Rafat Dowgier

WEJSCIE W ZYCIE | OBOWIAZYWANIE
USTAWY PODATKOWEJ

1. Wprowadzenie

Podstawowym wymogiem obowiazywania aktu prawnego jest jego wejscie
w zycie. Moment ten, az do daty uchylenia lub wygasnigcia, wyznacza czas, w kto-
rym ujete w danym akcie prawnym przepisy prawne moga by¢ stosowane. Zagad-
nienie obowigzywania aktu prawnego ma szczegélny wymiar w aspekcie ustaw
podatkowych. Wynika to ze specyfiki materii podatkowej, w tym zwtaszcza z ogra-
niczen w zakresie naktadania obowiazku podatkowego oraz okreslania elementow
konstrukcyjnych podatku. Zgodnie bowiem art. 84 i art. 217 Konstytucji RP, tak na-
ktadanie podatkow, jak i elementy ich konstrukcji musi regulowaé ustawa. Rzecza
kluczowa z tego punktu widzenia jest wigc ustalenie czasookresu obowiazywania
ustawy podatkowe;.

Ze wskazana wyzej problematyka wiaza si¢ dwie zasadnicze grupy zagadnien.

Pierwsza z nich dotyczy kwestii o charakterze zasadniczym, ustrojowym, zwia-
zanych z naczelnymi zasadami stanowienia prawa. Zasady stanowienia (tworzenia)
prawa podatkowego stanowia jedna z kategorii zasad prawa podatkowego. Maja
one techniczny charakter, odnoszacy si¢ do formutowania i systematyzowania prze-
pisow podatkowych. Ze wzgledu na jurydyczny charakter mozna je podzieli¢ na
zasady normatywne i pozanormwatywne.! Podstawowe zasady legislacji znajduja
umocowanie w przepisach prawa. W tym zakresie zwroci¢ nalezy uwage na zasa-
de jawnosci wyrazona w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, w $wietle ktérej warunkiem
obowiazywania aktu prawnego jest jego prawidlowe ogloszenie. Z problematyka ta
wiaze si¢ rowniez kwestia zapewnienia odpowiedniego okresu vacatio legis w za-
kresie wprowadzanych rozwiazan.

1 Zob. R. Dowgier, Zasady stanowienia prawa podatkowego — proba klasyfikacji, (w:) Podatkowe i niepodatko-
we zrodta finansowania zadan publicznych, pod. red. J. Gtuchowskiego, A. Pomorskiej, J. Szotho—Koguc, Lublin
2007, s. 12.
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Kolejna grupa zasad stanowienia prawa podatkowego wynika z przepiséw pra-
wa W sposob posredni — jest wigc konieczne ich odtworzenia w oparciu o norme
o charakterze generalnym. Przykladem takiej sytuacji jest art. 2 Konstytucji RP za-
wierajacy zasade demokratycznego panstwa prawnego. Sama zasada panstwa praw-
nego ma charakter generalny i jako taka bez watpienia oddziatywuje na tworzenie
prawa podatkowego w Polsce. Mozna w jej ramach wyrdzni¢ podzasady dotyczace
wymagan co do bezpieczenstwa prawnego (zasada zaufania obywatela do panstwa,
w sktad ktorej wchodza: zasada ochrony praw nabytych, zasada niedziatania prawa
wstecz, zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym w trakcie roku). Wska-
zane zasady w sposob bezposredni ksztaltuja czasookres obowiazywania prawa po-
datkowego.

Drugi ze wskazanych aspektow to kwestie czysto techniczne, legislacyjne,
zwiazane z konstrukcja przepisow ustawowych, ktore okreslaja ich moment wej-
Scia w zycie i okres obowiazywania. Sa to zatem normy skierowane do podmiotow
tworzacych prawo, ktorych stosowanie stanowi¢ ma gwarancj¢ realizacji wskaza-
nych wyzej zasad ogolnych. Podstawowym zbiorem tych regut jest rozporzadze-
nie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”.? W orzecznictwie podkresla sig, iz nie jest to akt normatywny, ale
odzwierciedla standardy kultury prawnej.> Na szczegdlna uwage, w analizowanym
kontekscie, zastuguje takze ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektorych innych aktow prawnych.* Materia regulowana wskazanymi
aktami bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych zagadnien
zwiazanych z problematyka wej$cia w zycie 1 obowigzywania ustawy podatkowej,
z uwzglednieniem wskazanych wyzej aspektéw 1 specyfiki prawa podatkowego.
Mozna bowiem postawi¢ tezg, iz ustawa, ktorej przedmiotem jest materia podat-
kowa, wyr6znia si¢ tak na etapie jej stanowienia, jak i stosowania w stopniu, kto-
ry uzasadnia jej analizg, odrgbnie od aktéw normatywnych o charakterze podsta-
wowym z innych gatezi prawa. Odrebnosci te widoczne sa takze na plaszczyznie
czasookresu obowiazywania aktu prawnego, czyli przedziatu czasowego, ktory roz-
poczyna wejscie w zycie ustawy, a konczy data jej uchylenia lub wygasnigcia.

2. Moment wejscia w zycie ustawy podatkowej

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozpo-
rzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Ogloszenie oznacza

2 Dz.U. Nr 100, poz. 908 — dalej zwane w skrdcie z.t.p.
3 Wyrok WSA z dnia 14 czerwca 2006 r., Ill SA/Wa 2433/05, LEX nr 229603.
4 Dz.U. Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm. — dalej zwana w skrdcie u.o.a.n.
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przekazanie informacji o tresci aktu normatywnego jego adresatom. Zasady i tryb
oglaszania ustaw i innych aktéw normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu ak-
tow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Warunkiem wejscia w zy-
cie ustawy jest opublikowanie jej tekstu w urzedowym promulgatorze — Dzienniku
Ustaw. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze do spetnienia warunku opublikowania aktu
normatywnego konieczne jest nie tylko wydanie danego numeru Dziennika Ustaw,
ale takze jego udostgpnienie, a wigc przynajmniej skierowanie go do rozpowszech-
niania. Nie ma natomiast znaczenia, czy adresaci skorzystali z mozliwo$ci zapozna-
nia si¢ z tekstem ogloszonego we wlasciwy sposob aktu normatywnego.’

Powyzsze jest realizacja zasady pewnos$ci prawa nakazujacej przestrzeganie re-
guly jawnosci, ktora wyraza si¢ obowiazkiem publikacji miedzy innymi aktow pra-
wa podatkowego. Podatnik nie moze przestrzega¢ prawa, ktorego z przyczyn obiek-
tywnych (brak publikacji) nie mogt pozna¢.

Warunkiem skutecznego wejscia w zycie aktu normatywnego, obok jego opub-
likowania, jest takze zachowanie odpowiedniego okresu vacatio legis. W tym kon-
tek$cie respektowanie zasady jawno$ci jest konieczne, gdyz po wprowadzeniu
w zycie nowych regulacji podatkowych podatnik musi mie¢ zagwarantowany czas
(vacatio legis) na przystosowanie si¢ do nowej rzeczywistosci podatkowej oraz bez-
pieczne podjecie decyzji dotyczacych dalszego postepowania.®

Podmioty przygotowujace projekty aktow prawnych, juz na tym etapie proce-
su prawodawczego, powinny ustali¢ termin ich wej$cia w zycie. Wymog taki sta-
wiaja postanowienia z.t.p. W tym miejscu mozna wskazaé, ze zgodnie z § 38 ust. 1
pkt 2 wskazanego zbioru zasad, przepisy o wejsciu w zycie ustawy powinny znaj-
dowac si¢ w czgsci ,,przepisy koncowe”. Zasada jest, ze w ustawie zamieszcza si¢
przepis okreslajacy termin jej wejScia w zycie, chyba ze termin ten okreslaja od-
rgbne przepisy ustawy wprowadzajacej (§ 43). Ustawa powinna wchodzi¢ w zycie
w calosci w jednym terminie. Nie réznicuje si¢ terminéw wejscia w zycie poszcze-
gblnych przepiso6w ustawy, a odstepstwo od tego rozwigzania moze nastapic tylko
w przypadku przepisOw zmieniajacych, uchylajacych, przejsciowych i dostosowu-
jacych (§ 44).

Odpowiednie vacatio legis jest warunkiem realizacji zasady zaufania obywate-
li do panstwa i pewnosci prawa. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze minimalny okres
vacatio legis nie powinien by¢ krotszy niz 14 dni, co nie oznacza, ze — stosownie
do okolicznosci — termin ten nie powinien by¢ dtuzszy. Dotyczy to zwlaszcza norm
prawnych, ktore reguluja zagadnienia gospodarcze (w tym finansowe i podatkowe)
1 wymagaja dostosowania dziatalno$ci gospodarczej do nowych okolicznosci. Oby-

5 Zob. wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK 1999, nr 7.
6 A. Gomutowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzi§, Warszawa 2001, s. 31.
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watel musi mie¢ pewnos$¢ nalezytego zabezpieczenia interesOw w toku oraz ukta-
dania swoich spraw w zaufaniu, ze ,,nie naraza si¢ na niekorzystne skutki praw-
ne swoich decyzji i dzialan, niemozliwe do przewidzenia w chwili podejmowania
tych decyzji i dziatan.” W zwiazku z powyzszym termin 14—dniowy nalezy uznaé
za punkt wyjscia i powinien by¢ on modyfikowany odpowiednio do tresci i charak-
teru przepisow prawa. Ocena ,,odpowiedniosci” vacatio legis zalezy od innych za-
sad 1 wartosci konstytucyjnych, odnoszacych si¢ do danej regulacji prawnej. Argu-
ment waznego interesu publicznego moze — wyjatkowo — uzasadnia¢ ograniczenie
lub nawet rezygnacje z ustanowienia vacatio legis.® W szczegdlnosci, jak wskazat
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 16 czerwca 1999 r.°, w sytuacji, gdy
istnieje mozliwos$¢ zapoznania si¢ z nowymi przepisami i istnieja mozliwosci adap-
tacyjne, wazny interes publiczny przemawia za uznaniem, iz 7—dniowa vacatio le-
gis jest ,,odpowiednia”.

Skrocenie zwyktego okresu vacatio legis przy wprowadzaniu zmian prawa po-
datkowego jest mozliwe, gdy wymaga tego przestrzeganie prawa i ochrona intere-
sow finansowych panstwa. Rownowaga finansowa panstwa stanowi warto$¢ chro-
niong konstytucyjnie. Wynika ona z catoksztaltu regulacji zawartych w rozdziale X
Konstytucji, zwlaszcza za$ z art. 216 oraz art. 220, ale takze z art. 1, ktory stanowi,
ze Rzeczpospolita jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli. Argument waznego
interesu publicznego moze wyjatkowo uzasadnia¢ ograniczenie lub nawet rezygna-
cje z ustanowienia vacatio legis. Za taki wazny interes publiczny mozna bez watpie-
nia uzna¢ dazenie ustawodawcy do przeciwstawienia si¢ oszustwom i naduzyciom
podatkowym, prowadzacym do uchylenia si¢ od obowiazku uiszczania naleznych
podatkow.!® W zakresie ustaw podatkowych zdarzaty si¢ sytuacje, gdy okres va-
catio legis byt krotszy od standardowego, np. czgs¢ opublikowanych w Dzienniku
Ustaw Nr 249, poz. 1828 z dnia 29 grudnia 2006 r. przepisOw ustawy z dnia 7 grud-
nia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych weszta w zycie juz
dnia 1 stycznia 2007 r. Sytuacj¢ t¢ nalezy uzna¢ jednak za wyjatkowa i nie zmie-
nia ona faktu, ze modyfikowanie momentu wejscia w zycie ustawy podatkowej po-
przez skrocenie podstawowego okresu vacatio legis w praktyce jest rzadko wyko-
rzystywane.

Jak juz wspomniano, co do zasady, okres vacatio legis powinien by¢ dostoso-
wany do materii objgtej nowo wprowadzana regulacja. W tym kontekscie w zakre-
sie podatkoéw o tak zwanym otwartym stanie faktycznym (przede wszystkim docho-
dowe), sformutowano zasadg, zgodnie z ktora nowelizacje tych §wiadczen powinny
by¢ oglaszane co najmniej na miesiac przed koncem poprzedniego roku podatko-

7 Orzeczenie TK z dnia 3 grudnia 1996 r., K 25/95, OTK 1996, cz. Il.
8 Orzeczenie TK z dnia 11 wrze$nia 1995 ., P 1/95, OTK 1995, cz. Il.
9 P 4/99, OTK 1999, nr 7.
10 Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2002 r., K 45/01, OTK 2002, nr 4.
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wego. Powyzsze stanowisko potwierdzono w wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 15 lutego 2004 r.!!, w ktoérym zakwestionowano, jako niezgodne z zasada
panstwa prawnego, wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2005 r. 50—procentowej staw-
ki podatkowej od dochodoéw osobistych powyzej 600 tys. zt w stosunku rocznym,
na mocy ustawy z dnia 18 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw'?, ogloszonej
w dniu 13 grudnia 2004 r. Powolujac si¢ na wyptywajaca z zasady demokratyczne-
go panstwa prawnego zasade zaufania, Trybunat stwierdzit, ze ,,w odbiorze podat-
nikoéw moglo powsta¢ przekonanie o stabilnosci obciazen podatkiem dochodowym,
a w szczegblnosci o jego trojszczeblowej skali. Nie zmienity zasadniczo tego prze-
konania doniesienia prasowe o projektach wprowadzenia istotnych zmian skali opo-
datkowania czy wprowadzenia podatku liniowego, poniewaz prace w tym zakresie
nie wykroczyly poza faze postulatow, a zaskarzone w niniejszej sprawie przepisy
ustawy nowelizujacej z 18 listopada 2004 r. traktowane byty — do chwili jej podpi-
sania przez Prezydenta i ogloszenia — jako kontrowersyjne. Dlatego nalezy przyjac,
ze o nowej stawce podatkowej, obowiazujacej w 2005 r., podatnicy mogli si¢ do-
wiedzie¢ dopiero 13 grudnia 2004 r., czyli z chwila ogloszenia ustawy nowelizuja-
cej w Dzienniku Ustaw, a zatem bez miesigcznego wyprzedzenia”.

Wobec zwigkszonego obciazenia, jakie dla niektérych podatnikéw niosto ze
soba wprowadzenie 50—procentowej stawki podatkowej z dniem 1 stycznia 2005 r.,
ogloszenie tej zmiany dopiero 13 grudnia 2004 r. spowodowato, ze vacatio legis
byta zbyt krotka. Stanowito to naruszenie zasady zaufania do panstwa i stanowione-
g0 przez nie prawa i przez to byto niezgodne z art. 2 Konstytucji.

3. Prawo podatkowe nie dziata wstecz

Zakaz wstecznego dzialania prawa (zasada lex retro non agif) jest jednym z fun-
damentoéw prawodawstwa podatkowego. Wsteczne dziatanie prawa polega na tym,
ze normy prawne nakazuja nawigzywac do czynow, stanow rzeczy lub zdarzen, kto-
re mialy miejsce w przesztosci, przed wejsciem w zycie owych norm. Ustawa dzia-
fa z moca wsteczna, kiedy poczatek jej stosowania pod wzgledem czasowym zostat
ustalony na moment wczesniejszy od momentu, w ktorym ustawa zaczeta obowia-
zywac (zostata nie tylko uchwalona, lecz takze prawidtowo ogloszona w organie
promulgacyjnym).'? Istota retroaktywnosci jest okoliczno$¢, ze nowo ustanowione
normy modyfikuja zaistniale juz i skonsumowane skutki stosowania norm wczes-
niejszych.'

11 K 48/04, OTK 2005, nr 2.

12 Dz.U. Nr 263, poz. 2619.

13 Orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., K 15/91, OTK 1992, cz. I.
14 Orzeczenie TK z dnia 20 grudnia 1990 r., K 5/90, OTK 1990, nr 4.

247



Rafat Dowgier

Analizowana zasada jako dyrektywa legislacyjna skierowana pod adresem or-
gandw stanowiacych prawo zawiera w swej treSci zakaz stanowienia norm praw-
nych, ktére stosowane bylyby do zdarzen (rozumianych sensu largo) majacych
miejsce przed wejsciem w zycie nowo ustanowionych regulacji i z ktorymi prawo
nie wiazato dotad skutkéw prawnych przewidzianych tymi normami. Norma nie
dziala wstecz, jezeli na jej podstawie nalezy dokonywa¢ kwalifikacji zdarzen, ktore
wystapity po jej wejsciu w zycie."”

Respektowanie zasady lex retro non agit w praktyce oznacza, ze:

— istnieje zakaz stanowienia rozwigzan prawnopodatkowych, ktére nakazywa-
lyby stosowaé¢ nowo ustanowione normy prawne do zdarzen, ktdre mialy
miejsce przed ich wejsciem w zycie i z ktorymi prawo podatkowe nie wia-
zato dotad skutkéw prawnych;

— postgpowanie podatnika podejmowane pod rzadami obowiazujacego pra-
wa podatkowego i zwiazane z nimi nastgpstwa musza by¢ roOwniez uznane
przez pozniejszy porzadek prawny — czyli przez nowa regulacjg.'®

Warto zwroci¢ uwagg, ze zasada lex retro non agit nie ma charakteru bez-
wzglednego i w pewnych, $cisle okreslonych wypadkach, mozliwe jest od niej odej-
scie. Wypadki te, na co niejednokrotnie zwracatl uwage Trybunatl Konstytucyjny,
musza mie¢ wyjatkowy charakter i uzasadnienie w szczego6lnych okolicznosciach,
gdy przemawia za tym inna zasada konstytucyjna, np. sprawiedliwo$ci spoteczne;.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sig, ze nieretroaktywnosc¢
dotyczy tylko takich regulacji normujacych prawa i/lub obowiazki obywateli, ktore
pogarszaja ich sytuacjg w stosunku do stanu poprzedniego, np. poprzez ogranicze-
nie praw lub powigkszenie zobowigzan.'” Nie ma natomiast zakazu (w kazdym ra-
zie do regulacji socjalnych badz majatkowych), by nowe normy przekreslaty mozli-
wos¢ dalszego korzystania z regulacji ustanowionych wczesnie;j.

Dopuszczalno$¢ retroaktywnos$ci prawa wynika z art. 5 u.o.a.n., zgodnie z kto-
rym nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej jest mozliwe,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Biorac powyzsze pod uwage, wydaje si¢, ze zadna z naczelnych konstytucyjnych
zasad nie stoi na przeszkodzie nadaniu mocy wstecznej takim regulacjom prawnym,
ktore wprowadzaja szeroko pojete preferencje podatkowe (ulgi, zwolnienia), czy tez
skutkuja obnizeniem stawki podatkowej. Kluczowe jest jednak w takim przypadku
stworzenie przepisow przejsciowych, ktore ureguluja sytuacje podmiotow, wobec
ktorych zmienione regulacje beda dziataty z moca wsteczna.

15 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 r., U 1/86, OTK 1986, cz. II.
16 A. Gomutowicz, Zasady podatkowe..., op. cit., s. 30.
17 Orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., K 15/91, OTK 1992, cz. I.

248



Wejscie w zycie i obowigzywanie ustawy podatkowej

Z powyzszym koresponduja zapisy ,,Zasad techniki prawodawczej”. W § 51 za-
warto bowiem regulacje, ktore doprecyzowuja, w jaki sposob nadawac ustawie lub
jej czgsci moc wsteczna. Obok wskazania samego technicznego zapisu, ktoéry powi-
nien by¢ w tym zakresie wykorzystywany, podkreslono, iz ,,Przepisy ustawy inne
niz te, ktorym przepisy koncowe nadaly wsteczna moc obowiazujaca, a posiadaja-
ce moc wsteczna wynikajaca z ich tresci i odnoszace si¢ do zdarzen lub stanow rze-
czy, ktore powstaly przed dniem wej$cia w zycie ustawy, redaguje si¢ w sposob jed-
noznacznie wskazujacy te zdarzenia lub stany rzeczy”. W zwiazku z tym stwierdzi¢
nalezy, iz nadanie przepisom mocy wstecznej chociaz jest teoretycznie dopuszczal-
ne, nie jest rzecza prosta z technicznego punktu widzenia. Jasno nalezy okresli¢,
w stosunku do jakich zdarzen nakazuje si¢ stosowa¢ dane przepisy.'s

Zakaz retroaktywno$ci prawa mozna takze rozumie¢ szerzej — nie tylko jako za-
kaz stanowienia norm prawnych, ktére nakazywatyby stosowa¢ nowo ustanowione
prawo do zdarzen z okresu sprzed ich wejscia w zycie 1 z ktérymi prawo nie wiazato
dotad skutkow prawnych (zasada lex retro non agit we wlasciwym znaczeniu), lecz
takze jako zakaz stanowienia intertemporalnych regut, ktore okreslatyby tres¢ sto-
sunkow prawnych powstatych pod rzadami dawnych norm, a trwajacych w okresie
wejscia w zycie nowo ustanowionych, jezeli reguly te wywotywalyby ujemne praw-
ne (a w konsekwencji spoleczne) nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego i posza-
nowania praw nabytych."”

Zauwazy¢ nalezy, iz Trybunal Konstytucyjny podkreslal w swoim orzeczni-
ctwie, ze zakaz dzialania prawa wstecz obowiazuje we wszystkich dziedzinach pra-
wa, ale odnosi sig¢ przede wszystkim do stanowienia przepisoéw karnych.?’ Znalazto
to bezposredni wyraz w art. 42 ust. 1 Konstytucji. Podobnego bezposredniego za-
pisu nie ma, jezeli chodzi o prawo daninowe, chociaz jego potrzeba nie moze bu-
dzi¢ watpliwosci.”! W tym kontek$cie wskazaé jednak nalezy, iz nadawanie mocy
wstecznej przepisom podatkowym miato w praktyce miejsce. Tego rodzaju sytuacja
zwiazana byla np. ustawa z dnia 8 maja 2003 r. o zmianie ustawy o pracowniczych
ogrodach dziatkowych, ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych®, ktora weszta w zycie z dniem ogloszenia i wprowadzila z moca
wsteczng od dnia 1 stycznia 2003 r. zwolnienia w podatku rolnym oraz podatku od
nieruchomosci dla Polskiego Zwiazku Dziatkowcdéw. Szczegdlnym wydarzeniem

18 Przyktadowe rozwigzania w tym zakresie wskazano (w:) J. Warylewski (red.), Zasady techniki prawodawcze;.
Komentarz do rozporzadzenia, Warszawa 2003, s. 245.

19 Orzeczenie TK z dnia 30 listopada 1988 r., K 1/88, OTK 1988, cz. I.

20 Orzeczenie TK z dnia 12 stycznia 1995 r., W 12/94, OTK 1995, cz. I.

21 Waga tego zagadnienia zostata dostrzezona w ustawach zasadniczych innych panstw europejskich, np. w Kon-
stytucji Federacji Rosyijskiej, w ktérej w art. 57 znalazt sig zapis, zgodnie z ktérym ustawy wprowadzajgce nowe
podatki lub pogarszajace sytuacje podatnikéw nie dziataja wstecz. Podobnie w art. 78 ust. 2 Konstytucji Gre-
cji wskazuije sie, iz ,Zaden podatek ani zadne inne obcigzenie finansowe nie moga zosta¢ wprowadzone przez
ustawe z mocg wsteczna, siegajaca poza rok finansowy poprzedzajacy rok wprowadzenia podatku”.

22 Dz.U. Nr 110, poz. 1039.
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bylo takze wejscie z moca wsteczna od poczatku 1992 roku ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Byty to jednak wyjatki potwier-
dzajace regulg, iz przepisy podatkowe nie obowiazujaca z moca wsteczna.

4. Zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym
w czasie trwania roku podatkowego

Elementem zasady zaufania, akcentowanym w sposob szczegdlny na gruncie
prawa podatkowego, jest zakaz zmiany przepiséw z tej galezi prawa w trakcie trwa-
nia roku podatkowego. Regula ta nie dotyczy jednak wszystkich podatkow, a je-
dynie tych o tzw. otwartym stanie faktycznym, czyli takich, ktdrych ustalenie jest
mozliwe dopiero po zakonczeniu pewnego okresu rozliczeniowego (np. roku podat-
kowego) — chodzi tu przede wszystkim o podatki dochodowe.? Po drugie, wskazany
zakaz bez watpienia dotyczy jedynie tych regulacji prawnych, ktore pogarszaja sy-
tuacje podatnika, nie wyklucza natomiast zmiany w trakcie roku podatkowego czy
innego okresu rozliczeniowego, ,,regul gry” w ten sposob, iz sytuacja podatnika by-
laby uprzywilejowana w poréwnaniu do tej przed zmianami. Przyjaé tez nalezy, iz
zmiana w trakcie roku jest dopuszczalna, gdy jej celem jest eliminacja ewidentnych
btedow ustawodawcy. W kazdym razie odstgpstwa od zakazu zmian przepiséw po-
datkowych w trakcie roku podatkowego nalezy traktowac jako wyjatek, ktory nie
powinien by¢ naduzywany.

Przedmiotowa zasada znajduje swoje zrodto w wyprowadzonej z art. 2 Kon-
stytucji zasadzie ochrony ,,interesOw w toku”, ktéra zapewnia ochrong jednostki
w sytuacjach, w ktorych rozpoczeta ona okre§lone przedsigwzigcia na gruncie do-
tychczasowych przepiso6w. Nakaz ochrony interesow w toku nie ma charakteru bez-
wzglednego. Ma jednak szczegodlne, kategoryczne znaczenie w prawie podatkowym.
Konstruujac ksztatt systemu podatkowego obowiazujacego docelowo w danym roku
podatkowym, ustawodawca wyznacza pewne granice czasowe, w ktorych jednost-
ka bedzie mogta realizowac okreslone przedsigwzigcia wedtug z gory ustalonych re-
gul, w zaufaniu, ze nie zostang one zmienione. Powinien wigc dawaé gwarancje, ze
dane przedsigwzigcie, czgsto roztozone w czasie, zostanie dokonczone na zasadach
nie gorszych niz w dacie jego rozpoczecia.

23 W niektorych panstwach europejskich podatkom nadaje sie charakter roczny, co w zasadzie uniemozliwia ich
zmiany w trakcie roku podatkowego. Skrajnym przypadkiem jest Belgia, gdzie zgodnie z art. 171 Konstytucji Bel-
gii, podatki uchwala sie corocznie, a przepisy, na podstawie ktérych sg realizowane, réwniez majg roczny okres
obowigzywania. Oznacza to, ze do pobierania ich w kolejnym roku konieczne jest podjgcie inicjatywy prawodaw-
czej. W tym kontekscie widoczne jest powigzanie podatkéw z budzetem, a $cislej — procedury zwiazanej z po-
dejmowaniem ustawy budzetowej i ustawy podatkowej.
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Znaczenie analizowanej zasady, jako fundamentalnej dla prawa podatkowego,
podkreslit Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 27 lutego 2002 r.>* Wyra-
zit w nim stanowisko, zgodnie z ktérym na gruncie Konstytucji z dnia 2 kwietnia
1997 r. aktualny pozostaje poglad wyrazony we wczesniejszym orzecznictwie w na-
wiazaniu do zasady demokratycznego panstwa prawnego, ze w zasadzie nie jest do-
puszczalne dokonywanie zmian samych obciazen podatkowych w ciagu roku podat-
kowego.

Orzeczenie to, postugujac si¢ sformutowaniem ,,w zasadzie nie jest dopuszczal-
ne”, pozostawia jednak furtke, ktora umozliwia w wyjatkowych sytuacjach zmiany
konstrukcji podatkowych w trakcie roku podatkowego. Jak juz jednak na wstepie
stwierdzono, beda to sytuacji niezmiernie rzadkie.

5. Ochrona praw stusznie nabytych

Ochrona praw stusznie nabytych jest jedna z podstawowych warto$ci panstwa
prawnego i powinna obowiazywac rowniez w prawodawstwie podatkowym. W tym
przypadku bezpieczenstwo prawne podatnika polega na pewnosci, ze prawa pod-
miotowe, uzyskane zgodnie z przepisami ustawy podatkowej i zasadami stusznosci,
nie zostang w sposob niespodziewany i bez uzasadnionej racji przez ustawodawceg
podatkowego zniesione badZ ograniczone. Zasada ochrony praw nabytych zakazu-
je zatem arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych przystuguja-
cych jednostce.

Zasada ochrony praw nabytych moze by¢ rozpatrywana w dwoch ptaszczy-
znach: aksjologicznej i normatywnej, czemu dal wyraz w swoim orzecznictwie Try-
bunat Konstytucyjny.

W sensie aksjologicznym omawiana zasada stanowi podstawe¢ bezpieczen-
stwa prawnego obywateli oraz wiarygodnosci panstwa ijego organdOw w stosun-
kach z obywatelami, ktorych zaufanie jest warunkiem skutecznosci i wykonywa-
nia wladzy panstwowej. Ochrona praw nabytych jest zadaniem panstwa, a zarazem
podstawa tadu prawnego w panstwie prawa. Jej respektowanie ma ponadto zasad-
nicze znaczenie dla stanu Swiadomos$ci prawnej obywateli, ktorzy w sytuacji ode-
brania przyznanych im uprawnien traca szacunek dla samej idei prawa, nie znajdu-
jac w ustawach niezawodnego Zrodta swoich praw.”

W znaczeniu normatywnym zasada ochrony praw nabytych stanowi zrodio
wzglednej trwatosci uzyskanych uprawnien, polegajacej na tym, ze ochronie przed

24 K 47/01, OTK 2002, nr 1.
25 M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, (w:) W. Sokolewicz (red.), Zasady podstawowe
polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 84.
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likwidacja i uszczupleniem podlegaja prawa uzyskane stusznie i pod warunkiem, ze
nie utracity mocy ich ratio legis w nowym uktadzie stosunkow spotecznych.?

Zasada ochrony praw nabytych nie ma charakteru bezwzglednego, czyli abso-
lutnego (relatywizm zasady ochrony praw nabytych). Nie obejmuje ona praw na-
bytych niestusznie (niesprawiedliwie), ktore naruszaja zasade sprawiedliwosci.
W szczegblnosci w orzeczeniu z dnia 22 sierpnia 1990 r.?” Trybunat Konstytucyjny
wyrazil poglad, zgodnie z ktorym regulacja znoszaca dotychczasowe uprzywilejo-
wanie, ,,nie majace rzeczowego i sprawiedliwego w odczuciu spolecznym uzasad-
nienia”, stanowi wprawdzie ingerencj¢ w prawa nabyte, ale istota tej ingerencji jest
przywrdcenie sytuacji wymaganej przez zasade sprawiedliwos$ci spotecznej. Zauwa-
zy¢ jednak nalezy, iz zasada sprawiedliwosci spotecznej jest trudna do zobiektyzo-
wania i bywa roéznie pojmowana w roznych srodowiskach spotecznych, co uzasad-
nia ostrozne jej stosowanie jako usprawiedliwienia naruszenia zasady ochrony praw
nabytych.

Dopuszczalne jest takze wycofanie si¢ przez panstwo z wadliwych unormowan,
ktore nie naruszaty zasady sprawiedliwosci. Dziatanie takie musi by¢ jednak ujete
w okreslone ramy, ktérych przekroczy¢ nie mozna. Nie wyklucza si¢ zatem zmia-
ny, niekorzystnej dla pewnej grupy obywateli, istniejacej regulacji prawnej, jeze-
li spetnione sa okre$lone przestanki. Ograniczenie, a nawet pozbawienie obywate-
la prawa podmiotowego jest mozliwe, jezeli wymaga tego wazny interes spoteczny,
lecz tylko w niezbednym zakresie i pod warunkiem petnego wyréwnania (ekwiwa-
lentnos¢) praw (korzysci) utraconych. Dopuszczalnos¢ wycofania si¢ przez usta-
wodawce z blednych unormowan zostata wyraznie uznana przez Trybunal, ktory
stwierdzil, ze ustawodawca moze negatywnie oceni¢ wczesniejsze rozwiazania le-
gislacyjne. Moze wigc takze wyciagna¢ wnioski, zwlaszcza w odniesieniu do prze-
pisow obciazonych razacymi wadami. Jednak tego rodzaju operacja powinna by¢
przeprowadzona w sposob maksymalnie chroniacy bezpieczenstwo prawne zainte-
resowanych osob i nie powinna ich zaskakiwac.?®

Obywatel powinien liczy¢ si¢ ze zmiana prawa wynikajaca ze zmiany stosun-
kow spotecznych i gospodarczych. Ryzyko zwiazane z wszelka dziatalnoscia go-
spodarcza obejmuje rowniez ryzyko niekorzystnych zmian systemu prawnego, przy
czym kluczowe w tym kontekscie jest ustalenie horyzontu czasowego dziatan pode;j-
mowanych przez jednostkg w danej sferze zycia. Im dtuzsza perspektywa czasowa
podejmowanych dziatan, tym silniejsza powinna by¢ ochrona zaufania do panstwa

26 Ibidem
27 K 7/90, OTK 1990, nr 1.
28 M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego..., op. cit., s. 87.
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i do stanowionego prawa, na co niejednokrotnie zwracat uwage w swoich orzecze-
niach Trybunat Konstytucyjny.?

Na gruncie prawa podatkowego zasada ochrony praw nabytych najcze¢sciej do-
tyka regulacji wprowadzajacych przywileje podatkowe (ulgi i zwolnienia). W wyro-
ku z dnia 27 lutego 2002 r.** Trybunat Konstytucyjny wskazat, w kontekscie utrzy-
mania lub cofnigcia zwolnien podatkowych, na domniemanie wzglgdnej swobody
regulacyjnej ustawodawcy w zakresie udzielanych zwolnien. Podkreslono, ze podat-
nikom podatku dochodowego od o0séb fizycznych nie moze by¢ przypisane bezter-
minowo ,,prawo do zwolnien podatkowych” okreslonego typu, wyprowadzane wy-
lacznie z faktu posiadania tego typu ustawowych zwolnien w poprzednim okresie
czy tez w znacznej czesci konkretnego roku podatkowego. Nie jest wigec w tej sytu-
acji mozliwe objgcie okreslonych zwolnien podatkowych zasiggiem bezwarunkowo
i niezmiennie chronionych konstytucyjnie ,,praw niewadliwie nabytych”, znajduja-
cych ,trwata” ochron¢ w obliczu potencjalnych i motywowanych miedzy innymi
ochrona réwnowagi budzetowej zmian ustawodawstwa podatkowego. Dla przyjecia
konstytucyjnego wymogu takiej ochrony nie wystarcza tez postulat sprawiedliwosci
spotecznej, odniesiony do ochrony grupowego interesu podatnikow.

6. Whnioski

Poczynione rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze zagadnienie okresu obowiazy-
wania ustawy podatkowej nie ma wymiaru czysto technicznego, sprowadzajacego
si¢ do zastosowania odpowiedniej techniki prawodawczej. Wrecz przeciwnie, okre-
slajac moment wejscia w zycie oraz uchylenia ustawy podatkowej, nalezy wyjs¢ od
podstawowych zasad prawa podatkowego, ktore odnosza sie¢ do kwestii stanowienia
przepisow prawnych z tej galezi prawa.

Fundament, na ktorym powinien opierac si¢ proces ustawodawczy, sktada si¢
z zasady zaufania i pewnos$ci prawa. To one wyznaczaja granice dziatalno$ci legis-
latora, ktory tworzac projekt ustawy podatkowej, musi zwrdci¢ uwage na jego zgod-
nos$¢ zwlaszcza z normami konstytucyjnymi. W tym kontekscie kluczowe znaczenie
maja prawidtowe ogloszenie ustawy oraz okreslenie momentu jej wejscia w zycie
z zachowaniem odpowiedniego okresu vacatio legis. ,,Odpowiedniego”, co ozna-
cza, ze w przypadku podatkéw rocznych bedzie to przynajmniej 1 miesiac, a w od-
niesieniu do pozostatych podatkéow standardowy okres 14 dni. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, iz chociaz teoretycznie nawet termin podstawowy moze ulec zmianie, czy
nawet przepisom mozna nada¢ wsteczna moc obowiazujaca, to tego rodzaju przy-

29 Por. wyroki z dnia: 28 kwietnia 1998 r., K 3/99, M.P. z 1999 r. Nr 16, poz. 227 i 13 marca 2000 r., K 1/99, OTK
2000, nr 2.
30 Sygn. akt K 47/01, OTK 2002, nr 1.
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padki w prawie podatkowym nalezy uzna¢ za wyjatkowe. Generalna przestanka sto-
sowania tego rodzaju zabiegow legislacyjnych jest zakaz dzialania na szkodg podat-
nika. Oznacza to w praktyce, ze skrocenie podstawowego okresu vacatio legis, czy
ewentualne nadanie przepisom ustawy podatkowej wstecznej mocy obowiazywa-
nia, mozliwe jest przy wprowadzaniu preferencji podatkowych, przede wszystkim
w postaci ulg i zwolnien.

W przypadku ustaw podatkowych mozna stwierdzi¢, ze powinny cechowac sig
one wzgledna stabilnos$cia, rozumiang jako zakaz ingerowania w ich tres¢ w podat-
kowym okresie rozliczeniowym. W zwiazku z tym mozna méwic o generalnym za-
kazie zmian w prawie podatkowym w trakcie roku podatkowego, ktory odnosi¢ na-
lezy do podatkow o tzw. otwartym stanie faktycznym, czyli takich, ktorych ustalenie
jest mozliwe dopiero po zakonczeniu pewnego okresu rozliczeniowego (roku podat-
kowego). W przypadku modyfikowania aktow regulujacych te podatki zmiany po-
winny wchodzi¢ w Zycie najwczesniej z poczatkiem kolejnego roku, przy czym i od
tej zasady sa wyjatki. Dotycza one po pierwsze, wprowadzania regulacji prawnych,
ktore nie pogarszaja sytuacji podatnika, po drugie — takich, ktére maja eliminowac
razace bledy ustawodawcy.

Stabilnos¢ prawa podatkowego to rowniez ochrona praw nabytych. Zasada ta
ogranicza ustawodawce we wprowadzaniu nowych regulacji, ktore znosityby przy-
wileje podatkowe, lecz ograniczenie to nie ma charakteru bezwzglednego. W szcze-
g6Inosci ingerencja ustawodawcy w nabyte uprawnienia podatkowe moze wynikaé
z ich oceny jako niezasadnych i naruszajacych zasade sprawiedliwosci spoteczne;j.
Wskazana norma dopetnia katalog zasad, ktore ksztaltuja czas obowiazywania usta-
wy podatkowe;.
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THE ISSUE OF COMING INTO FORCE
AND BINDING FORCE OF A TAX ACT

SUMMARY

A basic requirement of binding force of legal act is it’s coming into force. There
are two principle groups of problems connected with this issue. The first one refers
to matter of basic, constitutional and structural character connected with prime prin-
ciples of law constituting. In the context of tax law, the following rules apply: prohi-
bition of introducing changes applying to the running year, protection of laws rightly
acquired and the rule of prohibition of retroactive tax laws. Second group of prob-
lems is of technical and legislative character connected with the construction of le-
gal regulations, which define the moment of entry into force and period of a bind-
ing force of the law.

The aim of the present elaboration is to present the above mentioned subject
matter with respect to specificity of the tax law.

It seems that the law concerning tax issues differs from other normative acts of
general nature in other branches of law. The differences can be observed in the phase
of the tax law passing, as well as in the phase of its application, and as such, they
justify the undertaken analysis.
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