Stanistaw Bozyk

KADENCJA PARLAMENTU WE WSPOLCZESNYCH
SYSTEMACH KONSTYTUCYJNYCH

1. Problematyka wyznaczenia czasu (okresu) sprawowania funkcji przez wy-
faniane z woli suwerena gremia parlamentarne zaliczana jest tradycyjnie do naji-
stotniejszych zagadnien w prawie konstytucyjnym!. Powotywanie sktadu parlamen-
tu w drodze wyboréw powszechnych i1 bezposrednich na konstytucyjnie okreslona
kadencje? stanowi bowiem od dawna jeden z uniwersalnych standardow oceny de-
mokratyzmu praktycznie kazdego systemu ustrojowego. Kadencyjnos¢ parlamentu
uznawana jest przy tym w doktrynie prawa konstytucyjnego za konieczny element
przedstawicielskiego charakteru tego organu, gdyz ,,tylko okresowa oraz poddana
sztywnym procedurom i terminom odnawialno$¢ sktadu parlamentu (w powiazaniu
z demokratycznym prawem wyborczym) moze mu nadawac charakter organu rze-
czywiscie reprezentatywnego’. Przyjecie zasady kadencyjnosci parlamentu* spet-
nia zarazem istotna funkcj¢ gwarancyjna. W sytuacji, kiedy obowiazujace przepisy
konstytucyjne nie przewiduja mozliwosci skrocenia kadencji parlamentu (badz tez
jednej z jego izb) w Scisle okreslonych wypadkach oraz z zastosowaniem okreslone;j
procedury, domniemanie przemawia bowiem za sztywna kadencja, a wigc za wyla-
czeniem jakichkolwiek mozliwos$ci jej skrocenia’.

Analiza obowiazujacych ustaw zasadniczych pozwala na stwierdzenie, ze przy-
jete w ich tresci regulacje prawnoustrojowe odnoszace si¢ do problematyki kadencji
parlamentu sa w istotny sposob zréznicowane w poszczegolnych systemach konsty-

1 Por. H. Hofmann, H. Dreier, Reprasentation, Mehrheitsprinzip und Minderheitenschutz, (w:) Parlamentrecht und
Parlamentspraxis in der Bundesrepublik Deutschland, red. H—P. Schneider, W. Zeh, Berlin 1989, s. 165 i nast.
2 Kadencja organu panstwowego okreslana jest w doktrynie jako czas trwania petnomocnictw tego organu, czyli

okres, na jaki zostat on wybrany. Por. m.in. F. Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1978, s. 263.

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 196.

4 Warto podkresli¢, ze tre$¢ zasady kadencyjnosci okreslona zostata m.in. w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26 maja 1998 r. (K.17/98). Trybunat stwierdzit, ze na zasade kadencyjnosci sktadajq sie trzy podstawowe
elementy. Po pierwsze, ,nakaz nadania petnomocnictwom danego organu z géry oznaczonych ram czasowych.
Po drugie, wymienione ramy czasowe nie moga przekroczy¢ rozsadnych granic. Po trzecie, kadencyjno$¢ ozna-
cza nakaz ustanowienia regulacji prawnych, ktére zapewnig ukonstytuowanie si¢ nowo wybranego organu tak,
aby mogt on rozpoczaé wykonywanie swoich funkcji bez nadmiernej zwtoki, po zakonczeniu poprzedniej kaden-
cji”.

5 Por. Z. Czeszejko—Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 130 i nast.
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tucyjnych. Dotyczy to zarowno czasu trwania kadencji parlamentow, jak tez zasad
oznaczania poczatku i konca kadencji oraz mozliwosci jej skrdcenia lub przedtuze-
nia. Poza tym w praktyce ustrojowej niektorych panstw znajduja zastosowanie cat-
kowicie odrgbne zasady liczenia kadencji obu izb w parlamentach dwuizbowych.

2. Konstytucyjne wyznaczenie ram czasowych kadencji parlamentu ma w kaz-
dej sytuacji okreslone znaczenie. Gdy kadencja najwyzszego organu przedstawi-
cielskiego jest krotka, to deputowani sa bardziej zwiazani ze swoim elektoratem,
gdyz czeste wybory parlamentarne gwarantuja wierne odzwierciedlenie w jego skta-
dzie dominujacych w danym momencie orientacji politycznych w spoleczenstwie.
Parlamentarzysci sa jednak wtedy mniej aktywni, poniewaz koncentruja si¢ prze-
de wszystkim na zapewnieniu sobie reelekcji w nadchodzacych wyborach. W do-
datku ,,spora czg$¢ nowo wybranych deputowanych potrzebuje czasu, aby wdrozy¢
sie do pracy parlamentarnej i gdy juz to uczynia, kadencja sie konczy™®. Z kolei zbyt
dlugie kadencje parlamentu powoduja zwykle ograniczenie wplywu elektoratu na
postawy reprezentantow, co w konsekwencji stwarza deputowanym wigksze mozli-
wosci prowadzenia dziatan bardziej niezaleznych oraz zgodnych z ich wlasnym su-
mieniem i zainteresowaniami. Takie kadencje sprzyjaja jednak zawsze stabilnosci
parlamentu, gdyz stwarzaja mu znacznie wigksze mozliwo$ci planowania i wykony-
wania zadan w dluzszej perspektywie czasowej, a tym samym stuza bardziej efek-
tywnej partycypacji tego organu wladzy ustawodawczej w realizacji zasadniczych
kierunkow polityki panstwa’.

W historii znajdowaty niejednokrotnie zastosowanie zarowno niezwykle krotkie
kadencje parlamentow?, jak tez wyjatkowo dtugie okresy kadencji tych organow®.
We wspotczesnych systemach ustrojowych nie wystgpuja juz tak znaczne dyspro-
porcje w odniesieniu do ram czasowych kadencji najwyzszych organow przedsta-
wicielskich. Najczeg$ciej przyjmowane sa tak zwane ,,usrednione” dlugosci kaden-
cji, a wigc kadencje czteroletnie oraz pigcioletnie. Pod tym wzgledem wyrdzniaja
si¢ przede wszystkim parlamenty jednoizbowe, ktérym wyznacza si¢ zawsze sztyw-
no okreslone i mieszczace si¢ w tych granicach dtugo$ci kadencji.

Ujednolicone kadencje, ograniczone konstytucyjnie do czterech lat, posiadaja
obecnie zwlaszcza parlamenty jednoizbowe we wszystkich panstwach skandynaw-
skich. Konstytucja Danii z 1953 r. w § 32 ust. 1 przewiduje, ze deputowani do Fol-

6 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspoétczesnych panstw demokratycznych, Krakéw 2004,
s. 440.

7 Por. Z. Czeszejko—Sochacki, Prawo parlamentarne..., s. 133.

8 Wskaza¢ tu nalezy zwtaszcza na rozwigzania przyjete w konstytucji Rosji radzieckiej z 1918 r., przewidujace za-

ledwie trzymiesigcznag kadencjg najwyzszego organu przedstawicielskiego.
9 Najbardziej charakterystycznym przyktadem moze by¢ w tym wypadku kadencja parlamentéw niektérych krajow
niemieckich w XIX stuleciu, ktéra wynosita az 12 lat.
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ketingu wybierani sa na cztery lata!®. Podobnie czyni przepis § 54 konstytucji Nor-
wegii z 1814 r., stanowiac, ze wybory do parlamentu (Stortingu) odbywaja si¢ co
cztery lata''. Czteroletnia kadencjg parlamentu ustala aktualnie takze szwedzki Akt
o Formie Rzadu z 1974 r.'%, ale nalezatoby tu jednak zaznaczy¢, ze w Szwecji w la-
tach 1969—-1994 kadencja parlamentu (Riksdagu) byta do$¢ nietypowa, bo wynosi-
la trzy lata. Konstytucja Islandii z 1944 r. przewiduje z kolei (art. 63), ze “Althing
sktada si¢ z 63 deputowanych wybieranych przez nardd na cztery lata w gtosowa-
niu tajnym opartym na zasadzie proporcjonalno$ci”!®. Jednoznacznie kadencji parla-
mentu nie okresla jedynie konstytucja Finlandii z 1999 r., ktora w tresci § 24 stwier-
dza, ze kadencja Eduskunty ,,rozpoczyna si¢ wraz z ogltoszeniem wynikow wyborow
powszechnych i trwa do nastgpnych wyborow powszechnych”'. To sformutowanie
konstytucji precyzuje jednak przepis § 3 Aktu o Parlamencie, ktory przyjat zasa-
d¢ odbywania regularnych wyboréw parlamentarnych co cztery lata'>. Tym samym
w drodze ustawodawczej ustanowiona zostata czteroletnia kadencja parlamentu Fin-
landii.

Kolejna grupa panstw, w ktorych funkcjonuja parlamenty jednoizbowe z kon-
stytucyjnie okreslona czteroletnig kadencja parlamentu, sa niektore panstwa postko-
munistyczne: Stowacja, Wegry i Bulgaria. Konstytucja Stowacji z 1992 r. w art. 73
ust. 2 przewiduje, ze: “Rada Narodowa Republiki Stowackiej sktada si¢ ze 150 po-
stow, ktorzy sa wybierani na cztery lata”'¢. Konstytucja Wegier z 1949 r. stanowi
z kolei w § 20 ust. 1, ze: ,,Wybory powszechne deputowanych do Zgromadzenia
Krajowego zarzadza si¢ w miesigcu kwietniu lub maju roku czwartego od wyboru
poprzedniego Zgromadzenia Krajowego”!”. Podobnie problematyke kadencji parla-
mentu reguluje konstytucja Bulgarii z 1991 r., ktorej przepis art. 64 ust. 1 stwierdza,
iz: ,,Zgromadzenie Narodowe wybierane jest na okres czterech lat”'®. Czteroletnia
kadencja parlamentéw jednoizbowych znalazta zastosowanie rowniez w trzech re-
publikach nadbaltyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) oraz na Ukrainie.

W pozostatych panstwach europejskich parlamenty jednoizbowe uksztattowane
zostaty jeszcze tylko w Grecji, Portugalii oraz Luksemburgu. Zaréwno grecka Izba
Deputowanych, jak tez portugalskie Zgromadzenie Republiki wybierane sa w wy-
borach powszechnych i bezposrednich na czteroletnia kadencj¢. Wyjatkiem jest tu
parlament Wielkiego Ksigstwa Luksemburga, gdzie liczaca 60 parlamentarzystow
Izba Deputowanych funkcjonuje w ramach pigcioletniej kadencji. Przesadza o tym

10 Konstytucja Krélestwa Danii, ttumaczenie i wstep M. Grzybowski, Warszawa 2002, s. 48.

1 Konstytucja Krolestwa Norwegii, ttumaczenie i wstep J. Osinski, Warszawa 1996, s. 36.

12 Konstytucja Krolestwa Szwecji, wstep M. Grzybowski, Warszawa 2000, s. 34.

13 Konstytucja Republiki Islandii, ttumaczenie i wstgp J. Osinski, Warszawa 2009, s. 43.

14 Konstytucja Republiki Finlandii, ttumaczenie i wstep J. Osinski, Warszawa 2003, s. 72.

15 Por. M. Grzybowski, Eduskunta. Parlament Finlandii, Warszawa 2001, s. 29.

16 Konstytucja Republiki Stowackiej, ttumaczenie i wstgp K. Skotnicki, Warszawa 2003, s. 65.

17 Konstytucja Republiki Wegierskiej, wstep W. Brodzinski, Warszawa 2002, s. 41.

18 Konstytucja Republiki Butgarii uchwalona 12 lipca 1991 r., pod red. R. Chrusciaka, Warszawa 1993, s. 23.
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przepis art. 56 konstytucji z 1868 r., stanowiacy, ze: ,,Deputowani sa wybierani na
pie¢ lat”". Jest to obecnie jedyny jednoizbowy parlament w Europie, ktory wybiera-
ny jest na pigcioletnia kadencje.

Czteroletnia kadencja znalazta takze powszechne wykorzystanie prawie we
wszystkich jednoizbowych parlamentach w panstwach pozaeuropejskich®. Do nie-
licznych wyjatkow w tym zakresie zaliczy¢ nalezy jednoizbowe parlamenty w Chin-
skiej Republice Ludowej oraz w Nowej Zelandii. Liczace zwykle prawie 3000 de-
putowanych Ogo6lnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych wybierane
jest, co do zasady, na pigcioletnia kadencjg?'. Z kolei Izba Reprezentantow Nowej
Zelandii powotywana jest w wyborach na zdecydowanie krotsza kadencje, ktora
wynosi jedynie trzy lata?.

3. Bardziej zroznicowane rozwiazania prawnoustrojowe w odniesieniu do cza-
su trwania kadencji przyjete zostaty w tych panstwach, w ktorych funkcjonuja par-
lamenty dwuizbowe. Biorac pod uwagg istniejace roznice lub podobienstwa migdzy
izbami parlamentu w zakresie okreslania dtugosci ich kadencji, mozemy wyodreb-
ni¢ cztery zasadnicze rozwigzania: 1) tylko jedna z izb parlamentu ma okres$lona ka-
dencje, 2) kadencje obu izb liczone sa na odmiennych zasadach, 3) zréznicowane
kadencje obu izb w panstwach federacyjnych, 4) analogiczny czas trwania kaden-
cji obu izb parlamentu.

Z sytuacja, kiedy tylko jedna z izb parlamentu posiada okreslona kadencje, spo-
tykamy si¢ przede wszystkim w systemie parlamentarno—gabinetowym Wielkiej
Brytanii. W tym modelu organem kadencyjnym i pochodzacym z wyborow po-
wszechnych jest tylko izba pierwsza — Izba Gmin. Ustawa o parlamencie z 1911 r.
przyjmuje w tym zakresie zasadg, ze maksymalny czas trwania kadencji Izby Gmin
wynosi pie¢ lat?*. Sktad drugiej izby parlamentu — Izby Lordow — ksztaltowany jest
juz w drodze pozawyborczej (tworza ja lordowie dziedziczni, lordowie dozywot-
ni, lordowie duchowni i lordowie prawa) i w konsekwencji nie ma tez wyznaczo-
nego okresu nawet czg¢Sciowej zmiany sktadu osobowego tej izby. Analogiczne roz-
wiazanie znalazto zastosowanie w systemie konstytucyjnym Kanady. Tu rowniez
tylko Izba Gmin jest organem kadencyjnym, powotywanym w drodze wyboréw

19 Konstytucja Wielkiego Ksigstwa Luksemburga, wstep K. Wojtyczek, Warszawa 2006, s. 60.

20 W doktrynie podkres$la sie niekiedy fakt, ze az 2/3 panstw posiada parlamenty jednoizbowe, natomiast tylko
w 1/3 wspdtczesnych systemoéw ustrojowych funkcjonujg parlamenty dwuizbowe. Por. A. Antoszewski, R. Her-
but, Systemy polityczne wspdtczesnego $wiata, Gdansk 2001, s. 250.

21 Por. J. Rowinski, W. Jakobiec, Parlament Chifiskiej Republiki Ludowej, Warszawa 2008, s. 26.

22 Por. S. Bozyk, Izba Reprezentantéw. Parlament Nowej Zelandii, Warszawa 2009, s. 27.

23 Trzeba przy tym podkresli¢, ze brytyjskiemu prawu konstytucyjnemu nie jest de facto znane pojecie kadencji
parlamentu jako okreslonego czasu trwania petnomocnictw danych przedstawicielom do podejmowania decyzji
w imieniu spoteczenstwa. Zwotywanie nowej Izby Gmin, czyli zarzadzenie powszechnych wyboréw do tej izby,
nastepuje bowiem zawsze w drodze proklamacji krélewskiej, a nie poprzez podjgcie specjalnej uchwaty o zakon-
czeniu prac danej Izby Gmin. Por. P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Ilandii Pétnocnej, Warszawa 2009, s. 28 i nast.
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powszechnych na pigcioletnig kadencjg. Cztonkowie kanadyjskiego Senatu powo-
tywani sa natomiast przez Gubernatora Generalnego na wniosek premiera rzadu fe-
deralnego. Senat nie ma wyznaczonej kadencji, bowiem senatorowie pelnia swoje
mandaty do czasu rezygnacji, osiagnigcia wieku emerytalnego (75 lat), utraty prawa
zasiadania w tej izbie lub $mierci®.

Czesto spotykanym rozwiazaniem jest okreslanie dlugosci kadencji obu izb par-
lamentu na zr6znicowanych zasadach. Wowczas jedna izba ma z reguty wyraznie
okreslona kadencje, druga zas, ze wzgledu na odmienny sposob ksztattowania jej
sktadu, posiada kadencje o innej dtugosci. Przykladem tego moze by¢ zwlaszcza
system ustrojowy Stanow Zjednoczonych, gdzie cztonkéw drugiej izby parlamen-
tu (Senatu) wybiera si¢ na sze$cioletnia kadencjg, przy czym co dwa lata odbywa-
ja si¢ wybory 1/3 ogoélnej liczby senatorow. Izba Reprezentantow wybierana jest
z kolei w catosci na niespotykanie krotka, bo zaledwie dwuletnia kadencje®. Ko-
lejnym panstwem, gdzie rowniez obie izby parlamentu maja kadencjg o réznej dtu-
gosci, jest Francja. W systemie potprezydenckim V Republiki Francuskiej Zgro-
madzenie Narodowe (izba pierwsza) wybierane jest w wyborach powszechnych na
pigcioletnia kadencj¢. Senatorowie wybierani sa natomiast przez kolegium elekto-
row na dziewigc¢ lat, z tym Ze co trzy lata sktad Senatu jest odnawiany poprzez wy-
bor 1/3 ogdlnej liczby senatorow?. Kadencja obu izb parlamentu jest zréznicowa-
na takze w systemie parlamentarnym Japonii. Przepis art. 45 konstytucji japonskiej
z 1946 1. przewiduje dla izby pierwszej (Izby Reprezentantéw) kadencjg czterolet-
nia. Z kolei w art. 46 przyje¢to zasade, ze cztonkowie drugiej izby (Izby Radcow) sa
wybierani na sze$¢ lat, ale co trzy lata musi by¢ dokonywany wybdr potowy skta-
du tej izby*. Podobne rozwiazanie przyjeta takze konstytucja Republiki Czeskiej
z 1992 r. Ksztattuje je przepis art. 16, ktory stanowi, ze: ,,1. Izba Poselska liczy 200
postéw wybieranych na okres czterech lat. 2. Senat liczy 81 senatorow wybieranych
na okres szesciu lat. Co dwa lata wybiera sig 1/3 senatoréw”. Zaprezentowane tutaj
rozwigzania nie sa bynajmniej stosowane jedyne w tych czterech panstwach. Ksztal-
towanie zréznicowanej dtugosci kadencji obu izb parlamentu ma bowiem miejsce
takze w innych systemach rzadow, jak chociazby w Australii, Brazylii, Holandii, In-
diach oraz Meksyku.

Na odmienny sposéb ksztattowania dlugosci kadencji obu izb parlamentu rzu-
tuje zawsze federacyjna struktura panstwa. Zwykle we wszystkich wspotczesnych
federacjach pierwsza izba parlamentu ma wyraznie okreslona kadencje, natomiast

24 Por. M. Grzybowski, Szkice kanadyjskie (panstwo—ustréj—obywatele), Kielce 2003, s. 109.

25 W ten sposéb co 2 lata nastepuje wybdr petnego sktadu Izby Reprezentantéw (435 deputowanych) oraz 1/3
sktadu Senatu. Por. A. Pulto, Ustroje panstw wspotczesnych, Warszawa 2006, s. 118 i nast.

26 Por. E. Gdulewicz, Parlament Republiki Francuskiej, Warszawa 1993, s. 21.

27 Konstytucja Japonii, wstep A. i L. Garliccy, Wroctaw 1990, s. 41. Por tez. K. Karolczak, System konstytucyjny Ja-
ponii, Warszawa 2008, s. 25 i nast.

28 Konstytucja Republiki Czeskiej, tumaczenie i wstgp M. Kruk, Warszawa 1994, s. 38.
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poszczego6lni cztonkowie drugiej izby, stanowiacej parlamentarna reprezentacjg
podmiotow federacji, moga by¢ powotywani na r6zna kadencje. Widoczne jest to
szczegolnie w parlamencie federalnym RFN. Postowie do Bundestagu sa tam wy-
bierani w wyborach powszechnych i bezposrednich na czteroletnia kadencj¢. Dru-
ga izba parlamentu (Bundesrat) nie jest dla odmiany organem kadencyjnym, bo jej
sktad osobowy ksztaltowany jest wytacznie przez rzady krajowe. W konsekwencji
okres piastowania mandatow w tej izbie przez reprezentantéw okreslonych landow
uzalezniony jest od tego, jak dtugo w danym kraju zwiazkowym wladzg¢ sprawuje
ta sama koalicja rzadowa®. Federalna struktura panstwa ma tez wptyw na kadencj¢
parlamentu austriackiego. Kadencja izby pierwszej (Rady Narodowej) wynosi czte-
ry lata, natomiast izba druga (Rada Federalna), reprezentujaca 9 krajow wchodza-
cych w sktad Austrii, nie ma faktycznie wyodrebnionej kadencji. Do izby tej depu-
towani wybierani sa bowiem przez parlamenty krajowe, ktore maja zrdéznicowane
kadencje i rézne daty wyborow. W ten sposdb poszczegdlni cztonkowie Rady Fe-
deralnej moga piastowa¢ mandaty parlamentarne przez istotnie rézniace si¢ migdzy
soba okresy kadencji. W praktyce kazdorazowo kadencja cztonka Rady Federalnej
zaczyna sig z chwila wyboru go do sktadu tej izby przez wtasciwy parlament krajo-
wy, a konczy si¢ wraz z uptywem kadencji tego parlamentu®. Istotnie zréznicowa-
na kadencj¢ posiadaja tez obie izby parlamentu w kolejnej federacji europejskiej —
Szwajcarii. Kadencja izby pierwszej (Rady Narodowej) jest czteroletnia, natomiast
okres trwania mandatu poszczegélnych cztonkow drugiej izby (Rady Kantonow)
reguluje prawo kantonalne i dlatego izba ta nie ma jednolitej kadencji. Sktad Rady
Kantonow nie jest periodycznie w catosci odnawiany — z wyjatkiem jej rozwiazania
w nastgpstwie catkowitej zmiany konstytucji, co jednak dotychczas nie miato miej-
sca®. Obecnie we wszystkich kantonach praktykowany jest czteroletni okres trwa-
nia mandatu deputowanych reprezentujacych kantony w skladzie Rady Kantonow.
Jego poczatek nie zawsze pokrywa si¢ jednak z poczatkiem kadencji Rady Narodo-
wej. W obowiazujacym stanie prawnym potowa cztonkow Rady Kantondéw wybie-
rana jest bowiem réwnoczes$nie z postami do Rady Narodowej, druga potowa zas —
podczas kadencji izby pierwszej parlamentu federalnego, ale nie zawsze w polowie
tej kadencji.

Stosunkowo czgsto spotykanym rozwigzaniem prawnoustrojowym jest tez po-
krywanie si¢ dtugosci kadencji obu izb parlamentu, ktore sa zarazem wspolnie wy-
faniane w drodze wyboréw parlamentarnych. Jest to reguta praktykowana przede
wszystkim w systemach ustrojowych Ameryki Lacinskiej, gdzie z wyjatkiem kil-

29 Zob. m.in. R. Herzog, Sktad oraz zasady organizacji i funkcjonowania Bundesratu, (w:) Parlament Republiki Fe-
deralnej Niemiec, pod red. J. Isensee i P. Kirchhofa, Warszawa 1995, s. 222 i nast.

30 Zob. szerzej m.in. |. Kathrein, Rada Federalna, (w:) Parlament Republiki Austrii, pod red. H. Schambecka, War-
szawa 1997, s. 103 i nast.

31 Por. J.F. Aubert, Parlament a Zgromadzenie Federalne, (w:) Parlament Szwajcarii, Warszawa 2000, s. 22-23;
P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne. Parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Warszawa 2003, s. 10 i nast.
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ku panstw (Argentyny, Brazylii, Chile, Meksyku) ,,dwuizbowe ciala przedstawiciel-
skie wybierane sa na cata kadencj¢ w jednorazowym powszechnym akcie glosowa-
nia”*. Wérod panstw Europy Zachodniej zasada powolywania obu izb parlamentu
na identyczna kadencj¢ znajduje zastosowanie m.in. w Hiszpanii oraz we Wtoszech.
Hiszpanska konstytucja z 1978 r. przewiduje w art. 68 ust. 2, ze izba pierwsza (Kon-
gres) jest wybierana na okres czterech, natomiast art. 69 ust. 6 wprowadza cztero-
letnia kadencje takze w odniesieniu do izby drugiej (Senatu)®. Z kolei wtoska usta-
wa zasadnicza z 1947 r. formutuje w art. 60 zasadg, ze: ,,Izba Deputowanych i Senat
Republiki sa wybierane na pigé lat”*. Tym samym we Wloszech przyjgta zostata
jednolita, piecioletnia kadencja dla obu izb parlamentu®. Identyczna (czteroletnia)
kadencja obu izb parlamentu wprowadzona zostata rowniez przez niektore panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej: Rumunie, Rosje oraz Polske.

4. Unormowania konstytucyjne we wspolczesnych systemach ustrojowych ogra-
niczaja si¢ zazwyczaj jedynie do zakreslenia ram czasowych kadencji parlamentu,
pomijajac najczesciej okreslenie momentu, w ktorym kadencja ta si¢ rozpoczyna,
jak tez wskazanie terminu jej zakonczenia. W konsekwencji regulacja tej problema-
tyki stanowi domeng ustawodawstwa zwyklego, cho¢ w niektorych panstwach takze
ustawy zasadnicze wyznaczaja poczatek oraz koniec kadencji parlamentu.

W Stanach Zjednoczonych poczatek i koniec kadencji Kongresu nie zostat okre-
slony w pierwotnym tekscie konstytucji federalnej z 1787 r. Uczynita to dopiero,
wprowadzona w zycie w 1933 r., XX poprawka do obowiazujacej konstytucji*. Po-
prawka ta przewiduje, ze kadencja Izby Reprezentantow oraz wybranych w ostat-
nich wyborach senatorow (tworzacych 1/3 ogoélnej liczby cztonkéw Senatu) roz-
poczyna si¢ zawsze w potudnie 3 stycznia w roku nieparzystym. Uptywa ona takze
w potudnie 3 stycznia po dwodch latach, a wiec w kolejnym roku nieparzystym.
Woweczas dobiega konca kadencja calej [zby Reprezentantow oraz tych senatorow,
ktorzy przez ostatnich sze$¢ lat zasiadali w sktadzie Senatu. Taka forma okresle-
nia poczatku i konca kadencji parlamentu nie jest znana w zadnym innym systemie
ustrojowym.

Oryginalnym rozwiazaniem prawnoustrojowym jest konstytucyjne wyznaczenie
poczatku 1 konca kadencji parlamentu w taki sposob, ze koniec kadencji jest w kaz-
dym wypadku dniem przypadajacym réwno po uplywie przewidzianego prawem
okresu pelnomocnictw parlamentu od dnia wyboréw parlamentarnych. Czyni tak
art. 45 konstytucji Islandii, w ktorym przyjeto, ze poczatek i koniec kadencji przy-

32 K. Complak, Parlament we wspdtczesnej Ameryce tacinskiej, Wroctaw 1994, s. 37.

33 Konstytucja Hiszpanii, tumaczenie i wstgp T. Motdawa, Warszawa 2008, s. 52.

34 Konstytucja Republiki Wioskiej, ttumaczenie i wstep Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 73.

35 Do 1963 r. obie izby parlamentu wioskiego wybierane byly na jeszcze diuzsza, bo szescioletnig kadencjg. Por.
J. Zakrzewska, Wtochy. Zarys ustroju, Wroctaw 1974, s. 86.

36 Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ttumaczenie i wstep A. Pulto, Warszawa 2002, s. 62.
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pada ,,w tym samym dniu tygodnia w miesiacu, od ktorego liczy si¢ poczatek ka-
dencji”¥. Podobnie poczatek kadencji parlamentu zostat okreslony w Izraelu przez
art. 8 Ustawy Zasadniczej o Knesecie z 1958 r. Przewiduje on, ze kazdorazowo ka-
dencja Knesetu ma by¢ liczona od dnia przeprowadzenia wyborow do parlamen-
tu. Z kolei uptyw kadencji parlamentu Izraela nastgpuje, zgodnie z art. 37 tej samej
Ustawy Zasadniczej, dopiero w dniu poprzedzajacym zebranie si¢ na pierwsze po-
siedzenie po wyborach Knesetu nowej kadencji*®.

W kilku ustawach zasadniczych wprowadzona zostata generalna zasada, ze
pierwszym dniem nowej kadencji parlamentu jest dzien zebrania si¢ izby na pierw-
sze posiedzenie po wyborach parlamentarnych, natomiast ostatnim dniem kadencji
jest dzien poprzedzajacy to wlasnie posiedzenie. Takie rozwiazanie przewidziane
zostalo m.in. przez konstytucje Austrii, Portugalii oraz Rosji. Przepis art. 27 ust. 1
konstytucji Republiki Austriackiej stanowi w tej materii, ze kadencja Rady Narodo-
wej trwa cztery lata “liczac od dnia jej pierwszego zebrania sig¢, zawsze jednak do
dnia, w ktorym zbiera si¢ nowo wybrana Rada™*. Analogicznie czyni obowiazujaca
konstytucja Portugalii w tresci art. 153 ust. 1, ktory przewiduje, ze kadencja parla-
mentu rozpoczyna si¢ kazdorazowo ,,z dniem zebrania si¢ Zgromadzenia Republiki
na pierwsze posiedzenie po wyborach i konczy si¢ z dniem pierwszego posiedzenia
po kolejnych wyborach™. Nieco inaczej zasada ta sformutowana zostata w usta-
wie zasadniczej Federacji Rosyjskiej. Deklaruje ja przepis art. 99 ust. 4, stanowiac,
ze: “Z chwila rozpoczecia obrad Dumy Panstwowej nowej kadencji wygasaja pet-
nomocnictwa Dumy Panstwowej poprzedniej kadencji”*!. Oznacza to, ze rOwniez
w Rosji kadencja parlamentu rozpoczyna si¢ w dniu zebrania si¢ izby na pierwsze
po wyborach posiedzenie plenarne, uptywa za$ w przededniu zebrania si¢ nowego
parlamentu po kolejnych wyborach parlamentarnych. Zastosowanie w tych trzech
panstwach takiej formy liczenia poczatku i konca kadencji parlamentu posiada prze-
de wszystkim jedna zasadnicza zaletg, a mianowicie pozwala catkowicie wyelimi-
nowac przerwe migdzykadencyjna.

5. Faktyczny czas trwania kadencji parlamentu jest niejednokrotnie znacznie
krotszy anizeli konstytucyjnie wyznaczone ramy czasowe kadencji, gdyz w wielu
wspotczesnych systemach ustrojowych mozliwe jest skrocenie jego kadencji w wy-
niku rozwigzania izby (izb) przez organ wladzy wykonawczej lub tez w drodze sa-
morozwiazania parlamentu*’. Sg jednak takie panstwa, ktorych konstytucje catko-
wicie wykluczaja mozliwo$¢ skrocenia kadencji czy to catego parlamentu, czy tez

37 Konstytucja Republiki Islandii..., s. 46.

38 Por. S. Bozyk, Kneset. Parlament Izraela, Warszawa 2002, s. 29.

39 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii, wstgp P. Czarny i B. Nalezinski, Warszawa 2004, s. 68.
40 Konstytucja Republiki Portugalskiej, wstep J. Miranda i P. Kownacki, Warszawa 2000, s. 106—107.

41 Konstytucja Federacji Rosyjskiej, wstep A. Bosiacki, Warszawa 2000, s. 70.

42 Por. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., s. 440 i nast.
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jednej z jego izb (m.in. Norwegia i Szwajcaria). Rozwiazanie izby jest niedopusz-
czalne takze tam, gdzie izba parlamentu nie jest organem kadencyjnym, tak jak ma
to miejsce w przypadku brytyjskiej Izby Lordéw czy kanadyjskiego Senatu. Poza
tym instytucja rozwigzania parlamentu nie ma zastosowania w klasycznym systemie
rzadow prezydenckich, bowiem istota tego modelu ustrojowego jest przede wszyst-
kim maksymalne odseparowanie poszczegolnych wiadz centralnych oraz przyjecie
zasady rownowagi migdzy nimi (zwlaszcza w relacjach migdzy legislatywa a egze-
kutywa)*.

We wspotczesnych systemach konstytucyjnych prawo skrocenia kadencji parla-
mentu przyshuguje najczgsciej glowie panstwa. Takie rozwigzanie prawnoustrojowe
stosowane jest najdtuzej w modelu brytyjskim, gdzie przy braku sztywnych ram cza-
sowych kadencji tylko monarcha moze podja¢ decyzjg o jej zakonczeniu*. W prak-
tyce ustrojowej Wielkiej Brytanii wrgcz regula stato si¢ wezesniejsze rozwiazywa-
nie Izby Gmin, ktoére ma miejsce najczesciej wtedy, gdy partia rzadzaca uznaje dany
moment za najdogodniejszy do wygrania wyborow. Cho¢ formalnie decyzj¢ o roz-
wigzaniu Izby Gmin podejmuje monarcha, to w rzeczywistosci nalezy ona do pre-
miera, a wigc do partii dysponujacej wigkszo$cia mandatow poselskich w tej izbie
parlamentu. Na wzor brytyjski taka forma skrocenia kadencji parlamentu stosowana
jestrowniez w dominiach (m.in. w Australii, Kanadzie i Nowej Zelandii), gdzie roz-
wiazanie izby nalezy do kompetencji urzedujacego gubernatora generalnego®.

W panstwach Europy kontynentalnej, gdzie najczgsciej przyjmowane sg sztyw-
ne ramy kadencji parlamentu, rozwiazanie izby traktowane jest tradycyjnie jako wy-
jatkowa sytuacja. Podjecie decyzji w tym zakresie uznawane jest wobec tego za
prerogatywe glowy panstwa i w konsekwencji nie stawia si¢ nawet zadnych meryto-
rycznych ograniczen dla jej wykonywania. Widoczne jest to przede wszystkim w sy-
stemie konstytucyjnym V Republiki, gdzie prezydent moze w kazdej chwili rozwia-
za¢ Zgromadzenie Narodowe bez konieczno$ci kontrasygnaty ze strony premiera*®.

Z analizy tresci wspdlczesnych konstytucji wynika, ze coraz wigcej panstw
wprowadza ograniczenia czasowe w wykorzystywaniu instytucji skrocenia kaden-
cji parlamentu. W Rosji nie mozna podja¢ decyzji o rozwigzaniu Dumy Panstwowej
w ciagu roku od jej wybrania, na Ukrainie prezydent nie moze rozwigza¢ parlamentu

43 Widoczne jest to gtéwnie w systemie prezydenckim Stanéw Zjednoczonych Ameryki, gdzie prezydent nie ma
zadnych mozliwosci skrécenia kadencji parlamentu. Rozwigzanie parlamentu przez egzekutywe stanowi z kolei
klasyczng instytucje parlamentarno—gabinetowego systemu rzadéw.

44 W ten sposéb w Wielkiej Brytanii tylko w drodze proklamacji monarchy o rozwigzaniu Izby Gmin mozliwe jest for-
malne zakonczenie kadencji parlamentu.

45 Do podjecia takiej decyzji przez gubernatora generalnego wymagany jest jednak w kazdym wypadku formalny
wniosek premiera. Por. S.Bozyk, Parlament a egzekutywa w systemie ustrojowym dominium (Australia, Kanada,
Nowa Zelandia), (w:) Prawo, parlament i egzekutywa we wspotczesnych systemach rzadéw, pod red. S. Bozyka,
Biatystok 2009, s. 229 i nast.

46 Pewne ograniczenie proceduralne zawiera jednak art. 12 ust. 1 konstytucji, zgodnie z ktérym prezydent moze
zarzadzi¢ rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego ,po zasiggnieciu opinii premiera i przewodniczacych izb”
(Konstytucja Republiki Francuskiej, ttumaczenie i wstep W. Skrzydto, Warszawa 2005, s. 38).
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w okresie roku od daty przeprowadzenia wyborow parlamentarnych oraz w okresie
sze$ciu miesigcy pozostajacych do konca kadencji prezydenta, w Portugalii oraz we
Wtoszech wprowadzono zakaz rozwiazania parlamentu w ostatnich sze$ciu miesia-
cach kadencji prezydenta, w Austrii dopuszcza si¢ mozliwos¢ tylko jednokrotnego
rozwiazania parlamentu z tego samego powodu. Inna forma ograniczania mozliwo-
$ci skrécenia kadencji parlamentu jest dopuszczalno$¢ jego rozwiazania wytacznie
w tych sytuacjach, ktére zostaly enumeratywnie wymienione w tresci konstytucji.
Uczynita tak przede wszystkim ustawa zasadnicza RFN z 1949 r., ktéra przewidu-
je mozliwo$¢ rozwiazania Bundestagu przez prezydenta tylko w dwoch przypad-
kach: a) gdy Bundestag nie jest w stanie dokona¢ wyboru wigkszo$ciowego kancle-
rza (art. 63), b) gdy Bundestag odrzuci wniosek kanclerza o udzielenie mu wotum
zaufania (art. 67)*. Podobne unormowania zawieraja tez inne konstytucje, m.in.
belgijska, grecka oraz estonska. Do najczg$ciej wymienianych przez konstytucje po-
wodow uzasadniajacych skrocenie kadencji parlamentu przez gtowe panstwa nale-
zy brak zdolno$ci parlamentu do wylonienia sktadu rzadu oraz wyczerpanie wszyst-
kich przewidzianych w tym celu czynnos$ci proceduralnych?.

Druga, znacznie rzadziej przewidywana forma skrocenia kadencji parlamen-
tu jest znana niektorym systemom ustrojowym instytucja samorozwiazania izby
na mocy ustawy badz tez uchwaly podjetej przez sam parlament. Samorozwiaza-
nie parlamentu przewidywane jest m.in. w konstytucji Republiki Austriackiej. Prze-
pis art. 29 ust. 2 tej ustawy zasadniczej stanowi, ze: “Przed uptywem kadencji Rada
Narodowa moze w drodze ustawy zwyklej uchwali¢ swoje rozwiazanie™. Prawo
skrocenia kadencji parlamentu w drodze suwerennej decyzji samej izby przedstawi-
cielskiej przewidziane jest rowniez w Izraelu. Podjgcie decyzji w tym zakresie moze
nastapi¢ na podstawie przepisu art. 34 Ustawy Zasadniczej o Knesecie™®. W $wietle
tego przepisu konstytucyjnego Knesetowi przyshuguje prawo samorozwiazania si¢
przed uptywem kadencji wylacznie w drodze ustawy uchwalonej w tym celu bez-
wzgledna wiekszoscia glosow cztonkdéw Knesetu’'.

Konstytucje panstw wspotczesnych nie przewiduja z kolei mozliwosci przedhu-
zania czasu trwania kadencji parlamentu, jesli nie przemawiaja za tym szczeg6lne
okoliczno$ci. Jedynym wyjatkiem jest dopuszczalno$¢ przedtuzania kadencji par-
lamentu i innych organéw panstwa w czasie obowiazywania stanow nadzwyczaj-
nych. Przyktadem tego moze by¢ chociazby praktyka ustrojowa Wielkiej Brytanii
w okresach obu wojen §wiatowych, kiedy konieczne byto ustawowe wydtuzenie ka-

47 Konstytucja Niemiec, wstgp B. Banaszak, Warszawa 2008, s. 63 i nast.

48 Por. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., s. 441.

49 Federalna Ustawa Konstytucyjna..., s. 69.

50 Konstytucja Panstwa lzrael, ttumaczenie i wstep K. Wojtyczek, Warszawa 2001, s. 52.

51 Dotychczas byta to jedyna praktykowana w Izraelu forma skrécenia kadencji Knesetu. Por. S. Bozyk, System
konstytucyjny lzraela, Warszawa 2002, s. 51.
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dencji Izby Gmin™. Przedtuzenie kadencji parlamentu podczas obowiagzywania sta-
néw nadzwyczajnych przewiduje rowniez obowigzujaca Konstytucja RP z 2 kwiet-
nia 1997 roku.

6. Zasada kadencyjno$ci parlamentu, czyli wybierania go na okres, w ramach
ktorego jest on witadny realizowaé swoje konstytucyjne funkcje, przyjeta zostata
takze w polskiej ustawie zasadniczej*. Formutuje ja przepis art. 98 ust. 1 Konsty-
tucji RP z 1997 r., ktory postanawia w tej kwestii, ze “Sejm i1 Senat sa wybierane na
czteroletnie kadencje”. Okresla on jednoczesnie precyzyjnie ramy czasowe kadencji
parlamentu, stwierdzajac, iz: ,,Kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynaja si¢ z dniem
zebrania si¢ Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwaja do dnia poprzedzajacego dzien
zebrania si¢ Sejmu nastgpnej kadencji”. Z treéci art. 98 ust. 1 wynika wigc, ze ka-
dencje obu izb parlamentu sa ze soba $cisle powiazane. W konsekwencji kadencja
Senatu liczy si¢ od dnia, w ktérym Sejm zebral sig na pierwsze posiedzenie po wy-
borach, mimo Ze pierwsze posiedzenie Senatu zwolywane jest zwykle na inny dzien.
Takze ostatni dzien kadencji Sejmu jest jednoczes$nie ostatnim dniem kadencji Se-
natu. Poza tym obecna ustawa zasadnicza nie przewiduje zadnej przerwy migdzyka-
dencyjnej, gdyz uptyw ,,starej” kadencji parlamentu i poczatek ,,nowej” zbiegaja si¢
W tym samym terminie®*.

Ewentualne przedtuzenie czteroletniej kadencji parlamentu bytoby dopuszczalne
tylko w drodze zmiany tresci art. 98 ust. 1 obowiazujacej Konstytucji RP. Bez doko-
nywania zmiany ustawy zasadniczej kadencja parlamentu mogtaby zosta¢ wydhuzo-
na wylacznie w jednym przypadku, a mianowicie podczas obowiazywania jedne-
go ze standow nadzwyczajnych. Taka mozliwo$¢ wynika bowiem z przepisu art. 228
ust. 7, ktory przewiduje, ze w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciagu 90 dni po
jego zakonczeniu nie moga odbywac si¢ wybory do Sejmu, Senatu, organéw samo-
rzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych or-
ganow ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu®.

Przepisy Konstytucji RP przewiduja natomiast skrocenie kadencji parlamentu.
Jest ono dopuszczalne jedynie po spelieniu szczegdlnych wymogoéow formalnych
1 moze nastapi¢ z zastosowaniem dwoch wariantow: a) w formie wlasnej decyz;ji
parlamentu, 2) decyzja podjeta przez Prezydenta Rzeczypospolite;.

52 W okresie | wojny $wiatowej kadencja Izby Gmin trwata 7 lat i 10 miesiecy, natomiast podczas Il wojny $wiatowej
9 lat i 7 miesigcy.

53 Por. S. Bozyk, Parlament Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Prawo konstytucyjne, pod red. M. Grzybowskiego, Bia-
tystok 2009, s. 221 i nast.

54 Por. A. tawniczak, M. Masternak—Kubiak, Zasada kadencyjnosci Sejmu — wybrane problemy, ,Przeglad Sejmo-
wy” 2002, nr 3, s. 15 i nast.

55 Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 969 i nast.

221



Stanistaw Bozyk

Podjgcie decyzji o skroceniu konstytucyjnie okreslonej kadencji przez sam par-
lament to tzw. samorozwiazanie. Przewiduje je art. 98 ust. 3 Konstytucji, ktéry sta-
nowi, ze: “Sejm moze skroci¢ swoja kadencje uchwata podjeta wiekszoscia co naj-
mniej 2/3 glosow ustawowej liczby postow”. Oznacza to, iz do podjecia decyzji
Sejmu o samorozwigzaniu parlamentu wymaganych jest 307 glosow poselskich®.
Nastepstwem podjecia przez Sejm decyzji w sprawie samorozwiazania izby jest
kazdorazowo takze zakonczenie kadencji Senatu.

Gdy decyzjg w sprawie przedterminowego uplywu kadencji Sejmu podejmuje
Prezydent RP, ma miejsce skrocenie kadencji obu izb parlamentu. Przewiduje je
art. 98 ust. 4 Konstytucji, stwierdzajac, ze: “Prezydent Rzeczypospolitej, po zasieg-
nigciu opinii Marszatka Sejmu 1 Marszatka Senatu, moze w przypadkach okreslo-
nych w Konstytucji zarzadzi¢ skrocenie kadencji Sejmu. Wraz ze skroceniem kaden-
cji Sejmu skrécona zostaje rowniez kadencja Senatu”. W obecnym stanie prawnym
Prezydent RP ma mozliwo$¢ podjecia decyzji o skroceniu kadencji parlamentu je-
dynie w dwoch przypadkach, bardzo wyraznie okreslonych w tresci ustawy zasad-
niczej. Po pierwsze, gdy zostana wyczerpane wszystkie przewidziane w Konstytu-
¢ji mozliwosci powotania Rady Ministrow, a wigc w przypadku odrzucenia przez
Sejm po raz trzeci wniosku o wotum zaufania dla rzadu — wowczas skrocenie ka-
dencji jest obligatoryjne (art. 155 Konstytucji). Po drugie, jezeli w ciagu 4 miesig-
cy od przediozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie zostanie ona przedsta-
wiona Prezydentowi RP do podpisu — wowczas skrocenie kadencji jest fakultatywne
(art. 225 Konstytucji).

56 Uzyskanie takiej wigkszosci gloséw nie jest tatwe, ale np. podczas glosowania z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. za skré-
ceniem poprzedniej kadencji Sejmu opowiedziato sig az 377 postéw, w tym takze postowie tworzacy wtedy wigk-
sz0$¢ rzadowa.
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PARLIAMENTARY TERM
IN CONTEMPORARY CONSTITUTIONAL SYSTEMS

SUMMARY

The study presents the issue of the Parliamentary term as the time of its authority
granted during elections. It provides the comparison of different legal solutions con-
cerning that matter, particularly focusing on constitutional regulations legally bind-
ing in particular countries. The author analyses the duration of a parliamentary term,
the rules for the calculation of the beginning and ending of the term of office as well
as the possibilities of its shortening or prolonging. He also depicts various rules of
counting the term of both houses of two—house parliaments. Moreover, different is-
sues concerning the term of the Polish parliament were taken into account, with the
focus on the corresponding effective legal provisions of the Constitution of the Re-
public of Poland of 2 April 1997.
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