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WIEK UCZESTNIKOW POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
A SKUTECZNOSC PODEJMOWANYCH
PRZEZ NICH CZYNNOSCI PRAWNYCH

1. Wprowadzenie

Z punktu widzenia logiki trudno jest zaakceptowac skrot myslowy w postaci po-
jecia ,,wiek uczestnika postgpowania”, za$ jeszcze trudniej mowi¢ — cho¢ jest to
stwierdzenie uzywane w judykaturze — o ,,wieku strony postepowania”. Wiek nie-
odparcie kojarzy si¢ z osoba fizyczna, ktorej to pojgcie jest w powszechnym zna-
czeniu przypisane'. Z uwagi za$ na wszechstronne formy aktywnosci osob fizycz-
nych, ktore moga przejawia¢ sig wtasnie w uzyskaniu statusu procesowego strony,
bieglego czy §wiadka, postanowitem przyja¢ — na potrzeby niniejszego opracowania
— poprawno$¢ uzycia pojecia ,,wiek uczestnika postgpowania administracyjnego”,
jako swoistego, aczkolwiek przyjetego i stosowanego w praktyce, skrotu myslowe-
go. Pod pojeciem tym rozumiem — podobnie jak to rozumie¢ nakazuje stownik jezy-
ka polskiego — stan biologicznej dojrzatosci w roznych fazach rozwoju cztowieka?,
ujmowany najczesciej w formie periodyzacji’.

Wiek osoby fizycznej jest w ustawodawstwie zagadnieniem waznym, w zalez-
nosci bowiem od osiagnigcia odpowiedniego jego stanu zaawansowania uzaleznio-
no mozliwos¢ korzystania z r6znego rodzaju uprawnien (praw i wolnosci), ale tez —
co czesto ma znaczenie bardziej istotne dla zainteresowanego — takze koniecznos$¢

1 Jeszcze dalej idace skojarzenie wieku, tutaj w zwigzku z pojazdem mechanicznym znajdujemy np. w art. 10
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12.01.1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, tekst jedn. Dz.U. z 2006 nr 121,
poz. 844 ze zm., zgodnie z ktérym, przy okres$laniu stawek tam wskazanych, rada gminy uwzglednia m.in. rodzaj
$rodka transportowego i jego wptyw na srodowisko naturalne, dopuszczalng maseg catkowita, rok produkcji albo
wiek pojazdu, nacisk na siodfo ciggnika albo liczbe miejsc do siedzenia.
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3995582

Najczesciej jako: a) okres prenatalny (od poczecia do narodzin), b) okres wczesnego dziecinstwa (od narodzin
do 3 roku zycia), c) wiek przedszkolny (od 4 do 6 roku zycia), d) wiek szkolny (od 7 do 10-12 roku zycia), e) okres
adolescencji (od 10-12 do 20-23 roku zycia), f) okres wczesnej dorostosci (od 20-23 do 35-40 roku zycia), g)
okres $redniej dorostosci (od 35-40 do 55-60 roku zycia) oraz h) okres p6znej dorostosci (od 55-60 roku zycia
Wzwyz).
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ponoszenia odpowiedzialno$ci prawnej za swoje dziatania (badz zaniechania). Na
gruncie materialnego prawa administracyjnego od osiagnigcia wieku osoby fizycz-
nej (w przedziale od 16 do 21 lat) uzaleznia si¢ mozliwo$¢ np. otrzymania upraw-
nien do kierowania pojazdami mechanicznymi*, ale tez wprowadza liczne obowiaz-
ki — w zwiazku z osiagni¢ciem okreslonego wieku (od 50 do 75 lat), dotyczace np.
koniecznosci poddania si¢ badaniom lekarskim® Iub ograniczenia, takie jak np.:
mozliwo$¢ prowadzenie pojazdu wyltacznie w dzien, ograniczenie predkosci jazdy,
prowadzenie pojazdu wytacznie w okreslonym obszarze, np. w promieniu 30 mil od
miejsca zamieszkania czy zakaz jazdy po autostradach®.

Rozwiazania ustrojowe takze przewiduja szereg ograniczen wiekowych, szcze-
goblnie przy wykonywaniu okreslonych czynnosci zawodowych. I tak np. do petnie-
nia urzedu na stanowisku sedziego wojewodzkiego sadu administracyjnego moze
by¢ powotany ten, kto — migdzy innymi — ukonczyt 35 lat zycia’. Z drugiej strony,
przyjmuje si¢ tez maksymalny wiek do petienia okre§lonych zawodow, np. kie-
rownikiem apteki moze by¢ farmaceuta, ktory — obok spetnienia innych obowiaz-
kéw okre§lonych w art. 88 ustawy prawo farmaceutyczne® — nie przekroczyt 65 roku
zycia. Rozwiazanie powyzsze wydaje si¢ spetnia¢ wymogi okreslone w art. 6 Dy-
rektywy Rady UE 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku, ustanawiajacej ogol-
ne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. Na grun-
cie powyzszej regulacji przyjeto, ze odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek nie
stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to obiektywnie
i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem, w szczegolnosci celami
polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia zawodowego, i jezeli srodki maja-
ce shuzy¢ realizacji tego celu sa wlasciwe i konieczne. Takie odmienne traktowa-
nie moze polegac np. na okresleniu warunkow dolnej granicy wieku, doswiadczenia
zawodowego lub stazu pracy, albo ustalenia gornej granicy wieku przy rekrutacji,

4 Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602), prawo jaz-
dy otrzymuje osoba, jezeli: 1) osiagneta wymagany dla danej kategorii wiek, 2) uzyskata orzeczenie lekarskie
o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem, 3) odbyta wymagane szkolenie, 4) zdata z wy-
nikiem pozytywnym egzamin panstwowy. 2. Wymagany dla danej kategorii wiek wynosi: 1) 16 lat — dla katego-
rii A1, B1 lub T, 2) 17 lat — dla kategorii A lub B, 3) 18 lat — dla kategorii B+E, C, C+E, C1 lub C1+E, 4) 21 lat —
dla kategorii D, D+E, D1 lub D1+E, z zastrzezeniem ust. 4. 3. Osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat, moze uzyskac
prawo jazdy kategorii A, A1, B, B1 lub T za zgoda rodzicéw lub opiekuna. 4. Wymagany wiek do uzyskania pra-
wa jazdy kategorii D lub D1 przez Zotnierza zasadniczej stuzby wojskowej posiadajacego prawo jazdy kategorii
B wynosi 19 lat.

5 Np. w Niemczech, dwie grupy zawodowe — kierowcy autobuséw po ukonczeniu 50 roku zycia i kierowcy takso-
wek po ukonczeniu 60. roku zycia musza co 5 lat poddac¢ sig¢ ogélnemu badaniu zdrowia, wzroku i szybkosci re-
akcji, koncentracji, dopuszczalnego obcigzenia organizmu itp. i spetni¢ przy tym do$¢ wysokie wymodgi, jesli chca
dalej wykonywa¢ swdj zawdd — por. A. Dragan, Rozwiazania prawne dotyczace starszych kierowcoéw w Stanach
Zjednoczonych (USA), Niemczech i Austrii, opracowanie Dziatu Analiz i Opracowan Tematycznych Kancelarii
Senatu RP, s. 4.

6 Ibidem, s. 3.

7 Art. 6 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269
z pézn. zm.).

8 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn.
zm.).
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z uwzglednieniem wyksztatlcenia wymaganego na danym stanowisku lub potrzeby
racjonalnego okresu zatrudnienia przed przejSciem na emeryture.

Przedmiot niniejszego opracowania stanowi¢ bgda rozwazania wiazace si¢ re-
gulacjami prawnymi dotyczacymi ograniczen mozliwosci podejmowania czynno-
$ci procesowych przez osoby fizyczne, bedace uczestnikami ogdlnego postgpowania
administracyjnego, ktére zwiazane sa z ich wiekiem.

Postanowitem wyrdzni¢ cztery kategorie takich uczestnikow. Najczesciej wy-
stepujaca forma uczestnictwa oséb fizycznych jest oczywiscie ich udziat w cha-
rakterze strony postgpowania, bedacej podmiotem koniecznym kazdej sprawy ad-
ministracyjnej. Strona, o ile moze wystgpowac¢ w sprawie samodzielnie, posiada
uprawnienie do ustanowienia pelnomocnika w post¢gpowaniu administracyjnym,
ktorym moze by¢ jednak wytacznie osoba fizyczna majaca zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. W postepowaniu wymagajacym przeprowadzenia czynno$ci dowodo-
wych mozemy mie¢ do czynienia z udziatem §wiadkow badz bieglych, ktorych sku-
teczno$¢ dziatan taczy si¢ — w pewien sposob — z konieczno$cia osiagnigcia okreslo-
nego wieku.

2. Znaczenie wieku strony postepowania dla jej zdolnosci
procesowej

Z punktu widzenia formalnego strona abstrakcyjnego postgpowania admini-
stracyjnego moga by¢ — obok 0s6b prawnych, panstwowych i samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych i organizacji spotecznych — takze osoby fizyczne (art. 29
kpa.). Nie kazda jednak osoba fizyczna, ktéra moze wystgpowaé w postgpowaniu
administracyjnym jako strona, ma mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania praw-
nie wigzacych czynnosci procesowych. Nie kazda osoba fizyczna posiada wigc tzw.
zdolno$¢ procesowa, pomimo posiadania interesu prawnego lub obowiazku w kon-
kretnej sprawie administracyjne;.

Zdolno$¢ procesowa strony postgpowania administracyjnego uzalezniona jest
od zdolnosci do czynnosci prawnych, ktorej przestanki sa oceniane wedtug prze-
piséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze
zm.) — zwanym dalej ,.kc.”. W tym zakresie art. 30 § 1 k.p.a. odsyta wprost do prze-
pisow kc. Stosownie za$§ do postanowien kc. osoba fizyczna moze mie¢ zdolno$¢ do
czynnos$ci prawnych pelna, ograniczong lub nie posiada¢ jej w ogole.

Pelna zdolnos¢ do czynno$ci prawnych posiadaja osoby pelnoletnie, tj. te, kto-
re ukonczyly osiemnasty rok zycia i nie sa ubezwlasnowolnione. Dodatkowo jednak
maloletni uzyskuje petnoletno$¢ przez zawarcie matzenstwa, przy czym nie traci jej
W razie uniewaznienia matzenstwa. Istota petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
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jest mozliwos¢ dokonywania wszelkich dopuszczanych przez prawo czynnosci
zmierzajacych do nabycia lub rozporzadzenia prawem oraz zaciagnigcia zobowia-
zania. W postgpowaniu administracyjnym petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych
pozwala osobie fizycznej, ktdra nie jest ubezwlasnowolniona, na skuteczne podej-
mowanie czynno$ci procesowych osobiscie lub tez na samodzielne ustanowienie
w sprawie pelnomocnika. Kryterium wieku w postaci ukonczenia przez osobe fi-
zyczng 18 lat bedzie wige stanowito zasadnicza przestanke uznania jej za upowaz-
niona do osobistego dzialania w sprawie administracyjne;j.

Nie maja natomiast zdolno$ci do czynnosci prawnych osoby, ktore nie ukonczy-
ly lat trzynastu oraz osoby ubezwlasnowolnione catkowicie. Osoba, ktora ukonczy-
fa lat trzynascie, moze by¢ ubezwlasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicz-
nych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym
postepowaniem. Dla ubezwlasnowolnionego catkowicie ustanawia si¢ opieke, chy-
ba Ze pozostaje on jeszcze pod wtadza rodzicielska. Na gruncie prawa cywilnego
przyjmuje sig, ze czynnos$¢ prawna dokonana przez osobg, ktoéra nie ma zdolno$ci do
czynnos$ci prawnych, jest niewazna, tzn. nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych.
W og6lnym postepowaniu administracyjnym przewidziano, ze zgodnie z art. 30 §
2 k.p.a. ,,0soby fizyczne nie posiadajace zdolnosci do czynno$ci prawnych dziataja
przez swych ustawowych przedstawicieli”. W konsekwencji powyzszego przyjmu-
je sie, ze czynno$¢ prawna dokonana przez osobg, ktora nie ma zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, jest niewazna (art. 14 § 1 kc.). Nieukonczenie lat trzynastu bedzie
wigc powodowato brak prawnych mozliwosci skutecznego dzialania w postgpowa-
niu administracyjnym.

Ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja matoletni, ktorzy ukonczyli
lat trzynascie oraz osoby ubezwlasnowolnione czgsciowo (art. 15), a takze osoby, dla
ktorych ustanowiono doradce tymczasowego na czas trwania postgpowania o ubez-
wlasnowolnienie (art. 548 § 1 kpc.). Osoba pelnoletnia moze by¢ ubezwlasnowol-
niona czgsciowo z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo
innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczeg6lnosci pijanstwa lub narkomanii,
jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzeb-
na jest pomoc do prowadzenia jej spraw (art. 16 § 1 kc.). Dla osoby ubezwtasnowol-
nionej czg¢§ciowo ustanawia sig kuratelg (art. 16 § 2). Osoba posiadajaca ograniczo-
ng zdolno$¢ do czynnosci prawnych moze dokonywaé czynnosci prawnych swym
dziataniem za zgoda przedstawiciela ustawowego. W praktyce orzeczniczej wska-
zuje si¢ na sytuacje, w ktorych osoba majaca ograniczona zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, pomimo iz byta matka dziecka, to jako osoba niepetnoletnia i nie posia-
dajaca pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 10 § 1 w zw. z art. 11 kc.), nie-
posiadata zdolnosci procesowej w postgpowaniu administracyjnym zmierzajacym
do przyznania zasitku rodzinnego na rzecz wlasnego dziecka. Uprawnienie to przy-
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stlugiwato — zdaniem sadu — babce dziecka, pod ktorej wtadza rodzicielska pozosta-
wata niepetnoletnia’. W konsekwencji przyjgto, ze wnioski matoletniej byty niesku-
teczne, za$ dziatania podejmowane przez organy administracyjne na jej wniosek,
bez zgody przedstawiciela ustawowego, naruszaty prawo.

W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje si¢ zasadna sugesti¢, ze przy ustala-
niu zdolno$ci procesowej w sprawach administracyjnych nalezy korzysta¢ rowniez
z przepisow kc., ktore przewiduja mozliwos¢ samodzielnego dziatania ograniczone-
go w zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 2022 ke.)!°. Chodzi tu o sytuacje, gdy
osoba ograniczona w zdolnosci do czynno$ci prawnych moze bez zgody przedsta-
wiciela ustawowego dokonywac¢ czynnosci prawnych innych niz wymienione w art.
17 kc., tj. zawiera¢ umowy nalezace do umow powszechnie zawieranych w drob-
nych biezacych sprawach zycia codziennego (art. 20 kc.), rozporzadzaé swoim za-
robkiem (art. 21 ke.), czy w przypadku okreslonym w art. 22 kc., zgodnie z ktérym,
jezeli przedstawiciel ustawowy osoby ograniczonej w zdolnos$ci do czynnosci praw-
nych oddat jej okreslone przedmioty majatkowe do swobodnego uzytku, osoba ta
uzyskuje petna zdolno$¢ w zakresie czynnosci prawnych, ktore tych przedmiotow
dotycza. Wyjatek stanowia czynnos$ci prawne, do ktorych dokonania nie wystarcza
wedlug ustawy zgoda przedstawiciela ustawowego.

W administracyjnym prawie materialnym sporadycznie wystegpuja regulacje
ktore przewiduja samodzielne dziatanie os6b nieposiadajacych petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, gdyz zasada jest, ze takie osoby dzialaja przez swoich przed-
stawicieli ustawowych (art. 30 § 2 k.p.a.). Przyktadem czynno$ci, ktora moze pod-
jac nieletni (ktéry ukonczyt 14 lat) samodzielnie, bez konieczno$ci uzyskania zgo-
dy przedstawiciela, jest przystapienie do egzaminu ze znajomosci ochrony i potowu
ryb, za$ po jego zdaniu, uzyskanie karty wedkarskiej. Ani bowiem z ustawy z dnia
18 kwietnia 1985 1. o rybactwie §rodladowym (Dz.U. Nr 21, poz. 91 z pdzn. zm.),
ani z przepisow wykonawczych nie wynika obowiazek uzyskania zgody przedsta-
wiciela ustawowego na udziat w tym egzaminie. Inaczej kwesti¢ t¢ uregulowano
w przepisach dotyczacych egzaminowania 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami. Z tre$ci § 6 ust. 3 odpowiedniego'' rozporzadzenia wynika,
ze szkolenie podstawowe lub dodatkowe moze rozpoczaé osoba, ktora posiada pi-
semng zgodg rodzicow lub opiekundw, jezeli nie ukonczyta 18 lat.

Tak wigc w przedziale wiekowym 13—18 lat czynny udzial osoby fizycznej
w postepowaniu administracyjnym w charakterze strony bedzie — dla swej wazno-

9 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 czerwca 2006 r., || SA/Sz 309/06 (Centralna Baza Orzeczen Administra-
cyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/190A0EA7C5)

10 M. Pazdan, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — cze$¢ ogdina, pod red. M. Safjana, Warszawa
2007, s. 930

11 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami, instruktoréw i egzaminatoréw, Dz.U. Nr 217, poz. 1834
z pézn. zm.
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$ci — zasadniczo wymagat zgody jej przedstawiciela ustawowego, chyba ze beda to
czynnosci przewidujace mozliwo$¢ samodzielnego dziatania ograniczonego w zdol-
nosci do czynno$ci prawnych.

3. Petnomocnik ijego wiek a skutecznosé¢ podejmowanych
przez niego czynnosci

Strona, bedaca osoba fizyczna majaca petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych
(czyli ma ukonczone lat 18 inie jest ubezwlasnowolniona), moze samodzielnie
ustanowi¢ w sprawie petnomocnika, za$ jezeli nie ma pelnej zdolnosci do czynno-
$ci prawnych, to pelnomocnika moze ustanowi¢ wylacznie przedstawiciel ustawo-
wy strony.

Co ciekawe, z tresci art. 33 § 1 k.p.a. wynika jednoznacznie, ze pelnomocnikiem
strony moze by¢ wylacznie osoba fizyczna'?, w odréznieniu do procesu cywilnego,
gdzie taka funkcje petni¢ moze réwniez osoba prawna'’.

W orzecznictwie sadowym wskazuje sig, ze skierowanie przez organ admini-
stracji publicznej decyzji do osoby prawnej (konkretnie — do spotki z 0.0.) jako pet-
nomocnika strony jest rownoznaczne ze skierowaniem decyzji do osoby niebedace;j
strona w sprawie i powoduje, ze decyzja taka jest dotknigta wada niewazno$ci w ro-
zumieniu art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a."* W literaturze podnosi si¢ watpliwo$¢, czy ograni-
czenie kregu pelnomocnikéw stron do 0sob fizycznych odpowiada potrzebom i wa-
runkom obrotu prawnego oraz interesom stron postepowania'>.

Pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych. Wskazuje na to ustawodawca w art. 33 § 1 k.p.a., gdzie nie prze-
widziano warunku, aby petnomocnikiem strony mogta by¢ osoba fizyczna posia-
dajaca petna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych. W literaturze wyprowadza si¢ wigc
Z powyzszego wniosek, ze wystarczy tu ograniczona zdolno$¢ do czynno$ci praw-
nych'®,

12 Podobnie sytuacja ksztattuje si¢ w postepowaniu podatkowym, tzn. wytacznie osoba fizyczna moze by¢ petno-
mocnikiem w postepowaniu przed organami podatkowymi (art. 137 § 1 O.p.).

13 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 23 wrzesnia 1963 r., Il Co 42/63 (OSNC 1965, nr 2, poz. 22).

14 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 czerwca 2006 r., sygn. akt | SA/Wa
534/06 (LEX nr 219233) oraz wyrok NSA z 21 marca 2002 r., V SA2019/01 (Lex nr 109322), w ktérym stwierdzo-
no, ze: ,Zrzeszenie Wiascicieli Nieruchomosci nie mogto by¢ w sprawie administracyjnej o wymeldowanie petno-
mocnikiem procesowym wiascicieli juz chocby z tego wzgledu, ze w my$l art. 33 § 1 k.p.a. petnomocnikiem pro-
cesowym strony w postepowaniu administracyjnym moze by¢ jedynie osoba fizyczna”, a takze niepublikowany
wyrok NSA z dnia 8 marca 2001 r., VI SA 41/99, gdzie przyjeto, ze: ,Zgodnie z art. 33 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego, petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych, a wiec zarzad stowarzyszenia nie moze petni¢ funkcji petnomocnika”.

15 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 33 k.p.a., (w:) M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, wyd. Ill, Warszawa 2009.

16 Por. J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-
wa 2009, s. 213. Twierdzenie powyzsze wydaje sig by¢ jednak uzasadnione trescig art. 100 kc., zgodnie z kto-
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W sposéb bardziej precyzyjny w powyzszej kwestii wypowiadat si¢ E. Iserzon,
ktory twierdzil, ze osoba majaca ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych
moze by¢ pelnomocnikiem, ale jedynie w takim zakresie, w jakim nie jest ograni-
czona w zdolnosci do czynnosci prawnych!”.

Nie ma wigc podstaw do zupetlnego wykluczenia czynnos$ci pelnomocnika ogra-
niczonego w zdolnos$ci do czynno$ci prawnych, ale nie wydaje si¢ zasadne przyj-
mowanie jego udzialu w postgpowaniu jako reguty. Pelnomocnik osoby ograniczo-
nej w zdolnosci do czynnosci prawnych moglby, reprezentujac strong w procesie,
dokonywa¢ czynnosci procesowych jedynie w takim zakresie, w jakim nie stano-
wig one zaciagnigcia zobowiazania lub rozporzadzenia prawem strony (art. 30 k.p.a.
w zwiazku z art. 171 18 kc.).

W mojej ocenie, do rozwazan dotyczacych udzialu pelnomocnika w czynnos-
ciach postgpowania administracyjnego nalezatoby odpowiednio stosowac nie tyle
ogolne przepisy kc. dotyczace pelnomocnictwa, co regulacje odnoszace si¢ do pro-
kury, jako pelnomocnictwa szczegdlnego. Zgodnie z trescia art. 109'-109%ke. pro-
kurentem moze by¢ jedynie osoba fizyczna majaca pelna zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Takie zalozenie pozwalaloby na sprawne przeprowadzenie postgpowa-
nia, bez konieczno$ci ewentualnego potwierdzania czynnosci pelnomocnika przez
strong badz tez przez przedstawiciela ustawowego w przypadku petnomocnika nie
ograniczonego w zdolnosci do czynno$ci prawnych. Trzeba tez zdawaé sobie spra-
we z prawnych konsekwencji ustanowienia pelnomocnika w postgpowaniu admini-
stracyjnym, np. w zakresie dorgczania pism procesowych oraz obowiazku zapew-
nienia czynnego udzialu w prowadzonym postgpowaniu. Tak wigc — w mojej ocenie
— nalezaloby przyja¢, ze w postgpowaniu administracyjnym petnomocnikiem moze
zosta¢ jedynie osoba fizyczna, majaca pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, czy-
li petnoletnia. W stosunku do 0s6b ograniczonych w zdolnosci do czynno$ci praw-
nych mozliwy i skuteczny jest ich udziat — jak si¢ wydaje — jedynie w charakterze
postancow.

rym ,okoliczno$¢, ze petnomocnik jest ograniczony w zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych, nie ma wptywu na waz-
nos¢ czynnosci dokonanej przez niego w imieniu mocodawcy”. Zdaniem E. Strzebinczyka, (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz pod red. E. Gniewka, Warszawa 2008, s. 247, powyzszy przepis ma zastosowanie niezaleznie od
zakresu zdolno$ci do czynnosci prawnych, jaka posiadata osoba umocowana w momencie udzielania jej petno-
mocnictwa, z uwagi na jednostronny charakter petnomocnictwa, ktére ze swej istoty nie wymaga przyjecia go
przez petnomocnika.

17 E. Iserzon, (w:) E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz (teksty, wzory
i formularze), wyd. 4 zm. i uzup., Warszawa 1970, s. 62.
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4. Znaczenie wieku swiadka dla wartosci dowodowej
jego zeznan

Przez §wiadka rozumie sig osobg fizyczna wezwang przez sad (lub organ admi-
nistracyjny) z inicjatywy strony lub z urzgdu, w celu zlozenia zeznan (udzielenia in-
formacji) o okoliczno$ciach faktycznych przez siebie spostrzezonych lub tez o oko-
licznosciach, o ktorych wie od innych osob (tzw. $wiadek ze styszenia)'®. Istotna
cecha $wiadka powinno by¢ to, ze postgpowanie nie dotyczy jego praw i obowiaz-
kow oraz to, ze byt on w stanie lub miat mozliwos$¢ spostrzec okolicznosci majace
znaczenie dla sprawy. Z powyzszych powodow $§wiadek wezwany przez organ obo-
wiazany jest zlozy¢ zeznanie oraz zeznawacé w zgodzie z prawda.

W postepowaniu administracyjnym, w charakterze swiadka, wystepowac moze
osoba fizyczna wezwana przez organ do zlozenia zeznan, niezaleznie od jej stanu
wieku. Ustawodawca wprowadzit ograniczenia innego rodzaju w korzystaniu z tego
zrodta dowodowego. Ograniczenia te moga wyptywaé z dwoch rodzajow przyczyn:
faktycznych i prawnych'®, przy czym te pierwsze moga wiaza¢ si¢ — w pewnym
oczywiscie sensie — z wiekiem $wiadka. I tak, z przyczyn faktycznych $wiadkami
nie moga by¢ ,,0soby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spo-
strzezen” (art. 82 pkt 1 k.p.a.).

Niezdolno$¢ spostrzeganiapolegananiemozno$ciuswiadomieniasobie przedmio-
tu (zjawiska) spostrzeganego, braku kontroli reakcji narzadu zmystowego na bodziec
zewnetrzny?. Jak podkresla W. Siedlecki, ustawodawca ,,nie usuwa od zeznan dzieci,
w szczegolnosci nie stawia zadnej granicy wieku dla zdolnosci zeznawania dziecka
w charakterze swiadka, gdyz zalezy to od indywidualnego rozwoju umystowego™*.
Tak wigc ocena, czy matoletni ma zdolno$¢ do postrzegania lub komunikowania
swoich spostrzezen, nalezy kazdorazowo do organu prowadzacego postgpowanie.
Oczywiscie, nalezy kazdy przypadek analizowaé¢ oddzielnie, biorac pod uwagg ca-
loksztalt okolicznosci, w jakich zeznania maja by¢ sktadane.

Niezdolno$¢ komunikowania swoich spostrzezen polega na braku umiejgtnosci
przekazywania informacji za posrednictwem symboli, ktorymi sa stowa oraz sygna-
ly pozawerbalne (np. wyraz twarzy, pozawerbalne dzwigki mowy, ruchy ciata, ge-
sty)??. W doktrynie przyjmuje si¢, ze osoba, ktora ,,z racji pewnych utomnos$ci moze
komunikowac swoje spostrzezenia w sposob zrozumialy dla niektorych osob, np. za
pomoca alfabetu gluchoniemych, moze by¢ powotana w charakterze swiadka, jezeli

18 T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 217.

19 S. Kalinowski, Dowdéd z opinii instytutu, zaktadu i urzedu w postepowaniu sagdowym i administracyjnym, Warsza-
wa 1967, s. 186.

20 Por. W. Siedlecki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 327.

21 Ibidem, s. 328, podobnie E. Iserzon, Komentarz IV, s. 172.

22 Wielka Internetowa Encyklopedia Multimedialna, http://wiem.onet.pl/wiem/000c42.html
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zapewni si¢ jednocze$nie udzial bieglego w postepowaniu”?. Przyjecie powyzsze-
go rozwiazania uwarunkowane jest jednak wystapieniem u $wiadka tacznie obu ele-
mentow, tj. musi on postrzega¢ fakty oraz ma mozliwos¢ ich komunikowania.

Na gruncie k.p.a. nie zostal uregulowany sposob przeprowadzania czynno-
sci dowodowej przestuchania. Ustawodawca w tym zakresie pozostawil organom
wzgledna swobodg. Zobowiazat jednak organ, aby przed odebraniem zeznan uprze-
dzit swiadka o prawie odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania oraz o odpowie-
dzialnosci za ztozenie fatszywych zeznan. Nie ulega jednak watpliwosci, iz prze-
shluchanie $wiadka musi odbywac¢ si¢ w warunkach stwarzajacych mu mozliwos¢
swobodnej wypowiedzi. Do stworzenia tych warunkéw obowiazany jest organ prze-
prowadzajacy czynnos¢ dowodowa przestuchania. Za niedopuszczalne nalezy uznaé¢
np. przyjmowanie zeznan przez osobg nietrzezwa czy tez bedaca pod wptywem le-
karstw ograniczajacych §wiadomos$¢*.

Natomiast w przypadku, gdy istnieje watpliwo$¢ co do stanu psychicznego
swiadka, stanu jego rozwoju umystowego, zdolnosci postrzegania lub odtwarzania
spostrzezen, nalezaloby zarzadzi¢ przestuchanie Swiadka z udziatem bieglego (le-
karza lub psychologa), na wzor regulacji przewidzianej w art. 192 § 2 kpk. Wydaje
si¢, ze takie postgpowanie byloby uzasadnione ze wzgledu na trudnos$ci wiazace si¢
z dokonaniem obiektywnej w tym zakresie oceny, ktora przekracza¢ moze wiedzg
i umiejetnosci pracownikow organdéw administracji publiczne;.

Podsumowujac, nalezy uznac, ze ustawodawca wprost nie uzaleznit mozliwosci
powotania osoby fizycznej w charakterze §wiadka od osiagnigcia przez nig konkret-
nego wicku. Takze warto§¢ dowodowa zeznan nie powinna by¢ kontestowana wy-
facznie z powodu wieku $wiadka, niezaleznie, czy chodzi o jego niepelnoletnios¢,
czy tez z uwagi na wiek podeszly. Swiadek, aby moc stanowié¢ rzetelne osobowe
zrodto dowodowe, musi mie¢ mozliwos¢ postrzegania faktow oraz ich komuniko-
wania. Odrebna kwestia jest oczywiscie ocena wiarygodnosci zeznan, ktéra powin-
na by¢ dokonywana w caloksztalcie materialu dowodowego. Nie jest wigc zasadne
dokonywanie oceny zeznan §wiadkow ,,ze szczegdlna ostroznoscia, biorac pod uwa-
g¢ podeszty wiek §wiadkow, jak rowniez to, ze przeshuchiwani byli na okolicznosci
sprzed 60—ciu lat, gdy byli dzie¢mi”*. Analiza zeznan powinna by¢ dokonywana ra-
czej pod katem tego, czy nie sa one sprzeczne z rzeczywistym stanem wynikajacym
z catoksztattu zgromadzonego materiatu dowodowego.

23 J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2009, s. 170.

24 Por. S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 339.

25 Tak w uchylonym przez NSA wyroku WSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2006, IV SA/Wa 1457/06 (Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1ACD85BB50)
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5. Relacje miedzy wiekiem biegtego a wiadomosciami
specjalnymi

Bieglym jest osoba fizyczna, nie posiadajaca interesu prawnego ani faktyczne-
g0 w sprawie, powotana z urz¢du lub na wniosek strony do oceny okolicznosci fak-
tycznych przez organ prowadzacy postgpowanie, z uwagi na posiadane przez nia
wiadomosci specjalne. W kpa. nie wprowadzono wymagan formalnych stawianych
bieglemu, nie definiujac jednoczesnie pojecia ,,wiadomosci specjalnych”.

Oznacza to, ze bieglym w ogdlnym postepowaniu administracyjnym moze by¢
zarOwno osoba wpisana na przewidziang przepisami szczeg6lnymi liste biegtych
(rzeczoznawcdw), jak 1 osoba spoza tej listy, o ile posiada wiedz¢ fachowa w dane;j
dziedzinie*. Ustawodawca nie wprowadza jednak jakichkolwiek kryteriéw, w opar-
ciu o ktore organ miatby ocenia¢ wiadomosci specjalne biegltego.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego uksztattowat si¢ poglad, iz do wiadomosci
specjalnych nalezy zaliczy¢ wszelkie te wiadomos$ci oraz umiejetnosci, ktore wy-
kraczaja poza przecigtne i praktyczne?’. Do wiadomosci specjalnych nie naleza wigc
,wiadomosci dostgpne dla dorostego cztowieka o odpowiednim doswiadczeniu zy-
ciowym, wyksztatceniu i zasobie wiedzy ogdlnej”*. Przyjmuje si¢ tez powszechnie
poglad, iz organ procesowy nie moze zastgpowac bieglego i rezygnowac z jego opi-
nii, jezeli ustalenie danej okoliczno$ci wymaga wiedzy specjalistycznej®, za$ orze-
kajacy w sprawie nie moze odrzuci¢ wszystkich opinii specjalistycznych i przyjac¢
w sprawie wlasnego, odmiennego stanowiska®.

Na gruncie regulacji prawnych dotyczacych postgpowan sadowych mamy do
czynienia z biegtymi sadowymi, wpisanymi na list¢ prowadzong przez prezesa sadu
okregowego®!, ktorych ustanawia sie dla poszczegdlnych gatezi nauki, techniki,
sztuki, rzemiosta, a takze innych umiejgtnosci. Pojecie wiadomosci specjalnych ro-
zumie si¢ tu niezwykle szeroko, bowiem oznaczaja one nie tylko wiedz¢ naukowa,
ale takze umiejgtnosci praktyczne, oparte na doswiadczeniu i obserwacji najrozniej-
szych dziedzin.

Jednakze, o ile w procesie cywilnym moze uczestniczy¢ wylacznie ten biegly,
ktéry — obok spetnienia innych warunkow — ukonczyt 25 lat®, o tyle w postepo-

26 Por. E. Iserzon (w:) Komentarz IV, 1970, s. 176: ,Bieglym moze by¢ osoba posiadajaca specjalne wyksztatcenie,
jak i nie majacy takiego wyksztatcenia praktyk, ktéry faktycznie ma potrzebne organowi wiadomosci”.

27 Por. wyrok SN z 23 listopada 1982 r., Il KR 186/82 (OSNPG 1983, nr 5, poz. 59).

28 Wyrok SN z 15 kwietnia 1976 r., || KR 48/76, (OSNKW 1976, nr 10-11, poz. 133).

29 Wyrok SN z 1 kwietnia 1988 r. IV KR 281/87, (OSNKW 1988, poz. 69).

30 Wyrok SN z 3 marca 1981, IV KR 271/80, OSNPG 1981, nr 8-9, poz. 101.

31 Na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sadowych,
Dz.U. Nr 15, poz. 133.

32 Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 cyt. rozporzadzenia, bieglym moze by¢ ustanowiona osoba, ktéra ukonczyta m.in.
25 lat zycia.
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waniu administracyjnym ta granica wiekowa nie zostata precyzyjnie ustanowiona.
Oczywistym jest, ze osiggnigcie wysokiego poziomu wiedzy specjalistycznej czy
to naukowej, czy tez opartej o zdobyte doswiadczenie, wiaza¢ si¢ musi nieuchron-
nie z uptywem okre§lonego czasu, a co za tym idzie — osiagnigciem pewnego wie-
ku przez takiego specjalist¢. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w okreslonej sprawie
administracyjnej moze okaza¢ sig, ze w obszarze danej dziedziny wiedzy jedynym
(badz najlepszym) specjalista bedzie osoba niepetnoletnia. Sam fakt osiagnigcia
(badz nie) okreslonego wieku nie moze jednak mie¢ znaczenia decydujacego o wy-
borze specjalisty.

6. Podsumowanie

Ogolne postgpowanie administracyjne nie zostalo przez ustawodawce sformali-
zowane w taki sposob, aby nada¢ kwestii precyzyjnego okreslenia wieku uczestni-
kéw postepowania znaczenie decydujace dla mozliwosci ich udziatu w postgpowa-
niu administracyjnym. Osiagni¢cie okreslonego wieku przez strong postgpowania
nie ma dla jej bytu prawnego bezposredniego znaczenia procesowego. Jest to bo-
wiem kwestia materialnoprawna, regulowana przepisami szczegolnymi.

Kryterium wieku uczestnikow postgpowania bgdzie jednak mialo istotne zna-
czenie przy ustalaniu ich zdolnos$ci procesowej. Skutecznos¢ podejmowania czyn-
no$ci procesowych przez strong, a takze przez pelnomocnika strony zostata na grun-
cie k.p.a. uwarunkowana koniecznoscia osiagnigcia okreslonego poziomu zdolnosci
do czynnosci prawnych, ktory to osoba fizyczna nabywa wlasnie poprzez spetnienie
kryterium wieku (odpowiednio 18 lat dla pelnej zdolnos$ci do czynno$ci prawnych,
za$ 13 lat dla zdolnosci ograniczonej). Jest to rozwiazanie systemowe, stosowane
powszechnie w sferze prawa cywilnego, do ktérego odsyta k.p.a. i trudno z nim dys-
kutowaé (moze poza sygnalizowana kwestia potrzeby przyjecia warunku posiadania
petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych przez pelnomocnika).

Inaczej jednak ksztaltuje si¢ sytuacja w przypadku $wiadkow i biegtych, gdzie
kwestia wieku uczestnika procesowego nie ma bezposredniego znaczenia dla spra-
wy. Owszem, wiek wczesnodziecigcy moze miec i najcze$ciej ma wpltyw na sposob
postrzegania i komunikowania spostrzezen przez $wiadka, a tym bardziej na zakres
posiadanej wiedzy specjalistycznej. Ale jest to raczej okolicznos$¢ stanowiaca przy-
czyng niespelienia ustawowego kryterium warunkujacego mozliwo$¢ powotania
takiej osoby na swiadka. Mozna wigc stwierdzi¢, ze kwestia osiagnigcia konkretne-
go wieku posrednio oddziatywa na mozliwos¢ powotania okreslonych osoéb fizycz-
nych do udziatu w postgpowaniu administracyjnym w charakterze $wiadka lub bie-

glego.

206



Wiek uczestnikow postepowania administracyjnego...

Dokonujac oceny sposobu regulacji zwiazanych z wiekiem $wiadka i bieglego
przyjetej na gruncie k.p.a., nalezy je oceni¢ pozytywnie. Wydaje sig, ze w tym za-
kresie sztywno okre§lone ramy wiekowe bylyby rozwigzaniem sztucznym i mato
elastycznym z punktu widzenia dynamicznego rozwoju spotecznego i techniczne-
go.

Uzycie przez ustawodawce klauzuli generalnej w postaci pojecia ,,wiadomosci
specjalne” daje organom mozliwos¢ swobodnego wyboru bieglego w oparciu o luz
interpretacyjny, pozwalajacy na branie pod uwagg takze kryteriow pozaprawnych,
majacych czgsto istotne znaczenie praktyczne.
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THE AGE OF ADMINISTRATIVE PROCEDURE’S PARTIES
VERSUS VALIDITY OF THEIR LEGAL ACTIVITIES

SUMMARY

The scope of article presented are reflexions on legal limitations concerning the
age of natural persons undertaking actions within administrative procedure.

There are four general, basic categories of such participants indicated in the arti-
cle: party, party’s legal representative, witness and expert.

The conclusion goes towards statement, that the criterion of the procedure’s par-
ticipants’ age has different importance according to validity of their procedural ac-
tivities. In the case of a party as well as party’s representative, their activities’ validi-
ty depend on the level of their ability to undertake legal activities which is connected
to the age (age of 18 to obtain full ability to undertake legal activities and age of 13
for limited ability).

The situation of witnesses and experts differs. In general their age does not in-
fluence the case. But it seems to be obvious that the young age implicates the way of
perception and communication, as well as range of specific knowledge.
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