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WYBRANE ELEMENTY AKTYWNOSCI ZAWODOWE]
LUDNOSCI WIEJSKIE] O NIEPEWNYCH DOCHODACH

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie wybranych uwarunkowan aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiej-
skiej o niepewnych dochodach, a takze ukazanie okreslonych czynnikéw decydujacych o relatywnie gorszej
sytuacji badanej grupy na rynku pracy. W pracy oméwiono determinanty posiadania pracy w formie niety-
powej (na czas okreslony, ,,na czarno”, zastepstwo itd.) oraz wiazace si¢ z nia poczucie niepewnosci docho-
déw. Zaprezentowano réwniez czynniki sprzyjajace poszukiwaniu pracy innej niz dotychczasowej, bodzce
wplywajace na rezygnacje z poszukiwania nowego zatrudnienia oraz zaleznosci podejmowania aktywnych
dziatati pozwalajacych respondentom poprawi¢ wlasna konkurencyjnos¢ wzgledem innych uczestnikéw
rynku. Jednym z probleméw poruszanych w artykule sa przyczyny rezygnacji z doksztalcania i aktywnego
poszukiwania pracy, a takze konsekwencje pasywnych postaw. Dokonano analizy przyczyn, ktére ostabiaja
skfonnos¢ jednostek do podejmowania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Matetialy empiryczne zawarte
w artykule stanowia cze$¢ badan przeprowadzonych w ramach projektu badawczego numer UMO-
2011/01/B/HS5/01034 finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki pt.: Pogiom $ycia lndnose wigskie
0 nigpewnych dochodach w Polsce.
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SELECTED FACTORS OF ECONOMIC ACTIVITY AMONG RURAL POPULATIONS
WITH UNCERTAIN INCOMES

Summary

The aim of the paper is to present selected conditions of economic activity of rural populations with
uncertain incomes and identify some factors behind the relatively disadvantageous situation of the studied
group on the labour market. The paper discusses the determinants of being employed on a non-standard ba-
sis (for a specified period, under a substitution contract, etc.), and the associated income insecurity. The au-
thor lists the factors which prompt people to search for a new job, as well as the reasons which prevent
them from seeking new employment. The paper also investigates the active measures which the respondents
undertook to improve their competitiveness in comparison to other market participants. Another issue
raised by the author is the reasons for resignation from training and active job search, as well as the conse-
quences of passive attitudes. An analysis of the reasons that undermine the willingness of individuals to es-
tablish their own business ventures was also conducted. The empirical material contained in the paper is part
of research carried out within the framework of tesearch project number UMO-2011/01/B/HS5/01034
("The standard of living of the rural populations of uncertain incomes in Poland"), funded by the National
Science Centre.
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1. Wstep

Obecno$¢ spoleczenstwa, w ktérym nie istnieje problem bezrobocia i braku pracy,
wydaje si¢ w dzisiejszych czasach fikcja. Pewno$¢ jednostek, Ze nie znajdg si¢ poza ryn-
kiem pracy lub w jego obrebie, nie jest mozliwa w Zzadnym kraju, bez wzgledu na pro-
wadzong, polityke ekonomiczna i system gospodarczy. Dlatego tez brak pracy badz jej
forma nieadekwatna do oczekiwan jest we wspolczesnych spoleczenstwach zjawiskiem
endemicznym. Mozna przyjaé, ze sytuacja na rynku pracy ma istotne znaczenie dla roz-
woju jednostek 1 catego spoleczenistwa, a w konsekwencji dla ich sytuacji ekonomicznej
i spolecznej. Strukturalny deficyt miejsc pracy, rosnaca konkurencyjnosé oraz zmiany
w formie i charakterze pracy powinny sprzyjaé nieustannemu zaangazowaniu, zarowno
przy poszukiwaniu, jak 1 utrzymaniu pracy. Wszystko to wplywa na szczegolna role za-
trudnienia, a takze na cheé zmian wlasnej sytuacji zatrudnieniowej. Z tego tez wzgledu
celem artykutu jest zwrocenie uwagi na wybrane elementy aktywnosci zawodowej ludnos-
ci wiejskiej, zwlaszcza utrzymujacej si¢ z pracy w formie nietypowej czy zasitkow po-
mocowych oraz posiadajacej prace na czas okreslony. Cel ten sprowadza si¢ do przed-
stawienia wybranych uwarunkowan aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej o nie-
pewnych dochodach, a takze ukazania okreslonych czynnikéw decydujacych o relatyw-
nie gorszej sytuacji badanej grupy na rynku pracy.

2. Metodyka

Materialy empityczne zawarte w artykule pochodza z badad przeprowadzonych w ra-
mach projektu badawczego numer UMO-2011/01/B/HS5/01034 finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki pt.: Poziom ycia lndnose wiejskief o niepewnych dochodach w Pol-
see 1 stanowia ich czg$¢. Zostaly one przeprowadzone w okresie od czerwca do pier-
wszej polowy lipca 2012 roku. Wielko$¢ proby badawczej wynosita 1067 dorostych
respondentéw, mieszkaficow obszardéw wiejskich w Polsce, spetniajacych warunek wej-
$cia (pracujacy w formach atypicznych, w niepelnym wymiarze, ,,na czarno”, krétko-
okresowo, uzyskujacy dochody z zasitkéw i pomocy nieformalnej oraz innych Zrédet
cechujacych sie nieregularnoscia uzyskiwania). Informacje na temat badanej zbiorowo-
$ci uzyskano dzigki zastosowaniu narzedzia — kwestionariusza badawczego, ktory stat
si¢ zarazem scenariuszem podczas realizacji badania za pomocg bezposredniej me-
tody przeprowadzenia wywiadéw PAPI (Paper and Pancil Interview). Zagadnienia, stano-
wiace jego tresé, skladaly si¢ tacznie z dziewigciu blokéw tematycznych. W artykule
wykorzystano gléwnie informacje pochodzace z 111 bloku — Ak#ymwnosé ekonomiczna res-
pondentow i cztonkdw gospodarstwa domomwego.

Préba badawcza miata charakter doboru reprezentatywnego wedlug wzoru dla nie-
znanej frakcji, przy zalozeniu poziomu istotnosci 0,05 z zachowaniem liczebnosci. Ze
wzgledu na badanie ,,nieznanej” populacji (dla ludnosci o niepewnych dochodach nie
istnieja badania pozwalajace oceni¢ rozklady demograficzne), jedyna mozliwoscia byto
zastosowanie proby kwotowej, réwnomiernie podzielonej wedlug wojewddztw i cech
demograficznych (ple¢, wick). Ple¢ zostala wyznaczona zgodnie z Bankiem Danych



Wybrane elementy aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej. .. 161

Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego, jednak stanowita ona wielko$¢ orienta-
cyjna, z uwagl na brak mozliwosci okreslenia podczas przygotowania badan stosunku
liczby kobiet i mezczyzn spelniajacych kryterium wejscia. Z kolei, wielko$¢ proby w po-
szczegolnych wojewddztwach byla uzalezniona od liczebno$ci mieszkancéw gmin wiej-
skich w badanych wojewddztwach i ksztattowala si¢ na poziomie od 26 w wojewd6dz-
twie lubuskim do 133 w wojewodztwie mazowieckim. Zatozono, ze blad statystyczny
dla calego kraju wynosi 3%. Mozna zatem przyjaé, ze proba ta ma charakter reprezenta-
tywny, co wynika z zachowania propozcji najwazniejszych cech gléwnych, a wigc odse-
tek w probie jest towny odsetkowi w populacji. Dob6r proby miat charakter losowy.

3. Niepewnos¢ dochodow

Niepewnos¢ jest zjawiskiem, ktore wyraza si¢ w kazdym wymiarze dziatalnosci
ludzkiej. Obejmuje przede wszystkim takie stany rzeczy, w ktorych nie mozna usta-
li¢ potencjalnego wyniku dziatan, a decydent nie ma na nie bezposredniego wplywu.
Trudno$ci w okredleniu prawdopodobnego rezultatu dziatan wynikaja z braku odpo-
wiednich parametréow statystycznych, trudnosci z uzyskaniem odpowiednich infor-
macji, a takze niemoznosci ustalenia aktualnej sytuacji. W powszechnym uzyciu wy-
razenie ‘niepewno$¢’ wigze si¢ z koncepcja ogblnej watpliwosci. Odnosi si¢ ono za-
réwno do parametréw trudnych do oszacowania, jak i ograniczonej wiedzy dotycza-
cej wystgpowania okreslonych wartodci. Zatem niepewno$¢ najprosciej jest definio-
waé jako mozliwos¢ wystapienia zjawiska, ktoremu w zaden sposéb nie mozna przy-
pisa¢ prawdopodobiefistwa jego wystapienia.

Wedlug Michata Jerzaka [Jerzak, 2000, s. 104], niepewnos¢ jest stanem, w ktérym
przyszte mozliwosci i szanse ich wystapienia nie sg znane, a wigc obejmuje okolicznosci,
w ktérych brakuje wiedzy na temat istotnych zjawisk zwigzanych z przysztoscia. Douglass
Hubbard [Hubbard, 2010] precyzuje za$ niepewnos¢ jako sytuacje, w ktérej jednostka
posiada ograniczong wiedze i faktycznie nie jest mozliwe opisanie istniejgcego stanu lub
przysztych efektéw, poniewaz istnieje wigcej niz jeden mozliwy wynik.

Samg niepewnos¢ nie mozna charakteryzowac wylacznie jako trudno$¢ oszacowania
czestotliwoscl wystapienia zjawiska, ale przede wszystkim jako ciag komplementarnych
zdarzed wplywajacych na turbulentnos$é otoczenia, ktére utrudniaja ustalenie znaczenia
poszczegdlnych bodzcow i ich faktycznego zrédla. Za Ludwigiem von Misesem [Mises,
2007] 1 szkolq austriacka mozna przyjaé, ze istotq niepewnosci jest nie sama losowos$¢
zdarzeq, ale fakt, ze o wystapieniu zdarzen jednostkowych decyduje wiele czynnikdw,
z ktérych tylko czes¢ jest znana i mozliwa do uwzglednienia przy podejmowaniu decy-
zji. Tak wigc, mozna przyjaé, ze gléwna cechg niepewnosci jest jej ztozonosc.

Analiza niepewnos$ci dochodow wymaga okreslenia trzech jej aspektéw: nieprzewi-
dywalnosci, nieokreslonosci i nieciagtosci. Nieprzewidywalnos$¢ wynika z niemozliwosci
okreslenia, czy konsument w badanym okresie bedzie posiadat jakakolwiek prace, a takze
jaki bedzie jej wymiar. Nieokreslonosé, z kolei, jest wynikiem pewnej atypowosci formy
zatrudnienia oraz zrédta uzyskiwanych dochodéw. Nieciagltos¢ zas wynika z zatrudnienia
(uzyskiwania dochodéw) w krétkich okresach i sporadycznosci samego wynagrodzenia.
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Elementy te powoduja, ze nie mozna z calg pewnoscia okresli¢ wielkosci prawdopodo-
biefistwa, czy konsument otrzyma jakiekolwiek dochody w ciagu najblizszej, mozliwej
do zaplanowania przyszlo$ci, a tym samym ma on poczucie zagrozenia zwigzane z sy-
tuacja zaréwno ekonomiczna, jak 1 spoteczng. Cechy te pozwalaja zdefiniowac ludnosé
wiejskg o niepewnych dochodach jako osoby utrzymujace si¢ ze zrédel charakteryzuja-
cych si¢ nieciggloscia 1 nieregularnoscig otrzymywanych wyplat, krétkoterminowoscia
zatrudnienia lub takze atypowa swoisto$cia pracy.

Niepewno$¢ dochodéw moze mie¢ dwojaki charakter — obiektywny i subiektywny.
Pierwszy jest zwigzany z rodzajem wykonywanej pracy oraz czynnikami zewnetrznymi,
wplywajacymi na konieczno$¢ zatrudnienia w takiej, a nie innej formie. Wynika gléwnie
z podejscia pracodawcow dazacych do osiggnigcia maksymalnych zyskéw, a tym samym
zatrudniania pracownikéw w formie, ktéra pozwala zmniejsza¢ potencjalne obciazenia.
Drugi za$ obejmuje indywidualne podejscie pracownikéw. Wedlug Krystyny Bolesty-
Kukulki [Bolesta-Kukutka, 2003, s. 108], kazdy czlowiek jest wyposazony w niepowta-
rzalng osobowos$¢ oraz okreslony poziom inteligencji i odpornos¢ na stres, co oddziatu-
je na podejmowanie decyzji i postrzeganie $wiata. Na tej podstawie mozna przyjaé, ze nie-
pewnos¢ dochodow jest efektem wzajemnie przenikajacych sie¢ czynnikéw, zachodza-
cych zaréwno wewnatrz kazdej jednostki, jak 1 poza nia. Zdaniem Grzegorza Maciejew-
skiego [Maciejewski, 2010, s. 37-40], wickszy wplyw maja czynniki egzogeniczne, niz
endogeniczne, co wigze si¢ z niestabilnoscia 1 coraz trudniejsza przewidywalnoscig §ro-
dowiska gospodarczego.

4. Posiadanie pracy i jej poszukiwanie

Waznym elementem, okreslajacym aktywno$¢ zawodows, jest samo posiadanie pra-
cy. Jej charakter, a takze cechy konstytutywne pozwalaja zdefiniowac pozycje jednostki
na rynku, jej miejsce w spoleczenstwie, jak réwniez szanse rozwojowe. Praca, a wlasci-
wie jej brak, ma szczegdlne znaczenie na obszarach wiejskich, gdzie wielko$¢ bezrobo-
cia, w rownej mierze jawnego, jak i ukrytego, wymaga odpowiedzi na pytanie, co zrobi¢
z niezagospodarowang czgscia spoleczenstwa polskiego, ktére chee pracowaé i jedno-
czesnie jest pozbawione szans na jakiekolwiek zatrudnienie. Na wsi niezmiernie istotny
problem stanowi nie tylko sam brak mozliwosci zatrudnienia, ale fakt, Zze posiadana pra-
ca ma czgsto cechy zatrudnienia substandardowego (wnderemployment). Sytuacja ta powo-
duje, Ze znaczna czg$é spoleczenistwa jest pozbawiona szans na jakickolwick dochody,
a tym samym ich sytuacja ekonomiczna i spoleczna wymaga podjecia dzialati zapobie-
gajacych ich trwatej ekskluzji. Wedlug Orczyka [Orczyk, 2005, s. 97], brak pracy jest
spowodowany m.in.: postgpem technologicznym, sprzyjajacym wykluczeniu oséb o naj-
nizszych kwalifikacjach, globalizacja gospodarki, sztywnoscigq rozwiazan instytucjonal-
nych, wzrostem podazy pracy i migracja ludnosci z krajéw i regionéw biedniejszych do
bogatszych. W przypadku ludnosci o niepewnych dochodach mozna dodatkowo do-
da¢: ich relatywnie niski poziom wyksztalcenia, mala mobilnos¢ i czynniki zniechgcajace
do podjecia zatrudnienia, w tym wysokie zasitki pomocowe w relacji do placy minimalne;.
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Wsréd badanych oséb o niepewnych dochodach znacznie czesciej prace posiadali
mezezyzni (70,5%), niz kobiety (47,7%), a takze osoby w wieku 25-34 lata (69,1%), (wyk-
res 1.). Poréwnujac te dane ze wskaznikami GUS [Kwartalna informaca o aktywnossi ekono-
miczng lndnoser, IV kwartal 2012 1 inne], mozna zaobserwowac pewng zalezno$¢, w gru-
pach, gdzie bezrobocie jest najwyzsze, jednoczesnie jest zauwazalny wysoki odsetek oséb
utrzymujacych si¢ z nietypowych form zatrudnienia lub posiadajacych dochody z pracy
»ha czarno”, zasitkow itp. Powstaje zatem pytanie, czy samo posiadanie pracy (bez
wzgledu na jej forme) stanowi korzystng sytuacje dla zatrudnionych, czy tez nie? Trud-
nosci w udzieleniu odpowiedzi wynikaja z tego, ze zatrudnienie badanej grupy charakte-
ryzuje sig: czasowoscia, niepetnoetatowoscia, niska dochodowoscia i niewykorzystaniem
w pelni umiejetnosci pracownikow, a sama praca bardzo czgsto jest malo wymagajaca.
Z drugiej strony, mimo ze praca ta nie posiada korzystnej formy, to réwnoczesnie dostat-
cza §rodkéw pienigznych, niezbednych do przezycia i w pewnym zakresie zapobiega wyk-
luczeniu spotecznemu. Mozna zatem zada¢ kolejne pytanie, czy wady takiej formy pracy
przewyzszaja, czy tez nie, zalety posiadania jakiegokolwiek zatrudnienia? W tym przy-
padku réwniez odpowiedz nie jest jednoznaczna i zalezy od wielu czynnikéw.

Mozna przyjaé, ze wirdd oséb o niepewnych dochodach jakakolwiek praca jest oz-
nakq, zaradnosci 1 aktywnego uczestnictwa na rynku pracy. Ludno$¢ ta, zamiast biernego
korzystania z pomocy spolecznej i réznorakich zasitkéw, podejmuje zatrudnienie bez
wzgledu na jego forme, liczac, ze w przyszto$ci moze ono przybra¢ oczekiwany charak-
ter. Mimo ze trzech na czterech ankietowanych jest niezadowolonych z dotychczasowe-
go zatrudnienia, to zaledwie co trzeci byl zainteresowany poszukiwaniem innej pracy.
Sktonnos¢ do poszukiwania innej pracy jest uzalezniona od dwoch czynnikéw: wieku 1 li-
czebnodci gospodarstwa domowego (wyktes 2.). Znacznie czgéciej innej pracy poszuku-
ja osoby mlode oraz z gospodarstw przynajmniej 3-osobowych. Ma to swoje uzasadnie-
nie. Osoby mlode, do 24. roku Zycia, wchodzace na rynek pracy, poszukuja na nim swo-
jego miejsca oraz satysfakcjonujacego zatrudnienia zaréwno pod katem spelnienia za-
wodowego, jak i finansowego. Nicodpowiednia praca powoduje, ze grupie tej tatwiej
jest podja¢ decyzje o zmianie zatrudnienia, poniewaz rzadko jest silnie zwigzana z do-
tychczasowym przedsiebiorca, a jej staz jest relatywnie krotki. Z kolei, osoby starsze
rzadziej sq sklonne podjaé ryzyko poszukiwania nowej pracy, co czesto wynika z dotych-
czasowych do$wiadczen, ale rowniez z koniecznosci utrzymania rodziny.



164 Slawomir Kalinowski

WYKRES 1.
Determinanty posiadania pracy
Determinanty posiadania
pracy (58.6%)
|
f T 1 T -1
| [ Liczebnoéé
Ple¢ Wiek Wyksztalcenie| |Wojewodztwo gospodarstwa
I domowego
B ~ Al ———————
Kobiety 18-24 lata Wyzsze 67.2% 1.24.2% L 46.3% |
47.7% 42,7% Policealne 2. 81,0% P D20
Mgzezyzni 25-34 lata 59,8% 3. 64.6% 2.59,7%
70.5% 69.1% Srednie 4 53.8% 3. 63,0%
35-44 lata zawodowe ’ 4. 62.5% |
30 62.6% 5.53,8% < e
' & i 6.60,0% (b= 770070
45-54 lat Srednie ' owyzej 5
67,2% ogoélnoksz. 7. 74.4% p qéy:l%“
55-64 lat 339 8.54,3% '
38.2% Zasadnicze 9.29,5%
. . zawodowe ’
powyzej 65 lat 61.0% 10. 67,6%
6.5% S ,
. Gimnazjalne [b= 11.48,1%
53.3% 12. 47,9%
Podstawowe 13. 52,0%
0,
284% 14. 43,9%
Bez
. 5. 81,59
wyksztalcenia 15. 81,5%
28.6% 16. 76,3%

Wojewddztwa: 1. dolnoslaskie, 2. kujawsko-pomorskie, 3. lubelskie, 4. lubuskie, 5. 16dzkie, 6. ma-
lopolskie, 7. mazowieckie, 8. opolskie, 9. podkarpackie, 10. podlaskie, 11. pomorskie, 12. slaskie,
13. swictokrzyskie, 14. warmifisko-mazurskie, 15. wielkopolskie, 16. zachodniopomorskie.

Zrédto: badania wlasne, n=1067.
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WYKRES 2.
Determinanty poszukiwania ,innej” pracy
‘ Determinanty poszukiwania "innej" pracy (32,9%)
|
T 1 T —1
| Liczebnosé
Ple¢ Wiek Wyksztalcenie Wojewodztwo gospodarstwa
| domowego |
Kobiety 18-24 lata | | 1.21,0% L 20.9%
33,1% 47.8% Wyisze 2.67.2% 2' 23:w
e . ey )
Mezezyzni 25-34 lata 30.2% | 3.20,7% ; 38‘4‘?
0, : . -
32.7% 40,1% Policealne 4.15.4% e
35-44 lata 32.0% 5. 43.1% 4. 39.8%
32.7% e TRl 5.27.0%
Srednie 6.32,5% )
45-54 lat zawodowe ’ powyzej 5.
7.20,3%
27.9% 37.4% -20.3% 23.3%
—  55-64 lat Srednie 8.40,0%
8.1% ogonoksz. 9.27.3%
powyzej 65 lat 44.6% u 10. 11,8%
6.5% = Zasadnicze 11.38,9%
zawodowe o
28.2% 12. 28.8%
0
annazjane i 13. 16,0%
nizsze 14. 14,6%
16,5% 15. 67.6%
16. 34.2%

Zrédto: badania whasne, n=1067.

Wedlug Orczyka [Orczyk, 2009, s. 28-29], na poprawe szans uzyskania pracy maja
wplyw istniejace stosunki pracy. Niezbedne, zdaniem autora, wydaja si¢ regulacje praw-
ne, ktore nie beda ogranicza¢ si¢ wylacznie do obrony praw zatrudnionych, ale beda
tworzy¢ szanse dla 0sob, ktore spetniaja wymogi kwalifikacyjne. Brak ich: wyrazistej iden-
tyfikacji, rzetelnej oceny i programéw przezwycigzania powoduje powstawanie postaw
roszczeniowych pod adresem padstwa, a takze w miejsce tworzenia zasad mogacych
sprosta¢ tymze oczekiwaniom, nadmierng szczegotows regulacje. Mozna zatem przyjac,
ze nadmierna regulacja, zamiast sprzyja¢ powstawaniu nowych miejsc pracy, w rezulta-
cie ostabia sktonnosé pracodawcéw do ich tworzenia.
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5. Aktywno$¢ podnoszaca szanse na rynku pracy

Na szanse znalezienia pracy lub jej zmiang na forme odpowiadajaca poszczegdlnym
jednostkom ma wplyw zasob kapitalu ludzkiego. Zasob ten obejmuje nie tylko samo
wyksztalcenie, ale réwniez dodatkowe umiejetnosci oraz kwalifikacje, a takze do$wiad-
czenie zdobyte w procesie socjalizacji. Dlatego bardzo wazne sg podejmowane czynno-
$ci, ktore zmierzaja do poprawy wlasnej konkurencyjnosei. Jak wynika z badan, zaled-
wie co czwarty badany podejmuje jakiekolwiek kroki zmierzajace do podniesienia wilas-
nych szans na rynku pracy (wykres 3.). Mimo ze w ostatnich latach coraz czesciej polityka
zwalczania bezrobocia przybiera charakter aktywny, to z form tych korzysta nieznaczna
grupa. Powstaje zatem pytanie, czy coraz wigksze srodki wydawane z budzetu panistwa
przektadaja si¢ na coraz wicksza skuteczno$c i efektywnosé tych dzialan?? Czy nie jest
tak, ze ze $srodkéw tych korzystaja osoby, ktore i tak sa na rynku pracy aktywne? Brak sys-
tematycznie zbieranych danych nie pozwala jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Wsréd oséb, ktore najezesciej daza do podnoszenia swojej pozycji na rynku pracy,
sg 0soby z wyzszym wyksztalceniem (44,3%), ktére 1 tak znajduja sic w relatywnie naj-
lepszej sytuacji. Mozna zauwazy¢, ze grupy, ktore najbardziej sa narazone na wyklucze-
nie 1 najczesciej sa pozbawione mozliwosci zaspokojenia potrzeb, jednoczesnie najcze-
$ciej rezygnuja z dziatan aktywizujacych. Tak jak mozna wytlumaczy¢ rezygnacje oséb
w jedno- i dwuosobowych gospodarstwach domowych, tak trudno znalez¢ rozsadne
wyjasnienie przyczyn braku aktywnosci wsréd oséb z wyksztalceniem $rednim zawo-
dowym i nizszym, a takze wsréd osob powyzej 35. roku zycia. Brak aktywnosci w go-
spodarstwach jedno- i dwuosobowych wynika gléwnie z braku mozliwosci pogodzenia
codziennych obowigzkéw z wigkszg aktywnoscia. Zwykle osoby te nie maja sposobno-
$ci podjecia: szkolen, stazu czy innej formy aktywnosci, poniewaz posiadaja juz prace,
a dodatkowa aktywno$¢ moglaby wiazac si¢ z ryzykiem utraty dotychczasowego zatrud-
nienia i utratg jakichkolwiek §rodkéw na utrzymanie.

Powstaje pytanie: co jest przyczyna niskiej aktywnosci 1 rezygnacji z podnoszenia
kwalifikacji? Respondenci najczesciej odpowiadaja, ze nie musza podejmowac takich
dzialan, poniewaz instytucje odpowiedzialne za posrednictwo pracy 1 instytucje pomo-
cowe nie zmuszajg do takiej aktywnosci. Z jednej strony, zastanawia brak poczucia, ze
podnoszenie wlasnej warto$ci przynosi wymierne i niewymierne korzysci, zaréwno
w wymiarze kapitalu wnoszonego na rynek, jak i w rozwoju osobistym, niezwigzanym
z perspektywami ekonomicznymi. Z przeprowadzonych badan wynika, ze niezaleznie
od plci, wyksztatcenia czy tez wieku taka aktywnos¢ dla 22,3%, jesli tylko nie jest od-
gornie nakazana, to rowniez nie jest potrzebna. Z drugiej strony, odpowiedz, ze respon-
denci chcieliby bra¢ udziat w takich dziataniach, lecz gléwnym problemem dla nich jest
znalezienie odpowiednich kurséw i szkolen (tabela 1., tabela 2., tabela 3.), moze §wiad-
czy¢ o pewnej dysfunkcyjnosci badanej grupy. Nie potrafig oni samodzielnie rozpoznac
rynku szkole1 1 znalez¢ takich, ktére odpowiadalyby im w perspektywie znalezienia lep-
szej pracy. Nierzadko wsréd tych osob pojawia sie réwniez roszczeniowe podejscie, ktore

2 Wedtug planéw na 2013 rok, wydatki na formy aktywne wyniosa 43,1% ogdtu wydatkéw z Fun-
duszu Pracy, to jest 4,7 mld zt.
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wing za brak mozliwosci uczestnictwa przerzuca na samych organizatoréw, ktorzy w nie-
wystarczajacym stopniu informuja o mozliwosciach podnoszenia kwalifikacji.

WYKRES 3.

Determinanty uczestnictwa w aktywnos$ci podnoszacej szanse na rynku pracy

Determinanty uczesmictwa w aktywnosci podnoszacej
szanse na rynku pracy (23.5%)

| |
[ I | | | | : _
| Liczebnosé
Plec Wiek Wyksztalcenie Wojewodztwo gospodarstwa
| | domowego
Kobie . 1. 3.2% |
ty 18-24 lata 2% 1. 13.4%
25.4% 58.4% Fers 2.103%
M : 25-34 lata Wyzsze . 2. 14,5%
ZCzyZni 5-34 la 3. 36,6% ’
ey 30.0% 44.3% ool 3.25,3%
21.9% : Policealne 4.0%
35-44 lata 4.29.2%
26.8% 5.36,9%
14,7% 0 : 5.27,8%
45-54 lat Srednie 6.37,5% .
I zawodowz 7 16.5% powyzej 5.
8.7% 20.7% A0 25.2%
- o,
= 55-64 lat Srednie 8.34,3%
2.4% ogblnoksz. 9.22,7%
; 30.,9%
powyzej 65 lat ’ ,D | 10. 11,8%
0% Zasadnicze 11. 35.2%
zawodowsz .
10,0% 12. 34.2%
Gimnazjalne i 13. 18,0%
nizsze 14. 22.0%
7,8% 15. 12,0%
16. 26,9%
Zrédlo: jak na wykresie 1.
TABELA 1.
Przyczyny braku uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych, wedtug pici
(w %)
Wyszczegdlnienie Ogotem Kobiety Mezczyzni
Nie musze 223 20,5 243
Nie, ale chcial(a)bym 18,1 16,5 19,8
Brak czasu 16,3 14,4 18,4
Brak odpowiednich §rodkéw finansowych 6,4 6,5 6,3
Nie mam odpowiednich zdolnosci 6,3 7,9 4,5
Brak odpowiedniej oferty 6,0 5,6 6,5
Nie ma w poblizu kurséw doksztalcajacych 1,7 32 0,0

Zrédlo: jak na wykresie 1.
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TABELA 2.
Przyczyny braku uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych, wedtug wy-
ksztatcenia (w %)

$rednie Srednie Zasadni- Gimna-
Wyszczegdlnienie | Wyzsze | Policealne ogdlno- cze zawo- zjalne
zawodowe s
ksztatcace dowe i nizsze
Nie musze 19,8 13,4 229 16,2 25,1 37,9
Nie, ale 10,9 22,0 21,1 17,2 22,0 13,6
chcial(a)bym
Brak czasu 11,5 23,2 18,5 11,3 19,3 17,5
Brak odpowiednich 6,8 6,1 7,0 4.4 6,9 6,8
srodkéw finansowych
Nie mam odpowied- 0,5 1,2 7,9 11,8 7,7 29
nich zdolnosci
Brak odpowiedniej 31 3,7 35 7,4 7,3 12,6
oferty
Nie ma w poblizu ku- 0,0 2.4 1,3 2,9 2,3 1,0
sow doksztalcajacych
Zrédlo: jak na wykresie 1.
TABELA 3.
Przyczyny braku uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych, wedtug wie-
ku (w %)
Wyszczegdlnienie 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 ?5 L
wigcej
Nie musze 11,2 18,2 17,6 251 431 64,5
Nie, ale chciat(a)bym 13,5 18,9 21,2 19,1 14,6 19,4
Brak czasu 11,8 16,6 21,6 18,0 10,6 9,7
Brak odpowiednich $rodkéw fi- 3.9 85 49 71 8.1 0.0
nansowych
Nie mam odpowiednich zdolnosci 2,2 55 9,0 8,7 6,5 0,0
Brak odpowiedniej oferty 4,5 5,2 5,7 9,3 7,3 0,0
Nie ma w poblizu kurséw do- 17 03 29 27 16 0.0
ksztatcajacych

Zrédlo: jak na wykresie 1.

Konieczne jest pobudzanie aspiracji do podejmowania dziatan podnoszacych war-
to$¢ ludnosci wiejskiej, w tym ludnosci o niepewnych dochodach, poniewaz umiejetno-
$ci, wiedza 1 kompetencje stanowig dobra spotecznie pozadane, a to oznacza, ze sa pod-
stawowym zasobem ekonomicznym, ktéry w istotny sposéb moze ksztaltowaé struktu-
re spoleczna, tworzac nowe sily: spoleczne, polityczne i przede wszystkim ekonomicz-
ne [por. Drucker, 1999]. Mimo Ze sama aktywnos¢ nie gwarantuje niczego, to, zwick-
szajac pole wyboréw zyciowych, daje poczucie szansy [Szafraniec, 2001, s. 127]. Zatem
powszechnie uznaje si¢ potrzebe wickszego, skuteczniejszego 1 efektywniejszego inwe-
stowania w kapital ludzki, co staje si¢ tym pilniejsze, Ze istnieje znaczna dysproporcja
w poziomie wyksztatcenia pomiedzy wsig a miastem. Czgsciowo to wynika z odplywu
ludnosci wyksztatconej z terenéw wiejskich, a w efekcie dalszego poglebiania si¢ roznic,
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zaréwno w sferze spolecznej, jak i ekonomicznej. Wedlug Staszewskiej [Staszewska,
2012, s. 27], poziom wyksztalcenia oraz kwalifikacji zawodowych decyduje o szansach
znalezienia pracy. Wobec tego, chociaz nie jest warunkiem sine gua non, to brak wlasci-
wych umiejetnosci, a takze niedostosowanie do aktualnych potrzeb rynkowych, pola-
czone z trudnosciami spetnienia oczekiwant gospodarki opartej na wiedzy, znajduje prze-
lozenie na forme i jako$¢ wykonywanej pracy, a w rezultacie na otrzymywane wyna-
grodzenie. Oddzialuje to bezposrednio na relacje pomiedzy oczekiwaniami pracowni-
kéw, ich kwalifikacjami a oferowanymi miejscami pracy na rynku. Ten dysonans pote-
guje poczucie, ze praca, ktora ankietowani wykonuja, traktowana jest przez nich samych
74 gOrsza.

Mimo ze praca wykonywana przez respondentéw nie satysfakcjonuje ich, w wigkszo-
$ci przypadkéw nie sa oni sktonni do podjecia wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.
Zaledwie co siodmy respondent deklaruje, ze bylby sktonny podja¢ prace na wilasny
rachunek (wykres 4.). Pojawia si¢ kilka barier, ktére, w opinii respondentéw, unie-
mozliwiaja podjecie dzialalnosci gospodatczej — a najwazniejsza z nich to nie-
dostatek odpowiednich §rodkéw. Jakkolwiek pieniadze, a wlasciwie ich brak, sta-
nowig gléwny element utrudniajacy zalozenie wlasnej dzialalnosci, to rownie wazne
znaczenie maja trudnosci zwigzane z identyfikacja warunkéw 1 mozliwosci funkcjo-
nowania na rynku, a takze brak umiejetnosci rozpoznania rynku pod katem stworzenia
produktu lub ustugi, na ktéra jest w danym momencie popyt. Ten brak doswiad-
czenia przybiera wymiar ekonomiczny i spoteczny. Wedlug Robinsona [Robinson,
2010, s. 119], brak doswiadczenia utrudnia dostrzezenie i zrozumienie batier oraz
mozliwosci dla dziatan proprzedsigbiorczych. Samozatrudnienie mogloby stanowi¢
wazny element tworzenia trwalych miejsc pracy przez ludnos$é wiejska o niepew-
nych dochodach, lecz niezbedne przy tym wydaja si¢ dzialania, ktére prowadzilyby
do: uproszczenia procedur zwigzanych z podejmowaniem wlasnej dzialalnosci, ob-
nizeniem kosztow statych oraz dotowaniem i wspieraniem nowo powstatych przed-
sigbiorstw w poczatkowym okresie (m.in. poprzez zwolnienie z czesci podatkdw).
Jednak jest wazne rozpoznanie lokalnych potrzeb, gdyz tylko indywidualna pomoc
ma szanse na diugotrwaly efekt.

Z jednej strony, nieche¢ do prowadzenia wlasnej dziatalnosci, z drugiej zas niezado-
wolenie z dotychczasowej pracy powinny by¢ wyraznym sygnalem dla instytucji pomo-
cowych i doradczych zwiazanym z kierunkiem dziatan. Niezbedne wydaja si¢ takie dzia-
tania, ktére wspieratyby przysztych wiascicieli w poczatkowych fazach istnienia firmy.
W tym celu wiadze lokalne oraz partnerstwo lokalne powinny w wickszym zakresie
wspiera¢ szkolenia z zakladania i prowadzenia wlasnych przedsi¢biorstw, jak réwniez
podejmowac takie dzialania, na ktére znajduje si¢ popyt w danej gminie. Niewystarczajacy
zakres pomocy i doradztwa powoduje, ze cz¢$¢ ankietowanych (30,2%) za jedyne roz-
sadne rozwigzanie uwaza wyjazd za granice 1 znalezienie tam pracy. Jednak jest to w pew-
nym zakresie myslenie Zzyczeniowe, poniewaz, wedtug Budnika [Budnik, 2008], pracg za
granicg z wigkszym prawdopodobiefistwem sa w stanie uzyskac osoby, ktére byly do-
tychczas aktywne zawodowo na polskim rynku pracy, niz te, ktére dotychczas nie po-
siadaly zatrudnienia. Mimo to, wedtug Karwackiego i innych [Karwacki, 2010], brak jest
jakichkolwick dowoddéw na potwierdzenie lub obalenie tej tezy.
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WYKRES 4.
Determinanty podjecia wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej

Determinanty podjecia wiasnej dzialalnosci gospodarczej

(15,7%)
| |
I 1 1 " —
I Liczebnosé
Ple¢ Wiek | |Wyksztalcenie | Wojewddztwo| | gospodarstwa
| domowego
| 7 — _
Kobiety 18-24 lata 1.16.1% .
14,2% 18,5% rers 2.1,7% i
: Wyksze ' 2.222%
Mezczyzni 25-34 lata 0 3.18.3% ;
30,7% ) 3.12,5%
22.1% .12.5%
17.2% Policealne 4.7.7%
g 35-44 lata 0 4.12,9%
12.7% 18.3% 5.6,2%
e b ' L 5.16.5%
45-54 Iat Srednie 6. 23,3% o 5
zawodowe 7 1.5 poOwyze] 3.
9.3% 15,0% - 170 12.6%
b 55-64 Iat Srednie 8.28.6%
7.3% ogonoksz. 9. 8,0%
. 10,3%
powyzej 65 lat =70 n 10. 11,8%
2.004 = 7asadnicze 11.22.2%
' zawodowe < o
8.9% 12. 35.6%
Gimnazjalne i 13.12,0%
nizsze 14. 56,1%
14,5% 15. 0,9%
16. 42.1%

Zrédlo: jak na wykresie 1.

Dziatania przyjmowane przez respondentdw moga stuzy¢ okresleniu strategii przy-
bieranych przez poszczegolne grupy respondentdéw. Pierwsza z nich jest zwiazana z ak-
tywnoscia. Osoby te zazwyczaj uwazaja, ze gléwnym czynnikiem, ktéry pozwala po-
prawi¢ wlasna sytuacje na rynku, jest wigksza zaradno$¢ i aktywnosé. Oba te zachowa-
nia umozliwiaja, dzieki zaangazowaniu w poprawe wlasnej sytuacji, w sposob konstruk-
tywny i skuteczny zrealizowac lub przyblizy¢ si¢ do osiagniecia zamierzonych celéw. Dru-
ga strategia jest zwigzana z przyjmowaniem postaw quasi-biernych (quasi-aktywnych).
Whtew pozorom, strategia ta ma charakter zaradnosci, bowiem polega na wyborze takich
zachowan, ktére pozwalaja respondentom zrealizowaé potrzeby, miedzy innymi po-
przez uzyskiwane zasitki i pomoc panistwa oraz instytucji charytatywnych. Z punktu wi-
dzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego najgorsza, strategia jest przyjmowanie postaw
catkowicie biernych. Dotyczy ona przede wszystkim oséb o niskich kwalifikacjach, kto-
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re nie wykazuja jakichkolwiek przejawéw aktywnosci. Z reguly prowadzi do catkowite-
go wykluczenia i poddania si¢ kontroli innych.

6. Podsumowanie

Mimo ze sama aktywnos§¢ ekonomiczna nie jest gwarantem poprawnego funkcjono-
wania na rynku, to w duzej mierze moze sprzyja¢ osiaganiu przez gospodarstwa domo-
we korzystnej sytuacji, a w konsekwencji moze stuzy¢ poprawie pozycji spotecznej. Zag-
rozeniem dla ludnosci wiejskiej o niepewnych dochodach jest traktowanie pracy, ktora
podejmujg ankietowani, jako gorszej. Wywotuje to poczucie niezadowolenia, a w rezul-
tacie czgsto rezygnacje z zycia zawodowego 1 przybieranie pasywnych postaw. Jednoczes-
nie wielokrotnie prowadza one do podejmowania pracy, ktora nie satystakcjonuje, a ma
wylacznie na celu zaspokojenie biezacych potrzeb, a nie rozwdéj respondentéw.

Ludnos$¢ wiejska o niepewnych dochodach nie jest zadowolona ze swojej dotych-
czasowej pracy, jednak w niewielkim stopniu decyduje si¢ na dziatania, ktére moglyby
przyczyni¢ si¢ do zmiany formy zarobkowania. Brakuje bodZzcéw do podejmowania
pracy na wlasny rachunek, a tym samym tworzenia nowych miejsc pracy w formach stan-
dardowych. Wsréd badanej ludnosci stosunkowo rzadko pojawiaja, si¢ pobudki sktania-
jace do uczestnictwa w dziataniach proaktywnych. W efekcie, mimo znacznego rezer-
wuaru ludno$ci na obszarach wiejskich, znaczna ich czg$¢ nie jest wykorzystana lub ich
wykorzystanie jest ograniczone do prac malo wymagajacych o niskim wynagrodzeniu.
Czynniki te powoduja swoistego rodzaju zamknicty krag bedacy jednoczesnie skutkiem,
ale i przyczyna niskiego poziomu zycia.
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