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POPYT NA PRACE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM
W SWIETLE STRUKTURY SEKTOROWE] GOSPODARKI
REGIONU

Streszczenie

Trojsektorowa struktura gospodarki jest jednym z gléwnych wskaznikéw charakteryzujacych poziom
rozwoju gospodarczego danego obszaru. Jest ona réwniez podstawowym wyznacznikiem popytu na prace
w poszczegélnych z trzech makro-sektoréw, wynikajacym ze struktury zatrudnienia. Przechodzenie
gospodarki przez kolejne stadia rozwoju i tempo, w jakim si¢ to odbywa, wplywaja na zmiany w liczbie
pracujacych w sektorze i wartosci wkladu wnoszonego przez poszczegolne sektory do wytwarzanej wartosci
dodanej w gospodarce. Poréwnanie tréjsektorowej struktury pracujacych w wojewddztwie podlaskim ze
struktura, zatrudnienia wedhug sektoréw w skali kraju wskazuje na istotne réznice w tym obszarze. Swiadcza
one o niedojrzalosci systemu rynkowego i wyrazajq sic w popycie na prace, kierowanym czesciej do pracow-
nikéw o nizszych kwalifikacjach niz do pracownikéw posiadajacych kwalifikacje wysokospecjalistyczne. Ce-
lem niniejszego opracowania jest przedstawienie struktury popytu na prace w wojewodztwie podlaskim
w kontekscie uwarunkowan wynikajacych ze struktury sektorowej gospodarki regionu.
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DEMAND FOR LABOUR FORCE IN PODLASKIE VOIVODESHIP IN LIGHT
OF SECTORAL STRUCTURE OF REGION’S ECONOMY

Summary

Three-sector structure of the economy is one of the main indicators characterising the level of economic
development of an area. It is also a key determinant of the demand for labour in each of the three macro -
sectors of the employment structure. Transition of the economy through the subsequent stages of develop-
ment, and the rate at which it is happening, bring about changes in the number of employees in a given sec-
tor and in the contribution of different sectors to the value added generated in the economy. A comparison
of three-sector employment structure in Podlaskie to the structure of employment by sector on a national
level reveals significant disparities in this area. They demonstrate the immaturity of the market system and
express themselves in higher demand for lower-skilled workers rather than highly qualified employees. The
aim of this paper is to present the structure of labour demand in Podlaskie in the context of the conditions
resulting from the sectoral structure of the region’s economy.
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1. Wstep

Z jednej strony, popyt na prace jest kategoria o fundamentalnym znaczeniu spo-
teczno-ekonomicznym, w wymiarze bezposrednim decydujaca o liczbie miejsc pracy
w gospodarce, w rezultacie o poziomie bezrobocia, a w konsekwencji o poziomie Zycia
ludnosci. Z drugiej strony, poziom i struktura popytu na pracg $wiadczg o poziomie
rozwoju danego obszaru i mogg by¢ rozpatrywane w kategorii jego osiagnie¢ [Ho-
rodenskl Sadowska-Snatska, 2010, s. 37].

Struktura zatrudnienia w gospodarce jako jeden z istotnych wskaznikéw rozwoju
gospodarczego, ktory dowodzi dojrzalosci systemu rynkowego, jest przedmiotem roz-
wazan tzw. teotii trzech sektoréw. Teotia ta stuzy analizie zmian zatrudnienia zachodza-
cych w trzech konglomeratach. Te sq podstawa grupowania dzialéw gospodarki naro-
dowej w sektory: I — rolniczy, II — przemystowy, I1I — ustugowy. Zgodnie z teoria, kraje
znajdujace si¢ na wyzszym poziomie rozwoju charakteryzuja sig: relatywnie wysokim
udzialem sektora ustugowego, umiarkowanym udziatem sektora przemystowego i bardzo
niskim udziatem rolnictwa (3-5%) w strukturze zatrudnienia [Zajdel, 2010, s. 336-338].

Pomijajac kwestie analizy zasadnosci zalozei tej koncepcji, ktére byly przedmiotem
wielu rozwazan [np.: Kwiatkowski, 1980, s. 191-192], trzeba zauwazy¢, iz jest ona
przyjeta i stosowana w nomenklaturze statystycznej jako sposéb klasyfikowania sektoréw
ekonomicznych w gospodatce oraz analizowania struktury zatrudnienia w gospodatce
wedtug sektordw.

Struktura pracujacych w Polsce w przekroju sektoréw ekonomicznych, w odnie-
sieniu do innych krajéw UE-27, cechuje si¢ wysokim udzialem sektora rolnictwa na
poziomie niemal trzykrotnie przewyzszajacym $rednia unijng. Poréwnujac strukture
wartoéci dodanej brutto w Polsce i w UE-27, mozna zauwazy¢ réwniez dwukrotnie
wyzszy w naszym kraju udzial rolnictwa w jej wytwarzaniu w stosunku do krajéw
UE-27 [Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, 2012a, s. 62].

Odnoszac t¢ sytuacje do teotii tréjsektorowej rozwoju gospodarki, nalezy wskazaé¢
na niski poziom rozwoju naszego kraju, w ktérym pozycja sektora rolnictwa jest znacza-
ca, jesli chodzi o liczbe pracujacych (w 2010 roku w sektorze rolniczym zatrudnio-
nych bylto 12,9% pracujacych). Jednoczesnie sektor ten, chociaz wnosi wkiad do PKB
gospodarki narodowej na poziomie dwukrotnie wyzszym niz przeci¢tnie w UE, to
produkuje w rzeczywistosci okoto 3,5% wartosci dodanej brutto (WDB) w gospodarce
kraju. Oznacza to jego niska produktywnos¢.

Przeniesienie rozwazati na grunt polskich regionéw ukazuje w kilku przypadkach jesz-
cze bardziej niekorzystny bilans absorpcji sily roboczej i udzialu w tworzeniu pro-
duktu narodowego na tym poziomie. Jednym z takich regiondéw jest wojewodztwo
podlaskie. Liczba pracujacych w rolnictwie na tym obszarze niemal dwukrotnie przekra-
cza $rednia krajows. Ewolucja struktur zatrudnienia na przestrzeni ubieglych lat wska-
zuje na powolny przebieg proceséw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, wplywaja-
cy nie tylko na ogdlny wynik w postaci niskiego poziomu rozwoju gospodarczego
wojewoddztwa, ale znaczaco decydujacy o rozmiarze i strukturze popytu na prace
w poszczegblnych sektorach ekonomicznych jego gospodarki. Z jednej strony, popytu
zrealizowanego — wyrazajacego si¢ w liczbie pracujacych w danym sektorze, z drugiej,
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popytu niezrealizowanego — odzwierciedlajacego biezace potrzeby przedsigbiorstw
w zakresie obsadzania zwalniajacych si¢ lub nowo powstajacych miejsc pracy.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie struktury popytu na prace w wo-
jewodztwie podlaskim w kontekscie uwarunkowan wynikajacych ze struktury sekto-
rowej gospodarki regionu.

2. Podstawy teoretyczne koncepcji tréjsektorowej struktury gospodarczej

Podwaliny koncepcji trojsektorowej struktury gospodarczej, jej zmian i prawidio-
wosci rozwoju sektoréw (teoria trzech sektoréw gospodarki) zbudowali na poczatku
ubieglego stulecia: A.B.G. Fisher, C. Clark oraz J. Fourastie. U podstaw teorii lezy prze-
konanie o prawidlowosci rozwoju gospodarek w ujeciu historycznym, polegajacej na:
sukcesywnym zmniejszaniu si¢ znaczenia sektora rolniczego, wzroscie, stabilizacii,
a nastgpnie takze zmniejszaniu si¢ udziatu sektora przemystowego, ustawicznym wzros-
cie roli sektora ustugowego [Rogozinski, 2000, s. 93-96].

Clark argumentowal, Ze w miare¢ rozwoju produkcji popyt przesuwa si¢ do sektora
ustug, a poniewaz popyt na dobra produkeyjne zostaje nasycony, réwniez praca przenosi
si¢ do sektora ustug [Clark, 1940, s. 339-351]. Fourastie podkreslal, ze w procesie roz-
woju gospodarczego zatrudnienie najpierw przesuwa si¢ z produkcji rolnej do produ-
kcji przemyslowej i pézniej do ustug. W niskim tempie wzrostu wydajnosci w sekto-
rze ushug, w polaczeniu ze wzrostem popytu na ustugi, upatrywal on nadziei na roz-
wigzanie probleméw z zatrudnieniem [Schettkat, Yocarini, 2003, s. 7].

Istota teorii jest analiza udzialu kazdego z sektoréw w ogdlnym bilansie absorpcji
sily roboczej, jak rowniez obserwacja struktury zatrudnienia 1 zachodzacych w niej
zmian. Wyréznionym stadiom rozwoju gospodarek przypisuje si¢ nastgpujace udzialy
poszczegolnych sektoréw w zatrudnieniu:

a)  cywilizacja prymarna (rolnicza) — ugruntowane proporcje zatrudnienia: rolnic-

two 80%, przemyst 10%, ustugi 10%;

b)  cywilizacja przemystowo-techniczna (industrialna) — notowany spadek zatrud-
nienia w rolnictwie, wchlanianie sily roboczej przez dynamicznie rozwijajacy
si¢ przemyst. Caly okres jest dzielony przy tym na trzy fazy: startu (dyna-
miczny wzrost zatrudnienia w przemysle), wzrostu (apogeum zatrudnienia)
i konicowy, (spadek zatrudnienia w rolnictwie 1 przemyéle na rzecz zatrudnienia
w ustugach);

c)  cywilizacja tercjalna — odwrécenie proporciji zatrudnienia pomigdzy rolnictwem
a ustugami oraz powrotem do wyjsciowego poziomu zatrudnienia w przemy-
§le [Rogoziniski, 2000, s. 103-108]. Liczni badacze proceséw rozwojowych,
podejmujacy proby empirycznej weryfikacji ustalen koncepcji tréjsektorowe;,
zgadzaja si¢ co do uniwersalizmu eksponowanych w teorii trendéw w zakresie
zatrudnienia, naleza do nich: D. Riddle, M. Ott, J. Tatom, R. Kutscher, J. Mark,
I. Kravis [Grubel, Walker, 1993, s. 232-265|. Zgodnie z teoria tréjsektorowa,
proces zmian w zatrudnieniu nastgpuje w wyniku wzrostu gospodarczego,
sktaniajacego do przesuni¢é czynnikéw wytwérezych w ramach, wspomnia-
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nych, trzech sektoréw. Udzialy poszczegdlnych sektorow w strukturze go-
spodarczej, w zaleznosci od osiagnictego poziomu rozwoju gospodarczego,
sg rezultatem tych przemian [Klamut, 1996, s. 18].

Analizy strukturalne, oparte na koncepciji tréjsektorowej, sq czgsto wykorzystywa-
ne do poréwnati stopnia rozwoju wspolczesnych gospodarek. W Polsce Kwiatkowski
dokonal statystycznej weryfikacji teorii trzech sektoréw. Wyniki jego badatt wskazaly
na pewne odchylenia dla poszczegélnych krajow. Na podstawie analiz, przeprowadzo-
nych na bogatym materiale statystycznym, przyjat on hipotez¢ o mozliwosci wystapienia
tendencji do zmniejszania si¢ zatrudnienia w sektorze rolniczym w Polsce. Analiza eks-
trapolacji trendow wykazala prawidlowosé, polegajaca na wystapieniu tendencji be-
dacych podstaws teorii w przeszlodci. Jednak nie daje to gwarancji sprawdzenia si¢
podobnych trendéw w przyszlodci, w sytuacji zmiany warunkéw rzeczywistosci [Kwiat-
kowski, 1980]. W przypadku Polski podkresla si¢ réwniez, ze utrzymywanie si¢ wy-
sokiego poziomu pracujacych w rolnictwie jest zwiazane z uwarunkowaniami: histo-
rycznymi, politycznymi, obyczajowymi i innymi, ktérych oddziatywanie stworzylo
warunki do petryfikacji struktur rolnictwa w Polsce [Krynska, 2001, s. 78].

W analizie gospodarki w ukladzie tréjsektorowym nalezy zwréci¢ uwage na nie-
zwykle wazne kwestie czy tez problemy natury metodycznej. Przemiany struktury gos-
podarczej, wynikajace z przechodzenia gospodarek przez kolejne szczeble rozwoju, de-
cyduja o mozliwosci absorpcji potencjatu pracy przez poszczegdlne sektory, wyzna-
czajac granice tzw. zrealizowanego 1 niezrealizowanego popytu na prace. Analiza liczby
zaangazowanych w prace w poszczegélnych sektorach gospodarki regionu daje obraz
tzw. zrealizowanego popytu na prace.

Popyt na pracg, silnie zwiazany ze struktura gospodarki, moze takze wynika¢ z ko-
niecznos$ci uzupelnienia wakatéw powstatych z réznych przyczyn. Naleza do nich np.:
ustawowe skrocenie czasu pracy oraz potrzeba zwigkszania zatrudnienia zwigzanego z po-
szerzaniem si¢ zakresu realizowanych zadan, zwigckszaniem si¢ popytu na okreslone
dobra i ustugi. Tego rodzaju popyt to tzw. popyt niezrealizowany [Unolt, 1999, s. 30].

Punktem wyjscia jest zwrocenie uwagi na kwestie metodyczne, dotyczace oceny
zaangazowania ludnosci w prace w makro-sektorach. Wiaze si¢ z tym przyjecie od-
powiedniej, obrazujacej poziom tegoz zaangazowania, definicji osoby pracujacej lub
zatrudnionej w sektorze. Analizy, podejmowane w pracach réznych autoréw, wska-
zUja, iz pojecia pracy i zatrudnienia w sektorach gospodarki sg traktowane zamiennie.
W polskiej statystyce publicznej sa to jednak pojecia obejmujace swoim zakresem rézne
kategorie osob.

W poréwnaniach gospodarki Polski z innymi krajami bierze si¢ najczg¢dciej pod
uwage dane pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktére
umozliwiajg dokonywanie pewnych poréwnan pomiedzy krajami, ale tez opierajq si¢
na definicji osoby pracujacej, znajdujacej swoje zrédlo w wytycznych miedzynarodo-
wych. Dane te nie sg prezentowane na poziomie wojewddzkim w zakresie potrzebnym
do niniejszej pracy. Dlatego rozwazania w artykule oparto na danych pochodzacych
z badania pracujacych w gospodarce narodowej, realizowanego corocznie przez GUS
[GUS, 2012a, s. 7; GUS, 2012b, s. 115].
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Na potrzeby wymienionego badania pracujacych definiuje si¢ jako osoby wyko-
nujace prace przynoszaca im zarobek (w formie wynagrodzenia za nia ) lub dochéd.
Do pracujacych zalicza si¢:

a)  osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego

(umowy o prace, powolania, wyboru lub mianowania);

b)  pracodawcéw i pracujacych na whasny rachunek, w tym: wilascicieli, wspot-
z pomagajacymi cztonkami ich rodzin), wlascicieli i wspétwlascicieli jednostek
prowadzacych dzialalno§é gospodarcza poza gospodarstwami indywidualny-
mi w rolnictwie, inne osoby pracujace na wlasny rachunek, np. osoby wyko-
nujace wolne zawody;

c) agentdéw pracujacych na podstawie uméw agencyjnych i uméw na warun-
kach zlecenia (lacznie z pomagajacymi czlonkami ich rodzin oraz osobami
zatrudnionymi przez agentow);

d) osoby wykonujace pracg nakladcza;

e) czlonkéw spotdzielni produkeji rolniczej;

f)  duchownych petnigcych obowigzki duszpasterskie;

@)  pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
obronnosci 1 bezpieczenstwa publicznego [GUS, 2012a, s. 7; GUS, 2012b,
s. 115].

Z kolei, zatrudnieni to, wedlug przedmiotowego badania, tylko osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy lub stosunku sluzbowego na czas okreslony (w tym zat-
rudnione sezonowo i dorywczo) albo nieokreslony, w pelnym i niepelnym wymiarze cza-
su pracy (inaczej: pracownicy najemni). Przy ustalaniu stanu zatrudnienia na dany dzieq,
wsrod osob fizycznych sa brane pod uwage osoby petnozatrudnione oraz osoby niepel-
nozatrudnione, ktére dana jednostke okreslaja jako gléwne miejsce pracy (niepelny
wymiar czasu pracy przelicza si¢ na pelnozatrudnionych), [GUS, 2012a, s. 7; GUS,
2012b, s. 115].

Pojecie pracujacych jest kategoria szersza 1 lepiej odzwierciedlajaca zaangazowanie
w prace w danym obszarze dzialalnodci, sektorze. Dla celow niniejszej pracy przyjeto
wige do poréwnatt dane GUS z badania pracujacych w gospodarce narodowej, ktdre sa
prezentowane wedlug sektoréw dziatalnosci ekonomicznej, zgodnie z Polska Klasy-
fikacja Dziatalnosci [Rozporzadzenie Rady Ministrow, 2007).

W praktyce problematyczne okazuje si¢ rowniez jednoznaczne odréznienie sektora
przemystu od sektora ustug. Ustugi sa definiowane w zaleznosci od charakteru dziatal-
nosci gospodarczej, lecz nalezy zwrdci¢ uwage, iz jakkolwiek produkcja przemystowa
jest zwigzana z wytwarzaniem produktéw w sensie fizycznym, to w procesie produkcji
sq wykorzystywane nie tylko konkretne naklady rzeczowe, ale réwniez ustugi niema-
terialne [Peneder, Kaniovski, Dach, 2001, s. 4]. Ostatnie lata i doswiadczenia z analizami
strukturalnymi sprowadzaja si¢ do zwigkszenia poziomu dezagregacji badan i przejscia
w badaniach ze struktury gospodarczej regionéw wedlug makro-sektoréw na poziom
bardziej szczegbtowych danych [Klamut, 1996, s. 29]. W praktyce odbywa si¢ to przez
stosowanie w badaniach ukladéw branzowych, ktére odnosza si¢ w polskiej nomen-
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klaturze statystycznej do sekcji PKID2. Jednoczesnie poszczegdlne dzialy PKD sg gru-
powane w makro-sektory. Wedlug PKD 2007, do sektora rolniczego zalicza sig: rol-
nictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo. Do sektora przemystowego nalezy przemyst
1 budownictwo, natomiast do sektora ustugowego — pozostate dziedziny gospodarki.

Nastepnym problemem o charakterze metodycznym, wplywajacym z kolei na po-
prawnos$¢ wnioskowania w zakresie okreslania stopnia rozwoju danej gospodarki i licz-
by pracujacych w poszczegélnych makro-sektorach, sa zmiany w metodyce zbierania
tych danych przez GUS. Taka sytuacja wystepuje w zakresie danych o pracujacych
w rolnictwie za lata 2002-2008. W 2002 roku nastapilo duze przeszacowanie zatrud-
nionych w rolnictwie, na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego, w sto-
sunku do danych z roku 2001. W nast¢pnych latach dane dotyczace pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie szacowano na podstawie wynikéw
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rol-
nego 2002, a od 2010 roku na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2010. Dane
o pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie w latach 2010 i 2011
nie sa w pelni poréwnywalne z danymi za lata poprzednie, ze wzgledu na zmiane me-
todyki ich zbierania w ramach kolejnych spiséw [GUS, 2012a, s. 9]. Odrebna kwe-
stig sa réwniez zmiany PKD 2007 wobec PKD 2004, wigzace si¢ ze sposobem gru-
powania dzialéw skladajacych sie na trzy makro-sektory [Rozporzadzenie Rady Ministromw,
2004; Rozporzadzenie Rady Ministréw, 2007].

Nalezy réwniez podkreslié, iz dane statystyczne nie uwzgledniaja pracujacych
w tzw. ,,szarej strefie”, a takze pracujacych w gospodarstwach domowych. Nie po-
kazuja wiec calego potencjalu pracujacych w gospodarce narodowej. Na poziomie
regionéw ich uwzglednienie mogloby znaczaco zmieni¢ obraz struktury gospodarcze;.

Badania ,,szarej strefy” sa przeprowadzane okresowo w Polsce przez GUS. Sa rea-
lizowane jako modul przy Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci — Badanie
pracy nierejestrowanej, ktére pokazalo, ze w 2010 roku skala zjawiska byla znaczaca,
pomimo ograniczenia jego rozmiaréw w odniesieniu do wynikéw poprzednich badan.
Udziat liczby pracujacych na podstawie niesformalizowanego stosunku pracy w calej
populacji pracujacych, w okresie od stycznia do wrzesnia 2010 roku, wyniést 732 tys.
0s0b, tj. 4,6% ogdlnej liczby pracujacych w skali kraju [GUS, 2011b, s. 19].

W literaturze przedmiotu podnosi si¢ réwniez, iz do rozmiaréw potencjatu pracy
poza formalna gospodarka nalezatoby doda¢ osoby w wieku zdolnosci do pracy, za-
liczane przez GUS do biernych zawodowo, z ktérych w skali kraju okolo 1 mln oséb
mozna wliczy¢ do grona pracujacych w gospodarstwach domowych. Ujecie to uzasad-
nia si¢ wytwarzaniem przez te osoby produkcji 1 ustug opiekuniczo-wychowawczych
w spos6b nieunormowany, bez formalnego wynagrodzenia [Horoderiski, Sadowska-
Snarska, 2010, s. 37].

2 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci jest kluczem do klasyfikowania dziatalnosci podmiotéw gospodarki
narodowej, wpisanych do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej REGON. Do
1 stycznia 2009 roku byta stosowana w praktyce PKD 2004, po czym ostatecznie zastapita ja PKD 2007
(wprowadzona Rogporzadzeniems Rady Ministrow 3 dnia 24 grudnia 2007 roku 1w sprawie Polskiej Klasyfikagi
Dziatalnosci (PKD)).
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Ogromne znacznie dla przeksztalced wewnatrz poszczegdlnych sektoréw ma pos-
tep naukowo-techniczny i postep nowosci (oznaczajacy pojawienie si¢ nowych lub
bardziej nowoczesnych produktéw oraz doskonalenie istniejacych). Wymienione rodza-
je postepu przyczyniaja si¢ do rozwoju nowych dziedzin wytworczosci, ekspansji prze-
mystéw wysokiej techniki i rozwoju uslug, takich zwlaszcza, jak przemyst: kom-
puterowy, technologii informacyjnych (telekomunikacyjny, awangardowych technologii
przemystowych), mikroelektroniczny (w tym elektroniki profesjonalnej), ekologiczny,
biotechnologii, aparatury medycznej, optycznej i wyrobow farmaceutycznych. Sa one
niezwykle istotne ze wzgledu na to, ze wplywaja na modernizacj¢ nie tylko struktury
przemystu, ale i pozostatych dziedzin gospodarki funkcjonujacych w ramach sektora
rolniczego i sektora uslugowego [Kwiatkowski, 2010, s. 49-53].

Analizowanie poziomu serwicyzacji gospodarki powinno uwzglednia¢ nie tylko
wztost liczby pracujacych w sektorze, lecz takze aspekty o charakterze jako§ciowym, takie
jak np.: rozwdj tzw. wiedzochtonnych ustug biznesowych (KIBS — Knowledge Intense
Business Services), obejmujacych ustugi informatyczne, badawczo-rozwojowe w zakresie
architektury i inzynierii, oraz badan 1 analiz technicznych [Comzmission staff working document,
2007, s. 10]. Dlatego nalezaloby si¢ zastanowié, czy w kazdym przypadku wzrost liczby
pracujacych w sektorze ustug §wiadczy o silnym rozwoju tego makro-sektora. Dyle-
mat moze pojawi¢ si¢ w sytuacji, w ktorej stabemu zaangazowaniu przemystu w absor-
peje sity roboczej towarzyszy wyrazny wzrost liczby pracujacych w ustugach, a glebsza
analiza kaze stwierdzi¢, iz wzrost generuja takie ushugi, jak handel i naprawy, jak
réwniez ustugi silnie zwigzane z sektorem publicznym. Przede wszystkim, dlatego
ze handel 1 naprawy naleza do ustug tzw. tradycyjnych, niespecjalistycznych i niewy-
magajacych znaczacego kapitalu wiedzy [Kuczewska, 2007, s. 23|, a administracja
publiczna i obrona narodowa oraz edukacja w przewazajacej mierze sg finansowane
ze §rodkéw publicznych, przez co trudno im przypisaé trwalo$¢ w procesie rozwoju.
Poszerzenie liczby miejsc pracy w sektorze publicznym moze wynika¢ z konieczno-
$ci, np. naptywu srodkéw unijnych i by¢ wyrazem dostosowania si¢ do aktualnej sy-
tuacji wynikajacej ze zwigkszonych potrzeb w zakresie obstugi tych srodkéw oraz
zwigkszenia podazy ustug edukacyjnych, wspétfinansowanych przez fundusze UE.

3. Zrealizowany popyt na prace w $wietle struktury sektorowej gospodarki
wojewoddztwa podlaskiego

Dostepne dane statystyczne, obrazujace strukture sektorowa gospodarki woje-
wbdztwa podlaskiego, uwidaczniaja wysoki udziat pracujacych w sektorze rolnictwa
na tle kraju 1 ponadprzecigtnie wysoki udzial tego sektora w produkcji mierzonej wartos-
cia dodang brutto. Liczba pracujacych w rolnictwie regionu na przestrzeni lat 2004-
-2011 spadla o 4,5 punktu procentowego. Jednak stale przekracza 30% pracujacej lud-
noscit w wieku aktywnosci zawodowej. Wskaznik ten jest niemal dwukrotnie wyzszy
od sredniej krajowej?. Ogromne znaczenie sektora rolnictwa w absorpcii sity robo-

3 Udzial pracujacych w rolnictwie w skali kraju wyniést w 2011 roku — 17,1%.
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czej zarowno wojewddztwa, jak 1 kraju nie idzie w patze ze znaczeniem tego sektora
dla wytwarzania wartosci dodanej brutto w gospodarce. Duzy udzial w absorpcii sity ro-
boczej, przy niskim udziale w wytwarzaniu wartoéci dodanej brutto, $wiadczy o niskiej
produktywnosci tego sektora ijednoczesnie jego slabym rozwoju. W skali wojewodz-
twa rolnictwo wytwarzalo w 2010 roku ponad 10% produktu regionalnego. Sektor
przemyslowy, tworzacy miejsca pracy dla okoto 20% pracujacych, wnosit jednoczes-
nie wklad do WDB na poziomie 27%, co wskazuje na slaby rozwdj réwniez tego
sektora. Najkorzystniej prezentowal si¢ udzial w generowaniu miejsc pracy i wkladzie
do WDB regionu w przypadku ustug. Sektor ten dawal prace ponad 46% pracujacym
i posiadal najwyzszy, ponad 65-procentowy udzial w wytwarzanej WDB (tabela 1.).

TABELA 1.
Pracujacy wedlug makro-sektoréw w wojewodztwie podlaskim w latach
2004-2011 (w uktadzie liczbowym i procentowym) i udziat makro-sektorow
w wytwarzaniu WDB (w procentach)

Wyszczegolnienie Wojewddztwo podlaskie
2004 | 2008 | 2010 [ 2011
Pracujacy:
, 35,9% 33,2% 31,8% 31,4%
Sektor rolniczy 139540 | 139116 126703 | 126 584
Sektor przemyslowy 19,1% 20,3% 20,4% 20,6%
74 070 84 867 81 220 83 060
Sektor ustugowy 45,0% 46,5% 47,8% 48,0%
175 081 194 862 190 082 193 484
Warto$¢ dodana brutto w cenach biezgcych:
Sektor rolniczy 12,1% 9,6% 10,4% b.d.
Sektor przemystowy 23,3% 25,3% 27,3% b.d.
Sektor ustugowy 64,6% 65,1% 62,3% b.d.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [GUS-BDL; GUS, 2006b, Tabl. 248; GUS, 2012b,
s. 317, GUS, 200064, s. 54; GUS, 2011a, s. 682-683].

W gospodarce wojewddztwa podlaskiego zmiany w absorbcji sity roboczej przez
poszczegblne makro-sektory sa trudno zauwazalne. W latach 2004-2008 liczba zatrud-
nionych w rolnictwie spadta o 2,7 punktu procentowego, lecz nominalnie jedynie
0 424 osoby. W tym samym czasie liczba zatrudnionych w sektorze przemystowym
wzrosla tylko o 1,2 punktu procentowego, ale nominalnie o 10 797 oséb, a w sektorze
ustug o 1,5 punktu procentowego — nominalnie o 19 781 os6b (GUS-BDL). Jednak
duze wzrosty liczby zatrudnionych w przemysle i1 ustugach sa zwiazane ze zmianami
w klasyfikowaniu rodzajow dziatalnosci wedtug PKD. W latach 2010-2011 byt zau-
wazalny gwaltowny spadek liczby zatrudnionych w rolnictwie w stosunku do lat po-
przednich, za$ stosunkowo mniejsze zmiany liczby zatrudnionych w przemysle i us-
tugach. Z kolei, ta sytuacja byla zwigzana z przeszacowaniem liczby zatrudnionych
w rolnictwie na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 roku (tabela 1.).
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Mozna powiedzied, ze w ujeciu liczbowym opisane zmiany strukturalne potwierdza-
ja, w Swietle teorii trzech sektoréw, wzrost roli sektora przemystowego i ustugowego
w zatrudnieniu. Natomiast specyficzne jest utrzymywanie si¢ znaczenia sektora rolni-
czego, notujagcego wprawdzie spadki, ale minimalne. Sytuacja ta moze sklania¢ do
refleksji, w jakim zakresie zmiany w strukturze zatrudnienia wedtug sektoréw ozna-
czajq trwalg tendencje w przeksztalceniach strukturalnych podlaskiej gospodarki 1 czy
faktycznie potwierdzaja jej stadialny rozwdj.

Analiza zrealizowanego popytu na prace w ukladzie bardziej szczegétowym wed-
tug branzowej struktury gospodarki — sekeji PKD pozwala, z jednej strony, przyjrzec si¢
doktadniej wiodacym dziedzinom dziatalno$ci gospodarczej w wojewddztwie, z dru-
glej, zmianom zwiazanym z rozwojem konkretnych branz. Polska Klasyfikacja Dzia-
talnosci jest kluczem do klasyfikowania dziatalnosci podmiotéw gospodarki narodo-
wej, wpisanych do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodo-
wej REGON.

W latach 2004-2008 w wojewodztwie podlaskim zanotowano pozytywna tendencje
og6lna, wyrazajaca sie we wzrodcie liczby miejsc pracy w gospodarce regionu. Najwiek-
sze przyrosty liczby pracujacych zaobserwowano w: przemysle, budownictwie, handlu
1 naprawach. Wzrosla liczba miejsc pracy w branzach, ktore, wedlug nomenklatury
GUS, tworza sektor przemystu — o 10 797 oséb (14,6%). Przyrost liczby pracujacych
objal réwniez ogolnie sektor ustug. Y.acznie, we wszystkich tworzacych go dziatach,
wedlug nomenklatury PKD 2004, wyniést 21 761 oséb (12,4%) w stosunku do 2004
roku. Jesli osiagnicte wzrosty liczby pracujacych w branzach przemystowych i ustu-
gowych przyrownac do liczby pracujacych ogétem w 2004 roku, to na przyrost ogol-
nej liczby pracujacych w 2008 roku — 2,8% przypadato na przemyst, a 5,6% na us-
tugi. Sytuacja ta ukazala rosnaca role sektora ustug. Jednak trzeba zauwazy¢, iz naj-
wigksze przyrosty miejsc pracy dotyczyly handlu i napraw — 16,3%, obstugi nieru-
chomosci i firm, nauki — 17,8%, administracji publicznej i obrony narodowej, a tak-
ze edukacji — 9,9%. Zmiany liczby pracujacych w sektorze rolniczym wskazywaly za$
w latach 2004-2008 na ugruntowywanie si¢ pozycji tego sektora w absorpciji sity ro-
boczej, ze wzgledu na notowany niewielki spadek liczby pracujacych*.

Nie mozna stwierdzi¢, ze wzrost liczby pracujacych w przywolanych przypadkach
$wiadczyt o silnym rozwoju dzialalnosci o charakterze uslugowym. Przede wszystkim,
dlatego ze handel i naprawy naleza do ustug tzw. tradycyjnych, a administracja pub-
liczna 1 obrona narodowa oraz edukacja w przewazajacej mierze s finansowane ze
srodkéw publicznych, przez co trudno im przypisaé trwato$¢ w procesie rozwoju.
Poszerzenie liczby miejsc pracy w sektorze publicznym z bardzo duzym prawdopo-
dobiedstwem wynikato z naptywu $rodkdéw unijnych i bylo dostosowaniem si¢ do
aktualnej sytuacji wynikajacej ze zwigkszonych potrzeb w zakresie obstugi tych $rodkéw,
jak réwniez zwickszenia podazy uslug edukacyjnych, wspoétfinansowanych przez
fundusze UE. Pozytywnym aspektem wzrostu liczby pracujacych w ustugach byl

4 Whnioski opracowano na podstawie danych o rynku pracy w wojewddztwie podlaskim, publiko-
wanych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku w opracowaniach pt.: Sytwagja na rynku pracy
w wojewddztwie podlaskim za lata 2005-2009.
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w latach 2004-2008 wzrost w dziatach gospodarki zwigzanych z obstuga nierucho-
modci 1 firm oraz nauka, w ktorej to grupie znajduja si¢ tzw. wiedzochtonne ustugi biz-
nesowe (KIBS).

Analiza poréwnawcza liczby pracujacych w gospodarce w uktadzie sektorowo-bran-
zowym w nastepnych latach 20085-2011 jest konieczna do oddzielnego przeprowadze-
nia ze wzgledu na zmiany rodzajowe w PKD. Dane w tym okresie wskazuja przede
wszystkim na odwrocenie tendencji w zakresie wzrostu ogélnej liczby miejsc pracy.
Poszczegdlne lata, przyjete do analizy, charakteryzowaly wahania liczby pracujacych,
lecz ostatecznie zanotowano jej spadek w 2011 roku w stosunku do 2008 roku, rzedu
15,7 tys. 0sob (3,8%). Zlozyl si¢ na to w duzej mierze spadek liczby pracujacych w rol-
nictwie, ktéry osiagnal warto$¢ niemal 12,5 tys. (co stanowito 79,4-procentowy udziat
w spadku liczby pracujacych ogélem). Jednak nalezy podkresli¢, iz zmiany w zakresie
liczby pracujacych w rolnictwie sa wynikiem nie zmian strukturalnych, ale przesza-
cowania liczby pracujacych w rolnictwie na podstawie danych z Powszechnego Spisu
Rolnego 2010. W odniesieniu do zmian w zakresie liczby pracujacych w sektorze prze-
mystowym i ustugowym jest nieodzowne ukazanie istotnych spadkéw liczby miejsc
pracy w przetworstwie przemystowym — niemal 5,0 tys. 0s6b (8,5%) oraz handlu i na-
prawach — spadek rzedu 2,4 tys. 0sob (3,9%).

Jezeli oceni¢ zachodzace przeksztatcenia z punktu widzenia postgpu naukowo —
technicznego, rozwoju nowych dziedzin wytworczosci, ekspansji przemystéow wy-
sokiej techniki 1 rozwoju uslug, to w wojewddztwie podlaskim w latach 2008-2011
nastgpowal spadek liczby pracujacych we wszystkich rodzajach uslug, ktére mogty-
by wskazywac na ich obecnoé¢: np. w sekeji informacii i komunikacji — spadek tylko
o 53 osoby, lecz w sekcji przetwérstwa przemystowego (obejmujacej przemyst:
farmaceutyczny, komputerowy elektroniczny i optyczny) spadek o niemal 5,0 tys.
0s6b. Mimo to znamienne jest, iz nadal rosty liczby pracujacych w sekcjach $cisle zwia-
zanych z sektorem publicznym: administracja publiczna 1 obrona narodowa, obowiaz-
kowymi zabezpieczeniami spotecznymi, edukacja, opieka zdrowotna i pomoca spo-
teczna.

5 Dane za 2008 rok do analizy poréwnawczej z lat 2008-2011 sa prezentowane zgodnie z nomen-
klatura PKD 2007. Dla roku 2008, jako roku przejsciowego pomiedzy zmianami klasyfikacji PKD,
GUS udostepnia dane przeliczone wedtug PKD 2004 i PKD 2007.
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TABELA 2.
Pracujacy wedtug sekcji gospodarki, zgodnie z PKD 2007 w wojewo6dztwie
podlaskim w latach 2008-2011

Sekcje PKD 2007 2008 2010 2011 w(l-it:/z-b)azc(;lll do i(])?/f

Ogoltem 418 845 398 005 403 128 -15717 -3,8
Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 139 057 126 703 126 584 -12 473 -9,0
Przemyst 66 481 61 541 61778 -4703 -7,1

Goérnictwo i wydobywanie 789 947 1125 336 42,6

Przetwérstwo przemystowe 58 995 53763 54 001 -4 994 -8,5

g e | sl sws|sas|aa|

2‘:;3’;;‘?02‘1( i;tjgirowame Scickami 3127 3256 3249 122 3,9
Budownictwo 19 561 19 679 21282 1721 8,8
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 58 323 55102 56 072 -2.251 -39
Transport i gospodarka magazynowa 17 428 16 339 17 049 -379 -2,2
Zakwaterowanie i gastronomia 5531 4776 4708 -823 -149
Informacja i komunikacja 3608 3 464 3555 -53 -1,5
Dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 7 544 6711 6791 =753 -10,0
Obstuga rynku nieruchomosci 3867 3820 3959 92 2,4
Dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna 8017 7461 8 350 333 4.2
Administrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca 6 086 6120 6 250 164 2,7
st obsiows || | amo| ol
Edukacja 32432 33583 33697 1265 39
Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna 22 404 22 638 22959 555 2,5
gzzajjin()sc zwiazana z kultura, rozrywka i re- 3711 3874 4014 303 82
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 5021 4787 5370 349 7,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Wojew6dzki Urzad Pracy w Bialymstoku, 2009,
s. 22 ; Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku, 2011a, s. 22; Wojewodzki Urzad Pracy w Bia-
lymstoku, 2012c, s. 23-24].

4. Niezrealizowany popyt na prac¢ w wojewodztwie podlaskim

Informacja na temat zrealizowanego popytu na prace pokazuje, jakie sektory gospo-
darki maja w wojewddztwie duze znaczenie pod wzgledem liczby kreowanych miejsc
pracy. Analizy takie, prowadzone w pewnym horyzoncie czasowym, pozwalaja na wnio-
skowanie zwigzane z przyrostem miejsc pracy w poszczegdlnych dziatach i przewi-
dywanie, w ktérych obszarach mozna spodziewac si¢ przyrostow lub spadkéw nowych
miejsc pracy, a tym samym wzrostu albo spadku szans na znalezienie zatrudnienia
w danym obszarze dziatalno$ci. Wiedz¢ o miejscach pracy w gospodarce uzupelnia zna-
jomos¢ popytu niezrealizowanego, ktéra pozwala na lepsza orientacje dotyczaca poszu-
kiwanych pracownikéw z uwzglednieniem kryteriow nie tylko ilosciowych, ale réw-
niez jako$ciowych. Umozliwia bowiem orientacj¢ w zakresie konkretnych: zawodéw,
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specjalnosci, kwalifikacji i kompetencji poszukiwanych przez rozwijajace si¢ dzialy go-
spodarki, a w ten sposéb na oceng, czy popyt na okreslone kategorie pracownikow de-
cyduje o rozwoju gospodarczym i przechodzeniu gospodarki przez kolejne jego stadia.

Informacja o niezrealizowanym popycie na pracg jest trudno dostgpna. Statystyka
w zakresie popytu na prace, realizowana w systemie ciaglym, prowadzona jest jedynie
w odniesieniu do ofert pracy wplywajacych do urzedéw pracy i danych pochodzacych
z badan popytu na prace, prowadzonych przez GUS. Oba Zrédla informacji posiadaja
istotne ograniczenia. Statystyka prowadzona przez urzedy pracy pozwala na obserwacje
poszukiwanych zawodéw w ukladzie zgodnym z Klasyfikacja Zawodow 1 Specjal-
nosci® oraz na obserwacje sekcji i dziatow gospodarki, w ktorych sa poszukiwani
pracownicy w uktadzie zgodnym z PKD. Jednak na ograniczong warto$¢ informacyj-
ng danych statystycznych urzedéw pracy oddziatuje fakt, iz odnosza si¢ one do was-
kich ram ofert — tylko tych, ktére sa zglaszane do urzedu pracy. Z kolei, badania po-
pytu na prace prowadzone przez GUS w zakresie popytu niezrealizowanego umoz-
liwiaja obserwacj¢ popytu jedynie w grupach zawodowych, a nie konkretnych zawo-
dach, jak réwniez obserwacje popytu na poziomie kraju, a nie regionéw.

Analiza popytu niezrealizowanego w wojewodztwie podlaskim na potrzeby niniej-
szej pracy zostala przeprowadzona na podstawie danych statystycznych, zgromadzo-
nych w badaniu pt.: Podlaska Mapa Zawoddw i Kwalifikagi'. Jest to badanie zwiazane
z analizg ofert pracy pojawiajacych si¢ w zrédiach publicznych i niepublicznych (po-
wiatowe urzedy pracy, portale internetowe o zasiggu krajowym, prasa regionalna, porta-
le internetowe o zasi¢gu lokalnym, akademickie biura karier, Ochotnicze Hufce Pracy;
tacznie w badaniu jest analizowanych 28 Zrédel lokalnych, 10 regionalnych i 2 krajo-
we). Metodyka badania opiera si¢ na analizie 239 zmiennych i pozwala na pozyskiwanie
informacji o popycie na prace wedlug sekeji 1 dzialéw PKD oraz w uktadzie zawodo-
wo-kwalifikacyjnym i kompetencyjnym. Badanie obejmuje wigc zaréwno ilosciows, jak
1 jako$ciowq charakterystyke popytu na prace. Analizujgc rowniez strong podazows re-
gionalnego rynku pracy, umozliwia okreslenie skali niedopasowania na regionalnym ryn-
ku pracy przez wskazanie zawodéw deficytowych i nadwyzkowych na poziomie re-
gionu i poszczegolnych powiatow.

¢ Klasyfikacja Zawod6w i Specjalnosci jest dokumentem grupujacym zawody i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy. Do 1 lipca 2010 roku obowiazywata KZiS 2004, wprowadzona Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki i Pragy 2 dnia 8 grudnia 2004 roku w sprawie klasyfikaci zawoddw i spegalnosci dla potrzeb rynku pracy orag,
zakresu jo stosowania [Dz. U., Nr 265, poz. 2644 z poézn. zm.], z ta data jej miejsce zajeta KZiS 2010,
wprowadzona Rozporzadzeniem Ministra Pragy i Polityki Spoteczne 3 dnia 27 kwietnia 2010 1. w sprawie klasyfikagi
gawodow @ spegjalnosci na potrzeby rynku pracy i zakresu jej stosowania [Dz. U., Nt 82, poz. 537 z pozn. zm.].

7To badanie o zasiegu regionalnym jest realizowane corocznie (poczawszy od 2009 roku) przez Woje-
wobdzki Urzad Pracy w Bialymstoku w ramach projektu ,,Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz
Gospodarczych” wspétfinansowanego ze $rodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Wigcej o badaniu na stronie: [www.obserwatorium.up.podlasie.pl]. Ze wzgledu na zmiany wprowadzane
w metodyce badania, w analizie wykorzystano bazy danych za lata 2011-2012.
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TABELA 3.
Niezrealizowany popyt na prace wedtug sekcji gospodarki, zgodnie z PKD
2007 w wojewodztwie podlaskim w 2011 roku (wolne miejsca pracy)

Kod i nazwa sekcji PKD 2007 W liczbach W %
Przetworstwo przemystowe 5087 9,0
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samocho-

dowych, wlaczajac motocykle 4398 78
Budownictwo 4412 7,8
Dzialalnosé finansowa i ubezpieczeniowa 2413 43
Informacja i komunikacja 1690 3,0
Edukacja 1508 2,7
Dzialalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna 818 1,4

Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; go-
spodarstwa domowe produkujace wyroby i swiadczace 1068 1,9
ustugi na wlasne potrzeby

Dzialalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i uslugami ga-

. . 1246 2,2
stronomicznymi
Dzifillalr.loéc' w zakresie ustug administrowania i dzialalnos¢ 710 13
wspierajaca >
Transport i gospodarka magazynowa 1262 2,2
Pozostala dzialalno$¢ ustugowa 361 0,6

Wytwarzanie i zaopatrywanie w: energie elektryczna, gaz,
pate wodna, goraca wodg i powietrze do uktadow klimaty- 245 0,4
zacyjnych

Opiceka zdrowotna i pomoc spoteczna 574 1,0
Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 248 0,4
Dziatalnosé zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 259 0,5
Dziatalnos¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 158 0,3
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe 376 0.7
zabezpieczenia spoteczne ’
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz

dzialalnos¢ zwiazana z rekultywacjq >3 0.1
Gornictwo 1 wydobywanie 62 0,1
Sekcja niezidentyfikowana 29 602 52,3
Razem 56 550 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Wojew6dzki Urzad Pracy w Biatymstoku,
2011b; Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku, 2012b].

Wyniki analizy niezrealizowanego popytu na prace w ukladzie branzowym (tabela 3.)
wskazuja na najwigkszy udzial w generowaniu popytu przez trzy branze: przetworstwo
przemystowe, handel i naprawe pojazdéw samochodowych oraz budownictwo. Sytua-
¢ja pod tym wzgledem jest kompatybilna z rozkladem popytu zrealizowanego, analizo-
wanego wedltug sekcji PKD. Dwie z wymienionych branz, przetworstwo przemystowe
1 handel, generowaly w 2011 roku najwigksze liczby pracujacych, odpowiednio: 12,9%
113,4%. Natomiast budownictwo, ktore w generowaniu niezrealizowanego popytu na
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prace zajmowalo w 2011 roku druga lokate (tabela 3.), pod wzgledem liczby pracuja-
cych uplasowalo sie¢ w tym samym roku dopiero na széstej pozycji (tabela 2.). Jednak
wirdd trzech prezentowanych branz to wlasnie budownictwo zanotowalo na przestrze-
ni lat 2008-2010 wzrost liczby pracujacych o 1,7 tys. 0sob, podczas gdy przetworstwo
przemystowe i handel notowaly duze spadki liczby pracujacych — przetworstwo rzedu
niemal 5,0 tys. 0séb, a handel 2,3 tys. oséb. Na uwagg zastuguje obszar dziatalnosci gos-
podarstw domowych zatrudniajacych pracownikéw i gospodarstw domowych produ-
kujacych wyroby i §wiadczacych ustugi na wlasne potrzeby. Z jednej strony, dane GUS
o pracujacych w gospodarce narodowej nie podaja informacji o liczbie pracujacych w tej
sekgji PKD, z drugiej strony, zglasza ona popyt niezrealizowany na pracownikow, ktory
dotyczy w duzej mierze ustug o charakterze opiekuficzym i remontowo-budowlanych.
Z duza doza prawdopodobiefistwa mozna przypuszczad, ze ta sekcja PKD generuje po-
pyt na ustugi o charakterze nieformalnym (tabela 2.).

TABELA 4.
Niezrealizowany popyt na prace w wojewodztwie podlaskim w 2011 roku
(IN=25880)8, w kontekscie pracujacych wedtug makro-sektorow w 2011 roku

. . Pracujacy
ekcor T prace w B o | W selsorze
W liczbach % (w N) %

Rolniczy 248 1,0 31,4
Przemystowy 9859 38,1 20,6
Uslugi, w tym: 15773 60,9 48,0

— KIBS - 2508

— Pozostale - 132065

Zrédlo: jak w tabelach: 3.1 1.

Syntetyzujac wyniki analizy niezrealizowanego popytu na prace wedlug sekcji PKD
w ukladzie tréjsektorowym, nalezy wskazad, iz sektor rolniczy, dajacy miejsca pracy jed-
nej trzeciej populacji pracujacych w wojewddztwie, posiada 1-procentowy udzial w ge-
nerowaniu zidentyfikowanego, niezrealizowanego popytu na prace. Poréwnanie liczby
pracujacych i popytu niezrealizowanego w przemysle pokazuje, ze ma on niemal dwu-
krotnie wyzszy udzial w generowaniu popytu niezrealizowanego w stosunku do udziatu
w absorpciji sity roboczej. Ustugi sa za$ sektorem, ktory, z jednej strony, daje prace niemal
polowie pracujacych, z drugiej, posiada okolo 60-procentowy udzial w generowaniu
niezrealizowanego popytu na prace. Jednoczesnie wigkszo$¢ popytu identyfikowanego

8 Nie uwzglednia si¢ popytu generowanego przez gospodarstwa domowe.
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w ustugach dotyczy tych, ktérych swiadczenie nie wymaga wiedzy wysokospecjalistycznej,
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb konsumenckich. W mniejszym stopniu zaznacza
si¢ popyt na ustugi wysokospecjalistyczne, tzw. wiedzochlonne (KIBS), (tabela 4.).

TABELA 5.
Niezrealizowany popyt na prace w wojewddztwie podlaskim w latach 2011-
2012, wedtug grup wielkich zawodéw KZiS

C , . 2011

Nazwa grupy wielkiej zawodow wedlug KZiS W liczbach W %%
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 14 534 25,7
Pracownicy ustug i sprzedawcy 8 965 15,9
Specjalisci 8 867 15,7
Technicy i inny $redni personel 8 552 15,1
Pracownicy przy pracach prostych 4995 8,8
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 4794 8,5
Pracownicy biurowi 3 406 6,0
Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy 2174 3,8
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy 248 0,4
Bez zawodu 15 0,0
Razem 56 550 100

Zrédlo: jak w tabeli 3.

Struktura dziatowa niezrealizowanego popytu na prace determinuje zapotrzebowa-
nie na okreslone kategorie pracownikéw, $cisle zwiazane z profilem dziatania praco-
dawcy 1 poziomem rozwoju danego sektora. W wojewddztwie podlaskim zapotrze-
bowanie na specjalistow oraz przedstawicieli wiadz publicznych, wyzszych urzedni-
kow (osoby legitymujace si¢ wyzszym poziomem wyksztalcenia) generowalo w 2011 ro-
ku 19,5% zdefiniowanego popytu niezrealizowanego. Pozostate miejsca pracy byly ofe-
rowane osobom legitymujacym si¢ co najwyzej ponadgimnazjalnym poziomem wyk-
sztalcenia, przy czym najwicksze zapotrzebowanie odnosito si¢ do robotnikdéw prze-
mystowych i rzemieslnikéw, a takze pracownikéw ustug i sprzedawcow.
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TABELA 6.
Najczesciej poszukiwane zawody w wojewodztwie podlaskim w 2011 roku
) 2011
Nazwa zawodu wedtug KZiS W liczbach W %
Przedstawiciel handlowy 3252 59
Sprzedawca 1835 3,3
Programista aplikacji 440 0,8
Robotnik gospodarczy 1 805 32
Doradca klienta 700 1,3
Kierowca samochodu ci¢zarowego 1652 3,0
Murarz 1117 2,0
Tynkarz 558 1,0
Robotnik budowlany 1039 1,9
Kierownik dziatu sprzedazy 319 0,6
Opiekunka dziecigca domowa 320 0,6
Technik prac biurowych 912 1,6
Specjalista do spraw sprzedazy 849 1,5
Ciesla 902 1,6
Doradca finansowy 388 0,7
Zbrojarz 848 1,5
Kucharz 566 1,0
Monter ocieplen budynkéw 497 0,9
Pozostali pracownicy obslugi biurowej 485 0,9
Kelner 471 0,8
Pozostale zawody 37 595 67,7
Ogodlem 55 560 100,0

Zrédlo: jak w tabeli 3.

W 2011 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego najczesciej poszukiwano pracow-
nikéw w zawodach zwiazanych z handlem (przedstawiciel handlowy, sprzedawca, do-
radca klienta, kierownik dzialu sprzedazy, specjalista do spraw sprzedazy) i budownic-
twem (murarz, tynkarz, robotnik budowlany, ciesla, zbrojarz, monter ociepled budyn-
kéw). Zaznaczyt si¢ popyt na pracownikéw obstugi biurowej (technik prac biuro-
wych i pozostali pracownicy obstugi biurowej) oraz zawody gastronomiczne (kucharz
i kelner). Wsrdd najezesciej poszukiwanych zawodéw, posiadajacych ponad 32-pro-
centowy udzial w generowaniu tacznego popytu, wystepowaly jedynie trzy zawody
wymagajace wyzszego wyksztatcenia, ktore posiadaly jedynie 2,9-procentowy udzial
w generowaniu tegoz popytu (tabela 6.).

W kontekscie rozwoju gospodarczego wojewddztwa podlaskiego, uwarunkowanego
przez stadium rozwoju struktury tréjsektorowej, warte uwagi sq warunki pracy oferowa-
ne na regionalnym rynku pracy.
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TABELA 7.
Oferowane warunki pracy ze wzgledu na rodzaj zatrudnienia
w wojewodztwie podlaskim w 2011 roku (N=19 327)

Oferowany rodzaj stosunku pracy Zidentyfikowane wskazania

W liczbach W %
Pelny etat 2537 13,1
Niepelny etat 452 2,3
Praca zmianowa 989 5,1
Umowa na czas nieokreslony 355 1,8
Umowa o prace nakladcza (chalupnictwo) 2757 14,3
Dzialalnos¢ gospodarcza 1 400 7,2
Kontrakt 1058 5,5
Praktyki 279 1,4
Staze (urzad pracy) 6 254 32,4
Telepraca 274 1,4
Umowa zlecenie 1807 9,3
Umowa agencyjna 506 2,6
Umowa o dzielo 475 2,5
‘Wolontariat 184 1,0

Zrédlo: jak w tabeli 3.

Rodzaj zatrudnienia oferowanego przez pracodawcéw na regionalnym rynku pracy
mozna podzieli¢ na dwie kategorie: formy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej po-
wodujace powstanie obowiazku ubezpieczeniowego ze strony pracodawcy oraz formy
pracy zarobkowej niepowodujace powstania obowigzku ubezpieczeniowego ze strony
pracodawcy?. Nalezy zauwazyc, iz miejsca pracy dotyczace pierwszej kategorii obejmuja
jedynie 22,4% zidentyfikowanych wskazan, a druga kategoria 77,6% wskazan. Znaczaca
pozycje zajmuja w niej staze oferowane przez urzedy pracy, ktore sq w rzeczywisto$ci
miejscami aktywizacji zawodowej niepowodujacej de facto nawigzania stosunku pracy
z pracodawca, ale yjmowanymi w statystyce tych urzedéw jako oferty pracy (32,4% zi-
dentyfikowanych wskazan), a takze umowy cywilnoprawne (28,7%).

5. Podsumowanie

Ustalenie poziomu rozwoju gospodarki regionu i $ledzenie zmian w jej strukturze
przy wykorzystaniu danych statystycznych jest niezwykle trudne, na co oddziatujg zmiany
metodyki liczenia liczby pracujacych oraz brak jednolitych standardéw okreslania liczby
pracujacych w poszczegélnych sektorach, takich jak np. szacowanie liczby pracujacych
w rolnictwie. Jednoznaczne wnioskowanie utrudnia réwniez fakt, iz statystyka publiczna
uwzglednia niepelne dane (bez rozmiaréw ,,szarej strefy” i zatrudnienia w gospodat-

9 Do pierwszej kategorii naleza: pelny etat, niepetny etat, praca zmianowa, umowa na czas nicok-
reslony; do drugiej kategorii pozostate identyfikowane rodzaje stosunku pracy.
¥ g1c) goril p Y ] pracy
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stwach domowych). Moze to falszowaé wyniki uzyskiwane na poziomie regionalnym
w zakresie analizy pracujacych wedlug sektoréw, wplywajac na bledne oceny stadium
rozwoju regionalnej gospodarki. Z punktu widzenia liczby pracujacych w rolnictwie
obraz statystyczny wojewodztwa podlaskiego kwalifikuje je do poczatkowego okresu
fazy ekspansji. Jednak jest to faza, w ktérej wyraznie powinien zaznaczac si¢ rozwoj
przemystu, czego, z kolei, nie odzwierciedlajg dane statystyczne o liczbie pracuja-
cych w tym sektorze. Natomiast poziom absorpcji regionalnych zasobéw pracy przez
sektor ustug $wiadczy o stopniu serwicyzacji podlaskiej gospodarki, pozwalajacym
na zaliczenie jej do fazy koficowej.

Analiza liczby zmian pracujacych (zrealizowany popyt na prace) w wojewddztwie
podlaskim w latach 2004-2011 wskazuje na wzrost liczby miejsc pracy w gospodar-
ce do 2008 roku i spadek w nastepnych. Zmiany w liczbie pracujacych nie wplywaja
na ogodlne tendencje w utrzymywaniu si¢ lub wzro$cie znaczenia poszczegdlnych sekto-
réw gospodarki. Rolnictwo traci na znaczeniu bardzo powoli, przemyst nie notuje
wzrostow, ktére moglyby $wiadczy¢ o szczegdlnych przeobrazeniach. Pod wzgledem
udziatu w kreowaniu miejsc pracy w gospodarce, pozytywnie wyrdzniaja si¢ ustugi.
Mimo to istniejace w nich miejsca pracy w przewazajacej mierze dotyczg ustug trady-
cyjnych i konsumenckich. Liczba miejsc pracy w ustugach nalezacych do KIBS wykazu-
je niewielka tendencje wzrostowa. Charakterystyczne dla gospodarki wojewddztwa jest
to, ze wraz ze slabym postgpem w rozwoju gospodarczym ro$nie liczba miejsc pra-
cy w dziedzinach dzialalno$ci zwiazanych z sektorem publicznym.

Wyrazem poziomu rozwoju gospodarczego wojewddztwa jest rowniez obraz popytu
niezrealizowanego. Jego struktura ukazuje zdecydowana dominacj¢ zapotrzebowania na
pracownikéw legitymujacych si¢ poziomem wyksztalcenia co najwyzej ponadgimna-
zjalnym. W strukturze najczesciej poszukiwanych zawodéw dominuja zawody zwiazane
z handlem i budownictwem. Natomiast pozytywnie zaznacza si¢ popyt na pracg w bran-
zach: informacja i komunikacja oraz dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i technicz-
na. Te obszary dzialalnosci ustugowej, obejmujace zakres ustug mieszczacy si¢ w po-
jeciu KIBS, posiadaja 16-procentowy udzial w generowaniu popytu niezrealizowane-
go w ustugach. Jednakze trudno jest oceni¢ te¢ zmiang z perspektywy trwalych prze-
obrazed w podlaskich ustugach, ze wzgledu na jednorazows obserwacje.

Skutkiem niskiego poziomu rozwoju gospodarczego regionu moga by¢ takze ofe-
rowane warunki pracy, sugerujace uprzywilejowana pozycje pracodawcéw. Dominuja
propozycje wykonywania pracy w formach umoéw cywilnoprawnych i innych niepo-
wodujacych powstania obowiazku ubezpieczeniowego ze strony pracodawcy. W kon-
tekscie niskiego poziomu rozwoju gospodarczego sytuacja taka sklania do sformu-
towania konkluzji o §wiadomych dziataniach strategicznych regionalnych pracodaw-
céw, wynikajacych z mozliwosci dyktowania przez nich warunkéw na stabo rozwi-
nietym rynku pracy.
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