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WPLYW POLITYKI ELASTYCZNEGO BEZPIECZENSTWA
NA DUNSKI RYNEK PRACY?

Streszczenie

Kiyzys, ktéry dotknat Dani¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych, przyczynil sic do powstania ogrom-
nych nadwyzek podazy pracy oraz wzrostu nakladéw na finansowanie skutkéw rosnacego bezrobocia.
W obliczu narastajacych probleméw ekonomicznych rzad Danii postanowil wdrozy¢ polityke elastycznego
bezpieczenstwa (flexicurity). Jej gtéwnymi filarami staly sie: elastyczne zasady zwalniania i zatrudniania praco-
whnikéw, system zabezpieczen socjalnych na wypadek utraty zatrudnienia oraz aktywna polityka rynku pracy.

Cecha duniskiej polityki aktywizacji bezrobotnych jest indywidualizm w podejsciu do oséb poszu-
kujacych zatrudnienia, jak réwniez przyjecie zalozenia, Ze osoby te maja prawo i obowiazek uczestniczy¢
w programach aktywizacyjnych. Prawo do skorzystania ze srodkéw pobudzania zatrudnienia rozciaga si¢ na
wszystkie osoby pozostajace bez pracy, bez wzgledu na to, czy maja prawo do zasitku dla bezrobotnych.
Dania jest europejskim liderem w zakresie udziatu wydatkéw na programy rynku pracy w PKB. W latach
2002-2011 na realizacje programéw rynku pracy przecigtnie przeznaczano w Danii 7 685,48 mln euro, co
stanowilo 3,28% PKB tego kraju. Wigksza elastycznos¢ w nawiazywaniu i rozwiazywaniu stosunku pracy
wzmaga 1yzyko utraty zatrudnienia, ale takze pozwala na szybsze ponowne wejscie na rynek pracy. W kon-
sekwencji zastosowanej polityki rynku pracy, udalo si¢ znaczaco obnizy¢ stope bezrobocia: z 7% w 1995 ro-
ku do 3,4% w 2008 roku. Dania nalezy do krajow o najnizszej stopie bezrobocia dhugoterminowego, ktére
w latach 1995-2012 wynosito przecigtnie 1,1%. Jest jednoczesnie krajem o jednym 2z najwyzszych w Europie
wskaznikéw zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata. W latach 2000-2011 wynosil on przecietnie 77,81%
i zdecydowanie przewyzszal sredni wskaznik zatrudnienia liczony dla 27 krajéw UE (68,17%).

Stowa kluczowe: rynek pracy, elastyczne bezpieczefistwo, bezrobocie, wskaznik zatrudnienia, polityka
rynku pracy

IMPACT OF FLEXICURITY POLICY ON DANISH LABOUR MARKET
Summary

Among the results of the crisis which took place in Denmark in the early 1990s were a huge excess of
labour supply and increased expenditure on counteracting the effects of rising unemployment. In the face of
growing economic problems, the Danish government decided to implement a flexicurity policy. The main
elements of the policy included: (1) flexible rules for hiring and dismissing employees, (2) a system of social
security in the event of loss of employment, and (3) active labour market policies.
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The Danish policy of activation of the unemployed is characterised by an individualised approach to job
seekers, and the assumption that they have the right and obligation to patticipate in activation programmes.
All persons without a job are eligible for receiving aid under employment stimulation schemes, regardless of
whether they are entitled to unemployment benefits. Denmark is the European leader in terms of the share
of GDP devoted to labour market programmes. In the years 2002-2011, an average of EUR 7,685.48 mil-
lion, (3.28% of the country’s GDP) was spent on the implementation of labour market programmes in
Denmark. Greater flexibility in establishing and resolving employment relationships increases the risk of loss
of employment, but also allows one to quickly re-enter the labour market. As a result, the labour market pol-
icy applied by Denmark has significantly reduced the unemployment rate: from 7% in 1995 to 3.4% in 2008.
Denmark is among the countries with the lowest rate of long-term unemployment, which in the years 1995-
2012 averaged 1.1%. It is also a country with one of the highest employment rates in Europe for people
aged 20-64. In the years 2000-2011, it amounted to an average of 77.8%, which was well above the average
employment rate calculated for the EU-27 (68.17%).

Key words: labour market, flexicurity, unemployment, employment rate, labour market policy

1. Wstep

Zagadnieniem, ktore w ostatnim czasie nabralo duzego znaczenia, jest kwestia och-
rony zatrudnienia. Dzieje si¢ tak, poniewaz w aktywizacji zawodowej spoteczefistw upa-
truje si¢ podstawowej determinanty wzrostu gospodarczego. Role zasobéw pracy w roz-
woju spoteczenistw dostrzega takze Unia Europejska, ktéra w wielu programach zwra-
ca uwage na koniecznos¢ stwarzania warunkow do stymulowania zatrudnienia 1 tworze-
nia bezpieczenstwa materialnego obywateli poszczegélnych krajow. Wprowadzona
w 2010 roku strategia ,,Europa 2020” obejmuje trzy, wzajemnie ze soba powiazane ob-
szary: rozwoj gospodarki opartej na innowacji i wiedzy, zréwnowazony rozwoéj oraz
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spo-
teczna i terytorialng. Sformulowane przez Komisje Europejska wytyczne, ktére maja
by¢ ztrealizowane przez rzady poszczegdlnych krajow do 2020 roku, ukazujq wymierne
cele podstawowych wskaznikéw rynku pracy, w tym: wskaznika zatrudnienia oséb w wie-
ku 20-64 lata (na poziomie 75%), odsetka 0séb przedwczesnie koficzacych nauke szkol-
na (ponizej 10%) i zwigkszenia liczby oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych wyksztal-
cenie wyzsze (co najmniej 40%), a takze wskazuja na koniecznos¢ wydzwigniecia z wyk-
luczenia spolecznego i ubdstwa 20 milionéw obywateli pafistw nalezacych do Unii
Europejskiej (,,Europa 2020”). Dobrym polaczeniem wysokiego poziomu zatrudnienia
z troskg o dobrostan obywateli, jak réwniez zdrowe finanse publiczne wydaje si¢ by¢
duniska koncepcja bezpiecznej elastycznosci (flexicurity).

Celem artykulu jest przedstawienie wplywu polityki elastycznego bezpieczefistwa na
wielko$¢ 1 strukture dusiskiego rynku pracy. W opracowaniu przyjeto zalozenie, ze reali-
zowana w Danii polityka elastycznego bezpieczenistwa stymuluje aktywizacje zawodowa,
spoleczefistwa oraz ogranicza liczbg 0séb pozostajacych bez pracy. Ocena wielkosci
i struktury naktadéw na polityke rynku pracy, a takze podstawowych wskaznikéw ryn-
ku pracy jest oparta na danych statystycznych Eurostat i Danish Statbank.
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2. Istota modelu flexicurity

Termin flexicurity powstal z polaczenia dwoch angielskich wyrazow: flexibility (elas-
tycznosé, gietkosé, tatwosé przystosowania sie) 1 security (bezpieczeistwo, pewnoscé,
zabezpieczenie, gwarancja). Zastosowany neologizm ma odzwierciedlaé istote modelu,
taczacego w sobie — na zasadach réwnorzednosci [Olinski, Krukowski, 2010, s. 11]
— uelastycznienie rynku pracy z poprawg poczucia bezpieczefistwa zatrudnienia i och-
rony socjalnej, zwlaszcza w odniesieniu do stabszych grup z rynku pracy i znajdujacych
si¢ poza nim [Wilthagen, Tros, 2003, s. 4].

Koncepcjg elastycznego bezpieczenstwa (flexicurity) zaproponowal w 1994 roku,
owczesny minister finanséw w centrolewicowym rzadzie Danii, Mogens Lykketoft
[Sereni, 2013]. Miata by¢ ona odpowiedzia na trudna sytuacje ekonomiczna, w jakiej
znalazta si¢ Dania po kryzysie z lat 1989-1993. W nastepstwie recesji gospodarczej,
Dania staneta w obliczu niespotykanego dotad bezrobocia, ktére w 1993 roku dotkneto
348 817 oséb (w poréwnaniu z 1989 rokiem liczba oséb bezrobotnych zwigkszyla
si¢ 0 31,(6)%). Rzad zaczal poszukiwac sposobow ozywienia gospodarczego za posred-
nictwem aktywizacji rynku pracy. Polityka elastycznego bezpieczefistwa miata by¢ proba
znalezienia réwnowagi pomiedzy ochrong pracobiorcéw a jak najbardziej efektyw-
nym wykorzystaniem dostepnych zasobéw pracy, a takze powrotem do stosowa-
nych w historii Danii elementéw polityki rynku pracy, w tym do slynnej tzw. Ugody
wresniowej 3 1899 rokn miedzy pracodaweami i pracownikami, ktéra wprowadzita prawo
pracodawcow do dowolnego zatrudniania i zwalniania pracownikéw. Wspdlczesnie
proponowany model elastycznego bezpieczefistwa jest rowniez swoista, niepisang ,,umo-
wa” miedzy panstwem, pracodawcami a pracownikami najemnymi i bez zgody wszys-
tkich trzech stron porozumienia system flexicurity nie dziala [Flexicurity, 2013).

Model flexicurity bywa w praktyce czesto okreslany mianem ,,zlotego tréjkata”
[Lang, 2013], ktérego boki tworza: elastyczne zasady zwalniania i zatrudniania pra-
cownikéw, system zabezpieczen socjalnych na wypadek utraty zatrudnienia oraz ak-
tywna polityka rynku pracy.

Liberalizacja zasad zatrudniania i zwalniania pracownikdéw, w tym ograniczenia
w wysoko$ci odpraw i okreséw wypowiedzenia pozwalaja na dopasowywanie stanu
zalogi do aktualnych potrzeb pracodawcy. Umozliwia to w praktyce zwalnianie nad-
wyzek podazy pracy w okresie recesji i ponowne zwigkszanie liczby pracownikéw
w czasie poprawy koniunktury.

Niskie bezpieczenstwo zatrudnienia wymusza na pracownikach bycie gotowym
do ciaglych zmian poziomu posiadanych kwalifikacji i doksztalcanie si¢ przez cate
zawodowe zycie. Z drugiej strony, wigksza elastyczno$¢ w nawigzywaniu stosunkéw
pracy pozwala na szybsze, ponowne znalezienie zatrudnienia [Marchlewska, 2013].

W sytuacji zagrozenia utrata pracy elementem, stanowiacym gwarancje zaspokojenia
potrzeb bytowych, stajg si¢ — ustalone na stosunkowo wysokim poziomie — zasitki
dla bezrobotnych oraz aktywna polityka zatrudnieniowa. Podstawa modelu flexucurity
jest wiec pafistwo zdolne do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony socjalnej 1 sta-
tych ram prawnych negocjacji zbiorowych i dialogu spotecznego [Klimek, 2010, s. 51].
W zastosowanych rozwiazaniach pelni ono role stymulatora pozytywnych zmian na
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rynku pracy? 1 instytucji dbajacej o zagwarantowanie odpowiednich warunkéw fun-
kcjonowania mechanizmu rynkowego.

3. Implementacja polityki bezpiecznej elastycznosci

Naczelng instytucja zarzadzajaca polityka rynku pracy w Danii jest Ministerstwo
Zatrudnienia (Beskaftigelsesministeriet). Realizowana w Danii polityka rynku pracy
oplera si¢ na przekonaniu, ze zadaniem panstwa jest dbanie o prawidlowy rozwdj
obywateli i ich godne warunki zycia. W tym celu, panstwo dufiskie stara si¢ stworzy¢
odpowiednie warunki do zdobywania wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, ktore
umozliwia aktywne uczestnictwo w rynku pracy. Jednoczesnie wprowadza system
zabezpieczefi spolecznych, gwarantujacy zaspokojenie podstawowych potrzeb Zycio-
wych w sytuacji wystapienia zdarzend losowych.

Wraz z liberalizacja przepisow prawa pracy nastgpowal takze rozwdj systemowej
pomocy osobom bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia. Celem polityki rynku pracy
stalo si¢ zmobilizowanie bezrobotnych do ponownego poszukiwania pracy. W kon-
sekwencji, polozono nacisk na programy aktywizujace osoby bezrobotne do poszu-
kiwania pracy (m.in.: doradztwo zawodowe, ocena predyspozycji zawodowych, tre-
ningi pracy, prace subsydiowane) Powiazano czestotliwosé dziatan stymulujacych
zatrudnienie, w ktorych uczestnicza osoby bezrobotne, z czasem pozostawania bez
pracy. Uznano, ze dzialania aktywizujace musza ulegaé nasileniu w miar¢ wydluzania
si¢ okresu braku zatrudnienia [Andersen, Bosch, Deelen, 2011]. Wdrozono program
gwarancji dla mlodziezy*, zgodnie z ktérym kazdy mtody cztowiek, ktéry nie ukoficzyt
25. roku zycia, musi w ciggu czterech miesi¢cy od ukonczenia szkoty lub utraty pracy
uczestniczy¢ w programie aktywizacyjnym, sluzacym: uzyskaniu zatrudnienia, kon-
tynuowaniu nauki lub szkolenia zawodowego [Koztowski, 2013].

3.1. Aktywna polityka zatrudnienia

W ramach dostgpnych programéw rynku pracy na szczegdlng uwage zastuguje ak-
tywna polityka rynku pracy. Ma ona na celu przyczynienie si¢ do zapewnienia dobrze
funkcjonujacego rynku pracy. Odbywa si¢ to w formie szeregu srodkéw stosowanych
zaréwno w odniesieniu do 0séb bezrobotnych, jak i pracujacych oséb, ktére poszukuijg
pracy lub chea przejs¢ szkolenia badz uczestniczyé w procesie edukacji. Srodki w ra-
mach aktywnej polityki zatrudnienia sq ukierunkowane na przedsigbiorstwa prywatne
1 publiczne.

Wieloaspektowy 1 wieloptaszczyznowy charakter aktywnej polityki zatrudnienia
sprawia, ze efekty tych dziatan wplywaja na rézne obszary zycia spoleczno-gospodar-
czego kraju. Wymiernym rezultatem polityki prozatrudnieniowej staje si¢ zatem nie

3 Nalezg do nich m.in. tworzenie i finansowanie programéw rynku pracy czy rozwdj systemu oswiaty.
4 Program zaczal by¢ realizowany w 1996 roku.
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tylko stopa bezrobocia czy wskaznik zatrudnienia, ale takze wydajnosé pracy, dtugosé
1 rodzaj zawieranych umoéw o prace, odsetek oséb zagrozonych ubdstwem czy tez
produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca [Wisniewski, Zawadzki, 2010, s. 113].

Realizowana w Danii aktywna polityka rynku pracy przyjeta cztery ogdlne cele
[Active labour market policy, 2013]:

1. Pomoc osobom poszukujacym pracy w jej znalezieniu

2. Uslugl na rzecz prywatnych i publicznych pracodawcow, szukajacych pra-

cownikéw lub cheacych utrzymaé stan zatrudnienia;

3. Pomoc osobom korzystajacym z pomocy spolecznej w znalezieniu pracy i uzys-

kaniu niezaleznosci finansowej;

4. Pomoc osobom, ktére z powodu ograniczonej zdolnosci do pracy maja szcze-

golne potrzeby w zakresie wsparcia w znalezieniu pracy.

Cechg duniskiej polityki aktywizacji 0s6b bezrobotnych jest indywidualizm w podej-
$ciu do oséb poszukujacych zatrudnienia oraz przyjecie zalozenia, Zze osoby te maja pra-
wo 1 obowiazek uczestniczy¢ w programach aktywizacyjnych. Prawo do skorzystania ze
§rodkéw zatrudnienia rozciaga sie na wszystkie osoby pozostajace bez pracy, niezaleznie
od tego, czy maja prawo do zasitku dla bezrobotnych®.

Dania jest europejskim liderem w zakresie udziatu wydatkéw na programy rynku
pracy w PKB. W latach 2002-2011 na realizacje programoéw rynku pracy przecietnie
przeznaczano w Danii 7 685,48 mln euro, co stanowito 3,28% PKB tego kraju (wyk-
res 1.). Wskaznik finansowania programéw rynku pracy w Danil znaczaco przewyzszal
udzial nakladéw na tego typu cele ponoszone zaréwno przez 27 krajéw Unii Euro-
pejskiej (przecietnie 1,81% PKB), jak i kraje ,,pietnastki” (przecigtnie 1,92% PKB
krajow UE15). Prymat Danii utrzymywal si¢, mimo ze w latach 2002 - 2008 rzad dutiski
zmniejszyt wydatki na programy rynku pracy (z 7 760,41 mln euro w 2002 roku do
5 756,52 mln euro w 2008 roku, tj. o 25,82%), (tabela 1.).

Spadek naktadow budzetowych na dunski rynek pracy byt spowodowany przede
wszystkim sytuacja, zatrudnieniowa w tym kraju w latach 2003-2008. Jak wynika z Ba-
dania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Danii, liczba 0séb pozostajacych bez
pracy i aktywnie jej poszukujacych zmniejszala si¢ w analizowanym okresie do 101 tys.
(ze 154 tys. w 2003 roku). Lata 2002 — 2008 to takze okres wzrostu liczby oséb aktyw-
nych zawodowo (z 2 849 tys. w 2002 roku do 2 958 tys. w 2008 roku).

5 Dotyczy takze osob, ktére korzystaja z pomocy spolecznej lub pobieraja swiadczenia chorobowe.
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WYKRES 1.
Udziat naktadéw na programy rynku pracy w PKB Danii w latach 2002-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Struktura wydatkéw budzetowych na programy rynku pracy wskazuje na domi-
nujacy udzial programéw zmierzajacych do aktywizacji bezrobotnych i zwigkszenia ich
szans na posiadanie pracy (przecigtnie 77,39%). Warto w tym miejscu podkreslié, ze na-
ktady na aktywna polityke rynku pracy w Danii podlegaja dos¢ znacznej fluktuacji, sko-
relowanej ze stopa bezrobocia w kraju. W latach 2002-2004 mozna bylo zaobserwowac
wzrost nakladow na programy rynku pracy, w tym aktywne programy walki z bezrobo-
ciem. Y.aczne wydatki na programy rynku pracy wzrosty z 7 760,41 mln euro w 2002
roku do 8 645,86 mln euro w 2004 roku (tj. o 11,41%), w tym samym czasie finanso-
wanie aktywnych programéw rynku pracy zwigkszylo si¢ z 6 180,38 mln euro do
6 901,23 mln euro (tj. o 11,66%). W zwiazku z tym, ze od roku 2004 byl zauwazalny
w Danii spadek liczby oséb bezrobotnych, rzad podjat decyzje o zmniejszeniu nakla-
déw na programy rynku pracy (z 8 645,86 mln euro w 2004 roku do 5 756,52 mln euro
w 2008 roku, tj. o 33,42%), w tym na aktywizowanie 0sOb pozostajacych bez pracy
i wspomaganie utrzymania zatrudnienia (z 6 901,23 mln euro w 2004 roku do 4 080,61
mln euro w 2008 roku, tj. o 40,87%). Zmniejszone naklady byly przeznaczane na anali-
zowane programy rynku pracy do roku 2008, w ktérym to ponownie wzrosto zaréwno
bezrobocie, jak 1 finansowanie polityki prozatrudnieniowej (tabela 1.).

W ramach programéw aktywnej polityki rynku pracy w latach 2002 — 2011 najwiecej
$rodkéwd przeznaczano na utrzymanie miejsc pracy (51,04%) oraz zatrudnienie
wspierane (23,13%). W dalszej kolejnosci znalazly sie: szkolenia (16,46%), pobudza-
nie zatrudnienia (9,18%) oraz praca rotacyjna i praca dzielona (0,19%)".

¢ Przy uwzglednieniu w latach 2009-2011 naklad6éw na prace rotacyjng i prace dzielona.
7 Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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TABELA 1.
Naktady na programy rynku pracy w latach 2002-2011 (w mln euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Uslugi publicz- | 174,98 204,88| 323,74| 330,05 341,85 328,23| 547,14| 692,17 1122,29| 1306,18

nych stuzb za-

trudnienia

Wezesniejsze 1401,31| 1 448,43| 1 420,68| 1 386,09| 1 236,05| 1 182,98| 1 128,77 981,74 867,24 756,73
emerytury

Praca rotacyjna : : : : : : : 3,87 8.,8 21,10
i praca dzielona

Szkolenia 1299,71| 1 160,43| 1 061,16| 1 043,33 940,98 757,93| 541,03| 663,36 978,83|1193,67

Pobudzanie za- | 982,37| 931,95| 919,84  527,9| 457,65 300,15 315,08 42548 750,97| 948,38
trudnienia
Zatrudnienie 1032,19| 1 055,39 1 096,75{ 1 157,41| 1361,2| 1 352,76| 1 519,94| 1 628,03| 1 675,92| 1 666,42
wspierane
Utrzymanie 2866,11| 3 568,59 3 823,48| 3 469,51| 2 833,37| 2 220,09| 1 704,56| 2 865,43| 3336,2| 3 199,94
miejsc pracy

i wsparcie do-
chodéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

3.2. Pasywna polityka rynku pracy

Duiiscy pracownicy i osoby samozatrudnione moga na zasadach dobrowolnosci
przystapi¢ do ogdlnego lub branzowego funduszu ubezpieczeniowego dla bezrobotnych
(dobrowolne ubezpieczenie na wypadek bezrobocia)®. Zasitek dla bezrobotnych, wyp-
tacany ze $rodkow funduszu, przystuguje dopiero po upltywie 12 miesiecy od momentu
przystapienia do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Warunkiem uzyskania zasitku dla bezrobotnych jest:

1. Bycie cztonkiem kasy ubezpieczeniowej na wypadek bezrobocia (A-asse) przez

co najmniej 12 miesiecy;

2. Przepracowanie w ciggu ostatnich trzech lat co najmniej 52 tygodni na calym

etacie (pelne ubezpieczenie) lub 34 tygodni w niepelnym wymiarze godzin;

3. Zarejestrowanie si¢ w lokalnym urzedzie posrednictwa pracy (Jobeenter) oraz

umieszczenie swojego Cl” na internetowej stronie urzedu pracy;

4. Dostarczenie pisemnego potwierdzenia nabycia statusu bezrobotnego i karty

zasitkowej (dagpengekor?) do kasy ubezpieczeniowej (A-kasse);

5. Aktywne poszukiwanie pracy (co najmniej raz w tygodniu odwiedzanie swo-

jego profilu ,,min side” na stronie urzedu pracy);

6. Uczestniczenie w tworzeniu wlasnego planu rozwoju we wspolpracy z pra-

cownikiem _A4-£asse;

7. Zglaszanie si¢ na wezwania biura poSrednictwa pracy nastgpnego dnia po uzys-

kaniu zawiadomienia [Praca w Danii, 2013, s.13)].

8 Wedlug danych Dunskiego Urzedu Statystycznego w 2011 roku, ubezpieczeniem na wypadek
bezrobocia bylo objetych w Danii 2 041 040 oséb korzystajacych z ustug 27 funduszy ubezpiecze-
niowych, zob. dokument elektroniczny: [http://www.dst.dk, data wejscia: 18.06.2013].
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Wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych jest ustalana na podstawie dochodéw (udo-
kumentowanych w postaci miesiecznych odcinkéw wyplat ,,lensedler”) za okres ostat-
nich trzech miesiecy zatrudnienia. Jednak zasitek dla bezrobotnych nie moze prze-
kracza¢ kwoty:

1. 725 koron na dzied przez 5 dni w tygodniu, jesli $wiadczeniobiorca przed utra-
tq pracy byl zatrudniony w pelnym wymiarze godzin;

2. 483 korony dziennie, jezeli bezrobotny w czasie poprzedzajacym okres zasitko-
wy byt zatrudniony w niepelnym wymiarze godzin.

Przez pierwsze 3 dni bezrobocia zasitek jest wyplacany przez bylego pracodawce
(tzw. Dagpengegodtgorelse fra arbejdsgiveren, G-dage). Za pozostaly czas pozostawania bez pra-
cy zasitek dla bezrobotnych wyplaca fundusz ubezpieczeniowy. Maksymalny okres po-
bierania §wiadczenia z tytulu bezrobocia moze wynosi¢ nawet dwa lata.

Osoby, ktore nie byly objete ubezpieczeniem na wypadek bezrobocia — w przy-
padku utraty pracy — moga ubiega¢ si¢ o $wiadczenie socjalne, wyptacane przez lokal-
ny urzad gminy.

W latach 2002-2011 wydatki na pasywne programy walki z bezrobociem stanowity
w Danii przecigtnie 22,61% $rodkéw przeznaczonych na finansowanie programéw rynku
pracy (0,73% PKB Danii). Zasadnicza cz¢s¢ tej kwoty (68,73%) byla przeznaczona na
sfinansowanie wczesniejszych emerytur, za§ pozostala na ustugi publicznych stuzb
zatrudnienia (tabela 1.). W latach 2002-2011 mozna byto zaobserwowaé zmiang struk-
tury nakladéw na pasywne programy rynku pracy. Systematycznie malaty srodki prze-
znaczane na finansowanie wezesniejszych emerytur (z 1 401,31 mln euro w 2002 roku
do 756,73 mln euro w 2011 roku, tj. 0 46%) oraz r6st koszt utrzymania publicznych stuzb
zatrudnienia (174,98 mln euro w 2002 roku do 1306,18 mln euro w2011 roku, .
0 646,47%)°. Spadek wydatkéw na finansowanie wezesniejszej dezaktywizacji zawodo-
wej wynikal ze zmian dokonanych w systemie emerytalnym w 2004 roku, polegajacych
na redukeji wieku emerytalnego do 65 lat!0. Dzigki temu, juz w 2004 roku liczba
0s0b pobierajacych wezesniejsze $wiadczenia emerytalne obnizyla sie z rekordowego
poziomu osiagni¢tego w czwartym kwartale 2003 roku, tj. 178 700 oséb do 122 200
0s6b (spadek o 31,6%).

4. Zmiany w wielkosci podstawowych wskaznikéw rynku pracy

Aktywna polityka rynku pracy oraz ulatwienia w zakresie zatrudniania i zwalniania
pracownikéw bardzo szybko wplynely pozytywnie na dufiski rynek pracy. Efektem
realizowanej przez rzad polityki rynku pracy byl znaczacy spadek bezrobocia (w tym
bezrobocia dtugookresowego) 1 wzrost liczby 0séb pracujacych.

Jak wynika z danych Eurostat, liczba oséb bezrobotnych w Danii zmniejszyla si¢
w analizowanym okresie ze 196 tys. 0osob w 1995 roku do 118 tys. oséb w 2001 roku
(tabela 2.). Co prawda, §wiatowe problemy gospodarcze z 2001 roku spowodowaty

? Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.
10 Do 2004 roku wiek emerytalny w Danii wynosil 67 lat.



Wplyw polityki elastycznego bezpieczenistwa na duniski rynek pracy 93

ponowny wzrost stopy bezrobocia w latach 2002-2004 (ze 122 tys. do 151 tys.), to
jednak bardzo szybko dunski rynek pracy zdotat uporaé si¢ z problemem nadmiaru
podazy sity roboczej. Tendencja spadkowa w zakresie liczby oséb bezrobotnych utrzy-
mywala si¢ w Danii az do 2008 roku 11, kiedy to §wiatowa recesja ponownie odci-
snela swoje pietno na dudskim rynku pracy. Najwickszy spadek liczby oséb bezro-
botnych mial miejsce w poczatkowym okresie wprowadzenia nowej polityki rynku
pracy (tj. w latach 1995-1999)!2 oraz po modyfikacji programéw rynku pracy doko-
nanej w 2005 roku.!3

TABELA 2.
Liczba o0s6b bezrobotnych w latach 1995-2012, wedtug BAEL (w tys.)

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Dania 196 | 127 | 118 | 122 | 154 | 151 | 140 | 114 | 111 | 101 | 177 | 218 | 221 | 219

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Przedstawione zmiany w stanie bezrobocia ukazuja site stosowanej polityki ryn-
ku pracy, nie tylko w kontekscie tempa spadku bezrobocia w okresach dobrej ko-
niunktury gospodarczej, ale takze w szybkosci, z jaka dunski rynek pracy potrafi pod-
nies¢ si¢ po réznego rodzaju zawirowaniach, ktére dotknely gospodarke.

Miarg skutecznosci realizowanych programoéw rynku pracy jest stopa bezrobocia
dtugotrwatego!4. Wedlug danych Eurostat za lata 1995-2012, w Unii Europejskiej
stopa bezrobocia, trwajacego powyzej 12 miesigcy, wynosita przecietnie 3,9% (2,9%
w krajach ,,starej Unii Europejskiej”)!s. Najnizsze bezrobocie dlugoterminowe mia-
to miejsce w: Luksemburgu (przecigtnie 1,09%), Austrii (1,1%) i Danii (1,1%). Jed-
nak sukces Danii nie polega tylko na tym, ze znalazta si¢ ona wérdd lideréw walki
z dlugookresowym bezrobociem. Miara jej osiagnie¢ jest rowniez fakt, ze w kraju
tym udalo si¢ obnizy¢ stope bezrobocia diugoterminowego z 2% w 1995 roku do 0,9%
w latach 2000-2002 i — po okresie nieznacznego wzrostu tego wskaznika w latach
2003-20051¢ — zaktywizowac rynek pracy tak, ze w 2008 roku zaledwie 0,5% os6b nie
moglo znalez¢ zatrudnienia przez okres diuzszy niz 12 miesiecy. W latach 2006-2009
Dania byla krajem Unii Europejskiej o najnizszym wskazniku bezrobocia dtugoter-
minowego, wynoszacym odpowiednio: 0,8%, 0,6%, 0,5% i 0,6%. Podobnie jak w in-

11\ 2008 roku odnotowano w Danii 101 tys. bezrobotnych oséb (na podstawie BAEL). Rok
pézniej liczba 0s6b bezrobotnych wzrosta do 177 tys. 0séb (wzrost o 69,3%).

12 Liczony rok do roku spadek liczby oséb bezrobotnych w latach 1995-1999 wynosil: 17,5%,
16,1%, 11,2%, 17,9% oraz 13,07% [Obliczenia wlasne na podstawie danych Danish Statbank].

13 W latach 2006-2008 liczony rok do roku spadek oséb bezrobotnych wynosit: 22,6%, 29,24%
133,25% [Obliczenia wlasne na podstawie danych Danish Statbank].

14 Dotyczy ona okresu powyzej 12 miesiecy.

15 Obejmuje ona obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat.

16 W latach: 2003, 2004 i 2005 stopa bezrobocia dlugoterminowego w Danii wynosila
odpowiednio: 1,1%, 1,2% i 1,1%.
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nych krajach europejskich, réwniez w Danii po roku 2008 wzrastal odsetek pozostaja-
cych bez pracy, w tym oséb diugotrwale wykluczonych zawodowo (z 0,5% w 2008 ro-
ku do 2,1% w 2012 roku).

Jednoczesnie, zaréwno w innych krajach europejskich, jak i w Danii, najtrud-
niejsza sytuacja zatrudnieniowa wystapila w grupie oséb mlodych. Stopa bezrobo-
cia wéréd Dunczykéw, ktérzy nie ukoniczyli 25. roku zycia, liczona na podstawie
danych z pierwszego kwartatu w latach 1996-2012, wynosita przecietnie 9,78%. W tym
samym czasie bez pracy pozostawalo 6,86% os6b w wieku 25-34 lata, 4,92% oséb
w wieku 35-44 lata, 4,32% w grupie wiekowej 45-54 lata oraz 5,3% os6b w wieku
55-64 lata (wykres 2.).

Przedstawione na wykresie 2. zmiany w udziale procentowym oséb bezrobot-
nych w populacji oséb nalezacych do danej grupy wiekowej ukazuja pozytywne od-
dzialywanie programu gwarancji dla mlodziezy na sytuacj¢ zatrudnieniowa osob
mtodych. Wprowadzenie prawa i obowiazku mtodych bezrobotnych do uczestnic-
twa w programach szkoleniowych (trwajacych 18 miesiecy) lub do kontynuowania
nauki wplyneto na redukeje stopy bezrobocia oséb w wieku 15-24 lata z 10,8%
w 1996 roku do 7,6% w 2000 roku (tj. 0 29,63%). Co prawda, w tym samym czasie
stopa bezrobocia w pozostalych grupach wiekowych takze ulegata zmniejszeniu
(w tym wsréd oséb w wieku 45-54 lata z 6,6% do 4,4%, tj. 0 33,33%), to jednak tak
znaczacy spadek bezrobocia w grupie uznawanej za ,,problemows” wydaje si¢ zna-
czacym sukcesem. Oddzialywanie programu aktywizacji mlodziezy przyczynia sig
do mniejszego wplywu dekoniunktury gospodarczej na t¢ grupe uczestnikéw rynku
pracy. Widac to szczegélnie w zmianie stopy bezrobocia mlodziezy w latach 2008-
2011, kiedy to spadkowi koniunktury gospodatczej towarzyszyl mniej dynamiczny —
w odniesieniu do pozostatych grup wiekowych!” — wzrost odsetka 0séb pozostaja-
cych bez pracy (wykres 2.).

W Danii, w latach 2000-2011, wskaznik zatrudnienia!8 osob w wieku 20-64 lata
wynosit przecigtnie 77,8%' i zdecydowanie przewyzszal sredni wskaznik zatrud-
nienia liczony dla 27 krajow UE (68,17%). Wyzszy odsetek os6b pracujacych w po-
pulacji w wieku 15-64 lata posiadala jedynie Szwecja, w ktérej w analizowanym
okresie wynosil on przecietnie 78,7%. Swiatowy kryzys gospodarczy odbit si¢ w sposb
widoczny na poziomie duniskiego wskaznika zatrudnienia po 2008 roku, ale relacje
miedzy jego wysokoscia w Danii a $rednig dla Unii Europejskiej nadal pozostaja podobne.

17W latach 2008-2011 odsetek oséb bezrobocia w wicku 15-24 lata wzrést o 89,19%, podczas gdy
0s6b w wicku 25-34 lata zwickszyl si¢ 0 200%, oséb w wieku 35-44 lata wztdst o 166,67%, za$ oséb
w wieku 45-54 lata 0 112,5%.

18 Jest on liczony jako udzial oséb pracujacych w wieku 20-64 lata w populacji 0s6b z tej samej
grupy wickowe;.

19W latach 2000-2011 aktywnych zawodowo bylo przecigtnie 2 898,94 tys. Duriczykow.
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5. Podsumowanie

Szybkos¢, z jaka dunski rynek pracy radzi sobie z oddziatywaniem nickorzystnych
zjawisk gospodarczych, dowodzi skutecznosci polityki elastycznego bezpieczefstwa
i stusznosci wyboru drogi pobudzania rynku pracy. Warto w tym miejscu podkreslic, ze
sukces wprowadzonych rozwigzaf nie wynika jedynie z doboru narzedzi i srodkow
realizacji celu, lecz jest w duzej mierze konsekwencja przygotowania spoleczenistwa
do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i ekonomicznym kraju oraz wynika
z zaufania Dunczykéw do organéw i instytucji pafdstwowych. W tym kontekscie
mozna powiedzied, ze chociaz koncepcja flexicurity jest do$¢ mloda, to w istocie sig-
ga ona w glab historii Danii i wyrasta z tradycji 1 doswiadczent ekonomicznych dun-
skiego spoleczenstwa.

Realizacja modelu flexzurity jest przyktadem kompromisu pomiedzy liberalizacjs, za-
sad zatrudniania i zwalniania pracownikéw a systemem opieki socjalnej, wspomaganym
aktywnymi programami rynku pracy. Pokazuje nie tylko, Ze taki kompromis jest mozli-
wy, ale réwniez, ze w sytuacji odpowiednio przygotowanego spoleczefistwa przynosi on
nadzwyczajne rezultaty. Tym samym realizowany w Danil program wyznacza nowy
sposob patrzenia na nature i metody rozwiazywania probleméw rynku pracy w innych
krajach.
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