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WYKONYWANIE PRACY PRZEZ OSOBY POZBAWIONE
WOLNOSCI — POLSKIE ROZWIAZANIA PENITENCJARNE
A EUROPEJSKIE REGULY WIEZIENNE Z 2006 ROKU

I. Wprowadzenie

Praca stanowi jeden z najstarszych sposobow oddzialywania na osoby przeby-
wajace w izolacji penitencjarnej'. Dyscyplinuje wi¢zniow, uczy ich samodzielno-
$ci, zorganizowania, radzenia sobie po opuszczeniu zaktadu karnego. Nawiazujac
do problematyki readaptacji spotecznej oséb pozbawionych wolnos$ci oraz majac na
uwadze perspektywe ich zycia na wolnos$ci, kwestig niepodwazalng staje si¢ umoz-
liwienie skazanym podjecia zatrudnienia w trakcie odbywania kary. Rola i funkcja
tego srodka aktywizacji byty niejednokrotnie akcentowane w pismiennictwie. Naj-
czesciej wskazywanymi funkcjami pracy sa: funkcja resocjalizacyjna (wychowaw-
cza), funkcja socjalizacyjna, funkcja zdrowotno-higieniczna, funkcja ekonomiczna,
funkcja wzmacniania bezpieczenstwa w zaktadzie karnym, a takze funkcja zapobie-
gania demoralizacji skazanych?.

Rola zatrudnienia skazanych w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci dostrzezona zostata takze w aktach migdzynarodowych. Fakt, iz problematyka
wykonywania przez wigzniow pracy znalazla uregulowanie na arenie migdzyna-
rodowej $wiadczy o istotnosci owego zagadnienia. Poruszane ono bylo m.in. we

1 E. Dawidziuk, Traktowanie oséb pozbawionych wolnosci we wspoétczesnej Polsce na tle standardéw migdzynaro-
dowych, Warszawa 2013 r., s. 158.
2 M.K. Zajac, Rozmiary zatrudnienia wigzniéw w Polsce, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2007, nr 56-57,

s. 207; M. Petrikowski, Teoretyczne podstawy resocjalizacji przez prace w trakcie wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2004, nr 44-45, s. 54; T. Kalisz, Funkcje i zadania zatrudnienia
skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, (w:) L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego,
t. X, Wroctaw 2002, s. 284; T. Szymanowski, (w:) T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komen-
tarz. Ustawy dodatkowe. Akty wykonawcze, Warszawa 1998, s. 282.
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Wzorcowych Regutach Minimum Postepowania z Wigzniami z 1955 r.° (reguty 71—
76) oraz w poprzedniej wersji Europejskich Regul Wieziennych z 1987 . (reguty
71-76). W 2006 r. weszla w zycie nowa wersja Europejskich Regut Wieziennych?,
w ktorych uwzglednione zostalty zmiany, jakie zaszty w systemie penitencjarnym na
przestrzeni lat. Europejskie Reguly Wigzienne z 2006 r. wyrazaja nie tylko nowe tre-
Sci, ale rowniez odmienna filozofie wykonania kary®. Stanowig efekt rozwoju stan-
dardow dotyczacych respektowania praw cztowiecka w ramach wykonywania kary
pozbawienia wolnosci’. Istotno$¢ zalecen zawartych w Europejskich Regutach Wie-
ziennych wynika ze szczegodlnej roli, jaka pelnig one wérod standardow miedzyna-
rodowych postepowania z wigzniami®. Jak zauwazyt T. Szymanowski®, Europejskie
Reguty Wigzienne ,,stanowig niemal kompletny zbior postanowien dotyczacych wy-
konywania kar i srodkéw polegajacych na izolacji 0s6b pozbawionych wolnosci”
— stad ich donioste znaczenie. O randze zalecen zawartych we wspomnianym akcie
niech $wiadczy rowniez fakt, iz w doktrynie nazwany on zostal Europejska Konsty-
tucja Penitencjarng'®.

Europejskie Reguly Wigzienne wsrod wielu zagadnien reguluja m.in. kwesti¢
wykonywania pracy przez osoby odbywajgce kar¢ pozbawienia wolnosci. Majac
to na uwadze, jak réwniez fakt, iz standardy migdzynarodowe wywieraja istotny
wplyw na ksztattowanie sie wspolczesnych systemOw penitencjarnych!!, nalezy
przeanalizowac zalecenia dotyczace swiadczenia przez skazanych pracy zawarte
w Europejskich Regutach Wigziennych z 2006 r. oraz zweryfikowac je z polskimi
regulacjami w tym zakresie. Trzeba zastanowic si¢, w jaki sposob rozwigzania mig-
dzynarodowe dotyczace wykonywania przez wigzniow pracy wplywaja na polskie
regulacje, jak réwniez czy i w jakim stopniu krajowe przepisy penitencjarne odpo-
wiadajg zaleceniom wypracowanym na arenie miedzynarodowe;j.

3 A. Rzeplinski, Wzorcowe Reguty Minimum Postgpowania z Wiezniami oraz procedury efektywnego ich realizo-
wania, ,Archiwum Kryminologii” 1990, t. XVI, s. 279 i n.

4 Zalecenie R (87)3 Komitetu Ministrow do Panstw Cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wiegziennych, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 12 lutego 1987 r., Standardy prawne Rady Europy. Teksty
i komentarze, E. Zielinska (red.), t. lll, Warszawa 1997, s. 568 i n.

5 Rekomendacja Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy Europejskie Reguty Wig-
zienne, przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r., ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr
72-73,s.331in.

6 M. Platek, Wybrane zasady i instytucje kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. w $wietle Europejskich Regut
Wieziennych z 11 stycznia 2006 r., (w:) S. Lelental, G.B. Szczygiet (red.), X lat obowigzywania Kodeksu karnego
wykonawczego, Biatystok 2009, s. 105.

7 F. Diinkel, J. Grzywa, Europejskie Reguty Wiezienne 2006 i ich wptyw na europejskie wieziennictwo, (w:) B. Stan-
do-Kawecka, K. Krajewski (red.), Problemy penologii i praw cztowieka na poczatku XXI stulecia. Ksigga poswig-
cona pamigci Profesora Zbigniewa Hotdy, Warszawa 2011, s. 354.

8 T. Szymanowski, Rekomendacja Rec (2006) 2 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Europejskie Reguty
Wiezienne. Komentarz, (w:) T. Szymanowski (red.), ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 75.

9 Ibidem, s. 75.

10 Ibidem, s. 83.

11 B. Stando-Kawecka, Ochrona praw uwigzionych w aktach miedzynarodowych, (w:) Prawne podstawy resocjali-
zacji, Krakéw 2000, s. 93.
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Il. Wykonywanie pracy przez skazanych — Europejskie Reguly
Wiezienne z 2006 r.

Zgodnie z Europejskimi Regutami Wieziennymi z 2006 r. zZycie w wigzieniu
powinno, tak dalece jak to mozliwe, odpowiada¢ pozytywnym aspektom zycia na
wolnosci (reg. 5). W praktyce oznacza to, iz skazani przebywajac w warunkach izo-
lacji penitencjarnej winni wykonywac takie zadania, obowiazki, jakie mieliby do
wykonania w spoteczenstwie'?. Pozytywnym aspektem Zycia na wolnoS$ci jest nie-
watpliwie mozliwos$¢ §wiadczenia pracy. Praca stanowi jedng z podstawowych form
aktywnosci zyciowej kazdego cztowieka. Jest sposobem na zaspokajanie potrzeb
materialnych jednostki oraz umozliwia jej funkcjonowanie w spoleczenstwie. W Eu-
ropejskich Regutach Wieziennych zaleca si¢ takze, aby kara pozbawienia wolnosci
byta wykonywana w sposob utatwiajacy skazanym reintegracj¢ w wolnym spote-
czenstwie (reg. 6). Tym samym, w $wietle uaktualnionej tresci zalecen Rady Europy,
skazani winni odbywa¢ kare w warunkach, ktore zapewniaja $wiadoma, celowa ak-
tywnos¢ cztowieka uwigzionego'?.

W tresci Europejskich Regut Wieziennych podkreslony zostal przede wszystkim
wychowawczy cel zatrudnienia. Zgodnie z regutg 26.1 praca wigzniéw traktowana
jest jako pozytywny element rygoru wigziennego i nie powinna by¢ stosowana jako
kara. Praca powierzana skazanym nie moze by¢ ukierunkowana na zadawanie im
dodatkowych dolegliwos$ci. Przeciwnie, aby byta wydajna i przynosita oczekiwany
rezultat, musi by¢ wykonywana w warunkach i na zasadach zblizonych do wolno-
sciowych. Organizacja i metody pracy przyblizone do organizacji pracy w spote-
czenstwie maja na celu przygotowanie wieznidéw do normalnego zycia zawodowego
(reg. 26.7). Dlatego tez powinny one odpowiada¢ w kazdym aspekcie wspotcze-
snym warunkom pracy, uwzglednia¢ nowoczesne systemy zarzadzania oraz procesy
produkcyjne'®. Nie jest to zadanie tatwe zwazywszy na izolacyjny charakter jed-
nostek penitencjarnych i ich przeznaczenie, a takze ograniczenia infrastrukturalne.
Niemniej proces normalizacji w tym wzgledzie jest wskazany, a zapewnienie moz-
liwosci $wiadczenia pracy jak najwigkszej liczbie skazanych stanowi jeden z jego
elementow. Umozliwia to przede wszystkim podtrzymywanie umiejetnosci wigz-
nidéw oraz ich kwalifikacji zawodowych, a takze rozwija ich zdolnosci do zwyktego
zarabiania na zycie — co rOwniez postulowane jest w Europejskich Regutach Wig-
ziennych (reg. 26.3). Rozwijanie, a przede wszystkim zdobywanie przez skazanych
odpowiednich umiejetnosci niezbednych do wykonywania danego zawodu staje si¢
koniecznoscig. Wigzniowie bowiem to osoby, ktore najczesciej charakteryzuja sig
brakiem wyuczonego zawodu oraz wyksztalcenia. Dlatego tez wtadze penitencjarne

12 M. Ptatek, Wybrane..., op.cit., s. 105.
13 Ibidem, s. 105.
14 M.K. Zajgc, Rozmiary..., op. cit., s. 208.
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powinny dazy¢ do stwarzania mozliwosci pracy i potraktowac ten aspekt prioryte-
towo (reg. 26.2).

Prace skazanym winny zapewni¢ wladze wigzienne. Moga to uczyni¢ we wia-
snym zakresie lub tez wspolpracujac z prywatnymi podmiotami (reg. 26.9). Jak
podnosi M. Platek'®, moze si¢ to odbywac takze w ramach wspotpracy z organami
samorzadowymi. Konsekwencjg wspomnianej wariantywnos$ci w zakresie podmiotu
zatrudniajacego skazanego jest mozliwos$¢ §wiadczenia pracy na terenie jednostki
penitencjarnej lub tez poza nia.

W Europejskich Regutach Wigziennych postuluje si¢ zapewnienie wigzniom
pracy obejmujacej szkolenie zawodowe (reg. 26.5). Przy czym szkolenie takie po-
winno si¢ oferowac¢ przede wszystkim skazanym, ktérzy moga odnies$¢ z tego ko-
rzy$¢. Wyszczegolnia si¢ tutaj zwlaszcza wigzniow mtodych. Pewnego rodzaju
uprzywilejowanie mtodych skazanych wynika z faktu, iz szkolenie zawodowe to je-
den z podstawowych elementow przygotowania wigzniow do ponownego podjecia
normalnego zycia's. Tym samym zintensyfikowane oddziatywanie na najmtodszych
skazanych pod katem nauczania zawodu stanowi konsekwencj¢ przyjecia, iz jest
to populacja, wobec ktorej istnieja najwigksze szanse na efektywne wykorzystanie
w przysztosci zdobytego do§wiadczenia, a poniekad takze na powrot do spoteczen-
stwa i unikniecie recydywy!”.

Skazanemu przystuguje uprawnienie do wyboru, w miar¢ mozliwosci, wyko-
nywanej pracy. W regulacji tej w sposob znaczacy zostata podkreslona podmioto-
wos$¢ 0sOb pozbawionych wolnosci'®. Przy czym swoboda decyzji w tym wzgledzie
limitowana jest wymogami porzadku i dyscypliny panujacymi w zaktadzie karnym
(reg. 26.6). Mozliwos¢ swiadczenia pracy powinna by¢ oceniana takze pod katem
dostepnego zatrudnienia oraz wlasciwego doboru zawodu. Przy rozdysponowywa-
niu pracy skazanym nie nalezy ponadto zapomina¢ o podkreslanym na gruncie Eu-
ropejskich Regul Wigziennych zakazie dyskryminacji, chodzi tu przede wszystkim
o niedyskryminowanie ze wzgledu na pte¢ (reg. 26.4).

Koniecznos¢ uwzglednienia i poszanowania podmiotowos$ci wiezniow zostaje
zauwazona takze w regule 26.8. Postuluje si¢ w niej, aby interesy wigzniow nie byty
przedkladane nad mozliwosci uzyskania korzysci ekonomicznych ze $wiadczonej
przez nich pracy. Innymi stowy, nalezy dazy¢ do zysku z produkcji, bowiem umoz-
liwi on podnoszenie poziomu i poprawianie jakos$ci szkolenia, niemniej nie powinno
si¢ traktowac go priorytetowo.

W Europejskich Regutach Wigziennych postuluje si¢ traktowanie pracownikow
odbywajacych kare pozbawienia wolnos$ci w sposob tozsamy z pracownikami wol-

15 M. Ptatek, Europejskie Reguty Wiezienne z 2006 r., ,Panstwo i Prawo” 2008, z. 2, s. 13.

16 Rekomendacja 914(1981) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie spotecznej sytuacji wigz-
niéw, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 207.

17 M.K. Zajac, Rozmiary..., op. cit., s. 208.

18 G.B. Szczygiet, Spoteczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Biatystok 2002, s. 70.
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no$ciowymi. Zaakcentowano zwlaszcza, iz warunki pracy $wiadczonej przez wigz-
ni6w musza odpowiada¢ standardom i kontroli stosowanej w spoteczenstwie (reg.
105.3). Zaleca sig, aby zasady dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy nie byly
mnigj restrykcyjne niz te stosowane wzgledem osdb wykonujacych prace w spote-
czenstwie otwartym. Tym samym skazanym wykonujacym prace, czy to na terenie
zaktadu karnego czy poza nim, przystuguje taka sama ochrona w zakresie uprawnien
zwigzanych ze §wiadczeniem pracy. Znajduje to potwierdzenie w kolejnych zalece-
niach. W regule 26.14 zostalo sformutowane, iz przepisy o ubezpieczeniu wigzniow
od wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych powinny odpowiada¢ uregulowa-
niom, ktére obowigzujg w prawie krajowym przy zatrudnianiu pracownikow poza
wigzieniem i1 nie mogg od nich odbiegac na niekorzys¢ osdb pozbawionych wolno-
$ci. Podobne obostrzenia dotycza maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu
pracy wiezniow. Zaleca si¢ takze, aby wigzniowie mieli co najmniej jeden dzien od-
poczynku w tygodniu. Skazanym uczacym si¢ lub wykonujagcym inne zajecia po-
winno si¢ zapewni¢ wystarczajacy na to czas (reg. 26.16). Godzi si¢ zauwazyc¢, iz
mozliwo$¢ pracy w warunkach zblizonych do wolnosciowych i na zasadach analo-
gicznych do tych, na ktoérych opiera si¢ powszechny system zatrudnienia odgrywa
niebagatelng role w procesie reintegracji skazanego ze spoteczenstwem po odbyciu
orzeczonej kary. Zmniejsza stopien wyobcowania pozwalajac na odnalezienie si¢
w obecnej rzeczywistosci. Co czesto, zwazywszy na fakt wieloletniego przebywania
W izolacji, nie jest procesem latwym.

Zagadnieniem zashugujacym na uwagg jest takze wynagrodzenie przystugujace
pracujacym wiezniom i sposob dysponowania nim. System wynagradzania powinien
by¢ sprawiedliwy. Skazany ma prawo do wydania co najmniej czesci swoich zarob-
kow. Moga one zostaé przeznaczone na zakup dozwolonych artykutéw uzytku oso-
bistego lub przekazane rodzinie skazanego (reg. 26.11). Pozytywnie nalezy ocenic¢
regulacje dotyczaca motywowania wigzniow do oszczedzania naleznosci przyzna-
nych im za prace. Rozwigzanie takie zawiera niewatpliwie element wychowawczy,
uczy racjonalnego dysponowania wtasnymi zarobkami i przeznaczania ich na do-
zwolone cele. Dodatkowo gromadzenie oszczednosci utatwia skazanemu start po
wyijsciu na wolno$¢, gdyz w Europejskich Regutach Wigziennych postuluje sig, aby
zaoszczgdzone srodki w momencie zwolnienia z zaktadu karnego byly przekazy-
wane wigzniom. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz pracujacy wigzniowie powinni by¢
objeci powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych, jezeli istnieje taka moz-
liwos¢ (reg. 26.17). Jest to, obok aspektu ekonomicznego w postaci wynagrodzenia
za pracg, kolejna korzy$¢ wynikajaca z zatrudnienia skazanego w trakcie odbywania
kary pozbawienia wolnosci.

Z powyzszego wywnioskowac nalezy, iz w Europejskich Regutach Wigzien-
nych w odniesieniu do problematyki pracy skazanych przyjeta zostata zasada nor-
malizacji, dzigki czemu potozono kres wykorzystywaniu osob odbywajacych karg
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pozbawienia wolnosci jako taniej sity roboczej!®. W $wietle zalecen Europejskich
Regul Wigziennych skazanych powinno si¢ z jednej strony traktowac z szacunkiem,
z drugiej za$ wymagac od nich samodzielno$ci oraz odpowiedzialno$ci za siebie,
czemu bez watpienia sluzy wykonywanie przez wigzniow pracy. Skoncentrowanie
w Europejskich Regutach Wigziennych znacznej uwagi na aktywizacji wi¢znia, na
nauce zaradno$ci i dbania o siebie po opuszczeniu zaktadu karnego ma na celu prze-
ciwdziatanie zjawisku prionizacji®.

lll. Wykonywanie pracy przez skazanych — polskie regulacje
penitencjarne

Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w obowigzujacym kodeksie karnym wy-
konawczym z 1997 r.2! (dalej k.k.w.) praca stanowi jeden ze srodkow oddziatywania
na skazanych shuzacy realizacji celow wykonywania kary pozbawienia wolnosci*
(art. 67 k.k.w.). Dlatego nalezy umozliwi¢ skazanemu wykonywanie pracy, zwlasz-
cza takiej, ktora bedzie sprzyjata zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodo-
wych (art. 67 § 3 k.k.w.). Z tresci ustawy o Stuzbie Wieziennej*® wynika natomiast,
iz praca stanowi jedna z form oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych na
osoby pozbawione wolnosci, za$ do podstawowych zadan Stuzby Wigziennej nalezy
organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych. Podobnie
kwestia ta zostala uregulowana w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b
pozbawionych wolno$ci**. Wedle rozwigzan w niej przyjetych praca wykonywana
przez skazanych powinna przede wszystkim pozytywnie wplywac na ich postawy.

Kodeks karny wykonawczy naklada na skazanych obowigzek pracy. Przyje-
cie takiego rozwigzania wskazuje na funkcje wychowawczg, ktéora w obowiazujg-
cym ustawodawstwie penitencjarnym zostata przypisana pracy wykonywanej przez
wigzniow?. Wspomniana funkcja odpowiada istocie zatrudnienia skazanych wyra-
zonej w Europejskich Regutach Wieziennych. W §wietle przepisoéw art. 116 § 1 pkt 4
k.k.w. na skazanym spoczywa obowigzek wykonywania pracy (o ile przepisy szcze-
g6lne nie zwalniajg go z tego obowigzku) oraz wykonywania prac porzadkowych
w obrebie zaktadu karnego. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz we wskazanym przepi-
sie przewidziane zostaly dwie odrgbne formy zatrudnienia, wymagajace odrebnego

19 E. Dawidziuk, Traktowanie..., op. cit., s. 179.

20 M. Ptatek, Europejskie..., op. cit., s. 4.

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.)

22 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 541.

23 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. 22010 r. Nr 79, poz. 523 ze zm.).

24 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 777
zezm.)

25 M. Petrikowski, Obowigzek pracy skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, ,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 2001, nr 31, s. 77.
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rezimu prawnego?®. Skazany moze zosta¢ zwolniony z obowigzku §wiadczenia pracy
m.in. gdy si¢ ksztatci badz gdy wystapi inny wazny powod (art. 121 § 7 k.k.w.).

Zgodnie z trescig art. 121 § 1 k.k.w. skazanemu zapewnia si¢, w miar¢ mozli-
wosci, §wiadczenie pracy. Z przytoczonej regulacji wynika, iz skazany nie ma za-
gwarantowanego prawa do pracy. Nalezy zauwazyc¢, iz brak ustawowo okreslonego
prawa wiezniow do pracy w praktyce skutkuje bezczynnoscia wiekszosci skaza-
nych?. Niewatpliwie umozliwienie wykonywania pracy wszystkim wigzniom jest
niewykonalne. Niemniej administracja wigzienna powinna dazy¢ do obejmowa-
nia tg postacig aktywnosci mozliwie jak najwigkszego grona osob pozbawionych
wolnosci®®. Wyksztatcenie u skazanych nawyku pracy jest niezbedne, do§wiadcze-
nie zawodowe zdobyte podczas odbywania kary ulatwia bowiem wigzniom wejscie
na rynek pracy i pozwala na pozyskiwanie srodkow utrzymania, co moze uchroni¢
przed powrotem do popetniania przestepstw. Postuluje si¢ to takze w Europejskich
Regutach Wigziennych (reg. 26.3).

W obowigzujacym ustawodawstwie penitencjarnym przewidzianych zostalo
wiele form zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnos$ci: na podstawie skierowania do
pracy, umowy o prac¢, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace naktadcza
lub tez na innej podstawie prawnej (art. 121 § 2 k.k.w.). Zatrudnienie skazanego za-
wsze nastgpuje za zgoda oraz na warunkach okre§lonych przez dyrektora zaktadu
karnego (art. 121 § 3 k.k.w.). Tym samym skazany nie ma swobody w przedmiocie
podejmowania zatrudnienia®.

Miegjsce zatrudnienia zalezy od rodzaju i typu jednostki penitencjarnej, w ktd-
rej skazany odbywa kare, jak rowniez od rodzaju samej kary*’. Wiezniowie moga
wykonywaé prace m.in. na terenie zaktadu karnego, w przywieziennym zaktadzie
pracy oraz u osob fizycznych. W przypadku oso6b odbywajacych kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolno$ci moga one wykonywacé prace wylacznie na terenie zaktadu
karnego (art. 121 § 6 k.k.w.). Pozostali skazani, ktorzy przebywaja w zaktadzie typu
zamknigtego, co do zasady wykonuja prace na terenie tego zaktadu, w ich przypadku
$wiadczenie pracy poza zakltadem mozliwe jest wylacznie w pelnym systemie kon-
wojowym?!'. Natomiast osoby odbywajgce kar¢ w zaktadzie typu pototwartego mogg
by¢ zatrudnione poza zakladem, z zastosowaniem zmniejszonego konwojowania
badz bez konwojenta®. Skazanych osadzonych w zaktadzie karnym typu otwartego

26 Z. Hotda, (w:) J. Hotda, Z. Hotda, B. Zérawska, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2012, s. 165.

27 M. Ptatek, Jakie cele zdolne sg pomiesci¢ cele? Zgodnos¢ polskiego prawa karnego wykonawczego z Europej-
skimi Regutami Wieziennymi, (w:) B. Stando-Kawecka, K. Krajewski (red.), Problemy penologii i praw cztowieka
na poczatku XXl stulecia. Ksiega po$wigcona pamigci Profesora Zbigniewa Hotdy, Warszawa 2011, s. 497.

28 S. Lelental, Kodeks..., op. cit., s. 544; T. Kalisz, Funkcje..., op. cit., s. 303; T. Kalisz, Teoretyczne i prawne aspekty
zatrudnienia skazanych, (w:) L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. VIII, Wroctaw 2001, s. 337;
T. Szymanowski, op. cit., s. 285.

29 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 427.

30 S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 193.

31 Ibidem, s. 193.

32 K. Dabkiewicz, Kodeks..., op. cit., s. 430.
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zatrudnia si¢ gldwnie poza terenem jednostki penitencjarnej. Wskazane rozwigzania
uwzgledniajg postulaty wypracowane w tym zakresie przez Rad¢ Europy (reg. 26.9).

Zatrudnienie podejmowane przez skazanych dostosowane powinno by¢ do ich
wlasciwosci 1 umiejgtnosci. Przy kierowaniu skazanego do pracy nalezy, w miarg
mozliwosci, uwzgledni¢ zawdd, wyksztalcenie, zainteresowania i potrzeby osobiste
skazanego (art. 122 § 1 k.k.w.). Na uwadze powinno si¢ mie¢ rowniez wiek, pte¢ ska-
zanego, czes¢ kary pozostatej do odbycia oraz wzgledy porzadku i bezpieczenstwa™®.
Ponadto swoiste pierwszenstwo przy zatrudnieniu majg osoby, na ktorych cigza zo-
bowigzania alimentacyjne oraz osoby posiadajgce szczegdlnie trudng sytuacje mate-
rialng, osobista, rodzinng (art. 122 § 2 k.k.w.). Przyjecie takiego rozwigzania stanowi
wyraz odchodzenia od przedmiotowego traktowania 0s6b pozbawionych wolnosci
i traktowania ich jako taniej sity roboczej*. O zmianie sposobu traktowania skaza-
nych $wiadczy rowniez fakt, iz w sytuacji skierowania wigznia do prac szkodliwych
dla zdrowia, niezbedna jest jego pisemna zgoda. Przedstawione rozwigzania odpo-
wiadajg zaleceniom Rady Europy odnosnie nalezytego doboru zawodu (reg. 26.6).
Niewatpliwie jest to podyktowane tym, iz zainteresowanie si¢ pracg przez pracow-
nika stanowi jeden z warunkow dobrze wykonywanej pracy i moze przesadzac o jej
skutecznos$ci®.

W przepisach k.k.w. przewidziane zostaty rowniez prawa i obowigzki skaza-
nego zwigzane z zatrudnieniem, polegajgce m.in. na sumiennym i wydajnym wyko-
nywaniu pracy, przestrzeganiu dyscypliny, bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 122a
k.k.w.). W zakresie czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny stosuje si¢ przepisy
prawa pracy*®. Tym samym zgodne jest to z Europejskimi Regutami Wieziennymi
dotyczacymi traktowania wigzniow wykonujacych prace w sposob tozsamy z oso-
bami pracujacymi w spoteczenstwie otwartym (reg. 105.3, reg. 26.13). Ponadto ska-
zanemu, w zaleznos$ci od podstawy prawnej zatrudnienia, przystuguje zwolnienie
od pracy (w wymiarze 14 dni roboczych, ktérego to prawa nie moze si¢ zrzec), badz
urlop wypoczynkowy (w wymiarze 18 dni roboczych) — art. 124 k.k.w. Wowczas
korzysta on z uprawnien, do ktorych nalezag m.in. dtuzszy spacer, dodatkowe lub
dhuzsze widzenie, dodatkowe zakupy zywnos$ci badz wyrobdéw tytoniowych. Prze-
pisy k.k.w. reguluja rowniez kwestie zwigzane z uprawnieniami emerytalnymi os6b
pozbawionych wolno$ci $§wiadczacych pracg podczas przebywania w izolacji pe-
nitencjarnej (art. 127 k.k.w.) oraz z uprawnieniami pracowniczymi wynikajacymi
z faktu wykonywania odptatnego zatrudnienia (art. 128 k.k.w.).

Co do zasady za wykonywana prace skazanemu przystuguje wynagrodzenie
(zasada odptatnosci). Zostato ono zagwarantowane w art. 102 pkt 4 k.k.w., zgodnie

33 § 40 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno—
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1493).

34 G.B. Szczygiet, Praca skazanych w Kodeksie karnym wykonawczym, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1997,
nr16-17,s. 31.

35 M. K. Zajac, Rozmiary..., op. cit., s. 210.

36 M. Petrikowski, Obowigzek..., op. cit., s. 80.
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z ktorym skazany ma prawo do otrzymania zwigzanego z zatrudnieniem wynagro-
dzenia oraz do ubezpieczenia spolecznego w zakresie przewidzianym w odrgbnych
przepisach. Jak wynika z przeprowadzonej powyzej analizy Europejskich Regut
Wigziennych, odpowiada to standardowi unijnemu, zgodnie z ktérym skazanym za-
pewni¢ nalezy sprawiedliwe wynagrodzenie za prac¢ oraz w miar¢ mozliwosci ob-
ja¢ go systemem ubezpieczen spotecznych (reg. 26.10, reg. 26.17). W $wietle art.
123 k.k.w., jesli osoba pozbawiona wolnosci zatrudniona jest w pelnym wymiarze
czasu pracy, wysokos¢ wynagrodzenia ustala si¢ w sposéb umozliwiajacy osiggnie-
cie kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalanego na podsta-
wie odrgbnych przepisdw — przy przepracowaniu pelnego miesigcznego wymiaru
czasu pracy lub wykonaniu pelnej miesi¢cznej normy czasu pracy. Szczegotowe za-
sady wynagradzania skazanego, w przypadku gdy przepracowal on niepelng mie-
sigczng norme czasu pracy badz nie wykonat pelnej miesi¢cznej normy pracy oraz
gdy skazany zatrudniony jest w niepelnym wymiarze czasu pracy, uregulowane zo-
staly w dalszej czg$ci wskazanego przepisu.

W polskiej ustawie penitencjarnej, analogicznie do zalecen zawartych w re-
gule 26.12 Europejskich Regutl Wieziennych, unormowana zostal kwestia zwigzana
z dysponowaniem przez skazanego $rodkami uzyskanymi za $wiadczong pracg.
Zgodnie z trescig art. 126 § 1 k.k.w. z wynagrodzenia otrzymywanego przez ska-
zanego za prace gromadzi si¢ srodki, ktore przekazuje si¢ mu w chwili zwolnienia
z zaktadu karnego (sg one przeznaczane m.in. na przejazd do miejsca zamieszka-
nia oraz na utrzymanie). Jezeli skazany ztozy stosowny wniosek wspomniane $rodki
moga by¢ przekazane na rachunek bankowy badz ksigzeczke oszczgdnos$ciowa.

W przepisach k.k.w. okreslone zostaly rowniez nieodptatne formy zatrudnienia.
Nalezg do nich m.in. wykonywanie prac porzadkowych oraz pomocniczych na rzecz
jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej lub prac porzadkowych na rzecz sa-
morzadu terytorialnego. Wymiar §wiadczonej pracy nie moze przekraczaé wowczas
90 godzin w miesigcu (art. 123a § 1 k.k.w.). Wskazany limit czasu zatrudnienia zo-
stal wprowadzony w celu wyeliminowania ewentualnych naduzy¢¥. Na wniosek
skazanego lub za jego pisemng zgoda mozna zezwoli¢ mu takze na nieodptatne wy-
konywanie innych prac (np. prac na cele charytatywne czy na rzecz organizacji po-
zytku publicznego). Takie rozwigzanie ma na celu zwigkszenie liczby skazanych
zatrudnionych w warunkach wolnosciowych®. Procz tego skazany moze by¢ zatrud-
niony nieodplatnie (za jego pisemna zgoda) w przywigziennych zaktadach pracy,
nie dtuzej niz 1 miesige, celem przyuczenia do wykonywania pracy. Z tytutu wyko-
nywania pracy nieodptatnie skazanemu moga by¢ przyznane nagrody (art. 123a § 4
k.k.w.), w tym nagrody pieni¢zne®.

37 M. Petrikowski, Teoretyczne..., op. cit., s. 68.

38 K. Dgbkiewicz, Kodeks..., op. cit., s. 436.

39 W. Kalinski, Problematyka zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2004,
nr43,s. 92.
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IV. Podsumowanie

Konkludujac, rola pracy jako formy aktywizacji skazanego jest niewgtpliwa.
Mozliwos¢ $wiadczenia pracy przez osoby pozbawione wolnosci w toku wykony-
wania kary pozytywnie wpltywa na skazanego i jego postawe. Korzysci wynika-
jace z zatrudnienia sg znaczace, zwlaszcza w ujgciu perspektywicznym. Wyrobienie
w skazanym nawyku pracy oraz podniesienie jego kwalifikacji przektada si¢ bezpo-
$rednio na umiejetnos¢ poradzenia sobie po opuszczeniu zaktadu karnego.

Role zatrudnienia skazanych w procesie odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci dostrzezono w Europejskich Regutach Wieziennych, zagadnienie to uregulo-
wane zostato takze w polskich przepisach penitencjarnych. Wprawdzie Europejskie
Reguly Wigzienne stanowig zbior zalecen, ktore pozbawione sg wiazacego nakazu
realizowania ich tresci*’. Jednak ze wzgledu na to, iz odnoszg si¢ do zasad oraz war-
tosci, ktore sa wazne w europejskim kregu cywilizacyjnym, winny by¢ przestrzegane
w poszczegolnych systemach penitencjarnych*'. Wskazane jest ich uwzglednianie
przy ksztattowaniu krajowego ustawodawstwa.

Probujac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy zalecenia dotyczace zatrudnienia
zawarte w Europejskich Regutach Wieziennych sa realizowane w polskim systemie
wigziennym, nalezy skonstatowaé, iz krajowe rozwigzania penitencjarne odpo-
wiadajg standardom wypracowanym na arenie mi¢dzynarodowej. Jednakze roéw-
nie istotng kwesti¢ stanowi praktyka stosowania wspomnianych regulacji. Trzeba
bowiem pamictaé, iz o zgodnos$ci zasad i metod wykonywania kary pozbawienia
wolnosci ze standardami migdzynarodowymi §wiadczy nie tylko spojno$¢ z owymi
standardami obowigzujacych przepisow, lecz rowniez funkcjonowanie systemu pe-
nitencjarnego w praktyce*. Tymczasem zatrudnienie skazanych w Polsce osiaga
bardzo niski poziom, okoto 60% skazanych z powodu braku pracy nie podejmuje
zatrudnienia®. Tym samym brak zatrudnienia nie pozwala na peing realizacje zale-
cen Rady Europy wypracowanych w tym zakresie. Wdrazaniu do realizacji postula-
tow zawartych w Europejskich Regutach Wieziennych nie stuzy takze permanentne
przeludnienie polskich zaktadow karnych*.

40 M. Ptatek, Europejskie..., op. cit., s. 11.

41 T. Szymanowski, Rekomendacja..., op. cit., s. 75.

42 T. Szymanowski, Miedzynarodowe standardy wykonywania kary pozbawienia wolnosci i ich respektowanie w pol-
skim systemie penitencjarnym, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2006, nr 50, s. 25.

43 S. Lelental, Kodeks..., op. cit., s. 541-542.

44 M. Ptatek, Jakie cele..., op. cit., s. 497.
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THE PROVISION OF WORK BY PRISONERS — POLISH PENITENTIARY
SOLUTIONS VERSUS THE EUROPEAN PRISON RULES OF 2006

The aim of the article is to present recommendations included in the European
Prison Rules of 2006 concerning the provision of work by imprisoned individuals.
The rules referring among others to the prisoners employment, proper work
conditions, remuneration and work safety, are analyzed. The paper also presents
Polish legal solutions which regulate the provision of work by prisoners. First of
all, the issues connected with forms of employment, places of work and prisoners’
rights and obligations resulting from work, are discussed in the article. The article
then proceeds to examine whether the Polish solutions conform with international
regulations in this field.

Keywords: prisoners, provision of work, Polish penitentiary solutions
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