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Streszczenie

Prezentowane opracowanie jest poswigcone analizie wplywu szarej strefy na rynek pracy i procesy
integracji spolecznej, a takze dyskusji na temat definicji i sposobéw mierzenia tego fenomenu. Roz-
wazania prowadza do konkluzji, ze wplyw szarej strefy na procesy gospodarcze i spoleczne bywa gle-
boki, ale dotyczy w istotny sposéb tylko ograniczonej grupy oséb. Oznacza to, ze polityka na tym ob-
szarze musi by¢ prowadzona w sposéb selektywny i precyzyjnie adresowany.
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GREY ECONOMY - LABOUR MARKET - SOCIAL INTEGRATION
Summary

The paper analyses the influence of grey economy on labour market and social integration processes.
Also discussed is the definition of the phenomenon and the relevant measurement problems. The conclu-
sion is that the effect of grey economy on socio-economic processes can be profound, but this applies only
to a limited number of cases. It means that state policy in this atea must be selective and carefully targeted.
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1. Wstep

Szara strefa jest traktowana w literaturze jako istotny element zycia spoleczno-gos-
podatczego we wspolczesnych pafstwach [Schneider, 2011]. Jej slady mozna znalezé
niemalze na kazdym obszarze: oddzialuje na wzrost gospodarczy; redystrybuuje docho-
dy tak poprzez ksztaltowanie sytuacji budzetu panistwa, gtéwnie wplywajac na faktycz-
ng stope opodatkowania spoleczenistwa, jak i w drodze bezposredniego oddziatywania
na transfery miedzy grupami spotecznymi; jest istotna dla poziomu zatrudnienia, ptac
i warunkéw pracy; decyduje, w pewnym zakresie, o procesach inkluzji 1 ekskluzji spo-
tecznej; wplywa na jako$¢ rzadzenia pafistwem [Packard, Koettl, Montenegro, 2012].
Ocena tych proceséw réwniez nie jest oczywista. Jesli bowiem przyja¢ definicje szatej
strefy zgodna z koncepcjami OECD [OECD, 2002], a wigc jako wytwarzanie legalnych
doébr i ustug bez zadeklarowania tego wtadzom publicznym zgodnie z regulacjami ob-
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owigzujacymi w danym kraju, to jej ocena nie bedzie jednoznacznie negatywna. Tym
bardziej, jesli, jak cheg inni autorzy [Buehn, Karmann, 2011, s. 261-292], wilaczy sie tu
dzialalnos¢ typu ,,zr6b to sam”. Cho¢ przy innych definicjach, uwzgledniajacych czarng
gospodarke, zatem wytwarzanie dobr nielegalnych (narkotyki, zorganizowana prostytucja)
czy korupcje oraz kradzieze, ocena ta bedzie inna [Feld, Schneider, 2011, s. 81].

W tej sytuacji wazne staje si¢ pytanie, czy szara strefa silnie oddziatuje na procesy za-
chodzace w spoteczenstwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki w dobry albo
zly sposdb, czy tez jest moze tatwo dostrzegalnym, ale tylko marginesem, bez wplywu
na wiodace trendy ksztaltujace zycie we wspolczesnych pafstwach.

Rozwazajac szacunki szarej strefy w stosunku do PKB, nalezatoby si¢ przychyli¢ do
tezy o istotnodci tego fenomenu dla proceséw ekonomicznych 1 w konsekwencji spo-
tecznych. Pomiary relacji szarej strefy do PKB w Polsce wahaja si¢ bowiem od 22 do
29% (szacunki autorskie), za$ wyliczenia GUS 1 Komisji Europejskiej méwia o 14%
[Bednarski, Krynska, Pater, Walewski, 2008, s. 37-47]. Réznice te sa zapewne rezultatem
stosowania odrebnych definicji. W badaniach GUS jest stosowane podejscie blizsze kon-
cepaji szarej strefy, a szacunki autorskie obejmuja zapewne roéwniez cze$¢ czarnej gos-
podarki. GUS rachuje raczej gospodarke nieobserwowalna, a wigc to, co powinno by¢
w rachunkach PKB, a z réznych przyczyn, gléwnie zwiazanych z unikaniem opodatko-
wania, nie znajduje si¢. Jest to zgodne z metodologia Europejskiego Trybunalu Rachun-
kowego (ETO). GUS niezaleznie prowadzi studia nad dziataniami nielegalnymi [Bed-
narski, 2013].

Siegajac do badan autorskich prowadzonych w skali miedzynarodowej, trzeba zau-
wazy¢, ze Polska, z perspektywy relacji szarej strefy do PKB, znajduje si¢ blisko korica
klasyfikacji obejmujacej kraje OECD, razem z Grecja 1 Wlochami. Dla poréwnania,
w Srodku tej grupy krajow sa Niemcy (16%), a najwyzej Szwajcaria 1 Japonia (10%).
Mimo to Polska znajduje si¢ w znacznie lepszej sytuacji niz Bulgatia czy Rumunia (40%),
nie wspominajac o Ukrainie (55%) badz Gruzji lub Azerbejdzanie (60-70%), [Bednar-
ski, Kryniska, Pater, Walewski, 2008, s. 37-47].

Jednak nalezy zauwazy¢, ze wszelkie prowadzone tutaj rachunki i poréwnania sg
obarczone nie tylko ryzykiem zwiazanym z niejednoznacznoscia definicji, ale rowniez
wynikajacym ze stosowania réznych metodologii badawczych. Szacujac gospodarke nie-
obserwowalna, nie mozna bowiem uzywac tradycyjnych metod statystycznych. Zwykle
stosowane sposoby szacowania szarej strefy dzieli si¢ na bezposrednie 1 po$rednie
[Szulc, 2013]. Do pierwszej grupy zalicza si¢ metody ankietowe 1 kontroli fiskalnej [Isa-
chsen, Klovland, Strom, 1982]. Problemem jest tu ocena wiarygodnosci danych, a po-
tem ich ekstrapolacja na catg populacje. Natomiast metody posrednie polegaja na iden-
tyfikacji zmiennych mietzalnych, ktére uznaje si¢ za symptomatyczne dla szatej strefy:
»nadmierne” zuzycie pradu, ,,nadmiar” ilosci gotéwki w obiegu czy banknotoéw o naj-
wyzszych nominatach [Lacko, 2000]. Tu, z kolei, kwestig jest oszacowanie relacji mie-
dzy, wspomnianymi, zmiennymi mierzalnymi a poszukiwana zmienna niemierzalna, to
jest szarg strefa.

Jednakze przy wszystkich zastrzezeniach skala szarej strefy w Polsce, mierzona re-
lacja do PKB, na pewno jest istotna. Mimo wszystko nie znaczy to, ze ten fenomen jest
w zblizony sposob obecny na réznych obszarach gospodarki i podobnie dotyka rozmaite
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grupy spoleczne. W prezentowanym artykule autor sprobuje uzasadnic teze, ze wplyw
szarej strefy na poszczegélne obszary zycia spoleczno-gospodarczego jest bardzo zrézni-
cowany, bywa gleboki, ale przede wszystkim obejmuje ograniczong grupe oséb, a dla
innych ma znaczenie marginalne.

2. Szara strefa na rynku pracy

Przyjecie, wspomnianej, definicji szarej strefy proponowanej przez OECD oznacza,
ze powstaje na tym obszarze PKB, tyle Zze nie podlegajacy trejestracji statystycznej. Za-
tem musi istnie¢ tu réwniez szare zatrudnienie — nieujawniony produkt moze powstac
tylko w ramach nieujawnionego zatrudnienia. Formy, w jakich owo zatrudnienie moze
funkcjonowad, sa w praktyce rézne [Bednarski, Kryfska, Pater, Walewski, 2008]. Stad
mozna wykonywac prace najemna w ramach firm, ktére w ogole nie sq zarejestrowane.
Oczywiscie, takie firmy musza mie¢ swoich wlascicieli, a wigc w szarej strefie dzialaja
takze pracodawcy. Warto zauwazy¢, ze popularng forma dziatania na tym obszarze jest
samozatrudnienie, wtedy wlasciciel jednoczes$nie sam wykonuje prace.

Jednakze z rozmaitych powodéw funkcjonowanie wylacznie w szarej strefie jest
klopotliwe. Nie dysponuje si¢ woéwczas Zadnymi uprawnieniami socjalnymi (emerytura,
dostep do uslug zdrowotnych), ponosi wysokie ryzyko, jesli dojdzie do wypadku przy
pracy, cho¢ te problemy do pewnego stopnia mozna rozwigzac, rejestrujac si¢ jako fal-
szywy bezrobotny. W tej sytuacji zasadnicza sprawa jest dostep do oficjalnego rynku czy
»wypranie” zarobionych w ten sposob pieniedzy. W zwigzku z tym, szara strefa obej-
muje rowniez nierejestrowang cze¢$¢ produkeji w zarejestrowanych firmach, co powodu-
je pojawienie si¢ kategorii czeSciowo zarejestrowanych pracownikow najemnych i wia-
Scicieli czgsciowo zarejestrowanych firm.

Wobec tego zatrudnienie w szarej strefie nie jest jednolita kategoria. Najwazniejsze
podzialy to wyréznienie calkowicie 1 czeSciowo zaangazowanych w szara strefe oraz
dziatajacych tu w roli pracodawcow i pracobiorcow.

Kluczowym problemem zwiazanym z rozwazanym obszarem jest odpowiedZ na py-
tanie o przyczyny, ktére powoduja, ze ludzie wchodza na szary rynek pracy. Najogdlniej
mozna stwierdzi¢, ze czynia to, poniewaz: albo chca, szukajac dodatkowych korzysci,
albo musza, gdyz nie maja wyboru [Bednarski, 2010]. Przy czym, dotyczy to zaréwno
jednostek w roli pracobiorcow, jak i pracodawcow.

Podstawowym czynnikiem zmuszajacym osobe szukajaca zatrudnienia do pracy
w szarej strefie jest bezrobocie. Jesli zatrudnienie w sektorze oficjalnym jest faktycznie
niedostepne, trzeba siggnaé po nie poza tym sektorem. Wyjasnienia tego nalezy szukaé
na gruncie segmentacyjnych teorii rynku pracy 1 teorii kapitatu ludzkiego [Szulc, 2013].

Teorie segmentacyjne wskazuja, ze na rynku pracy mamy do czynienia w istocie
z dwoma subrynkami. Tym lepszym, z wyzszymi ptacami, pelnym pakietem socjalnym,
stabilnoscia 1 szansami awansu oraz gorszym, pozbawiajacym pracownikow tych atrybu-
tow |Layard, Nickell, Jackman, 1991]. Ponadto, przejscie z segmentu wtérnego do piet-
wotnego jest trudne, kto trafil na gorszy rynek, zwykle tam pozostaje.
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Z tej perspektywy szara strefe mozna uznal za trzeci, najgorszy segment zatrud-
nienia. Zgodnie z zasygnalizowana teoria, trafienie tutaj w duzej mierze ogranicza szan-
se powrotu do segmentéw lepszych, legalnych. Oznacza bowiem stygmatyzacje zatrud-
nionego, uznanie go za mniej warto$ciowego. Co gorsza, jednak praca w szarym seg-
mencie faktycznie degraduje jednostke przez brak: szkolen, dostepu do najnowszych
technologii czy nowoczesnych form organizacji pracy. Po pewnym czasie dziatania
w tej sferze jednostka rzeczywiscie nie nadaje si¢ do pracy w sektorze legalnym, nawet
wtérnym, przynajmniej bez okresu stosownej adaptaciji. Ten stan rzeczy mozna probo-
wa¢ wyjasni¢ na gruncie teorii kapitatu ludzkiego [Domanski, 1993]. Do szarej strefy,
owego trzeciego segmentu rynku pracy, spycha jednostke wiasnie jego deficyt — niesku-
teczna edukacja szkolna, brak do$wiadczenia zawodowego czy klopoty zdrowotne.
Trwale ulokowanie si¢ w niej jeszcze bardziej poglebia te deficyty, tworzac swoisty za-
mkniety krag, z ktérego pracownik nie moze juz wydostac si¢ do sektora oficjalnego.
Nie ma tam dla niego zatrudnienia. Praca w szarej strefie staje si¢ przymusem.

Podobnie moze si¢ mie¢ rzecz w przypadku osoby prowadzacej firme poza oficjalng
rejestracja. Kierowanie kazdym przedsiebiorstwem wiaze si¢ z wieloma ryzykami, a im
firma jest mniejsza i krocej istnieje, tym prawdopodobienistwo upadku wigksze. Ilustruja
te tez¢ badania nad stopa przetrwania (przezycia) firm z sektora MSP [Dominiak, 2005,
s. 240-251]. Wedlug przytoczonych tu danych w USA, w latach 1969-1976 stopa prze-
trwania bardzo malych firm wyniosta 40%, malych 65%, $rednich 70%, a duzych 80%.
Tymczasem czynnikéw, ktére moga zdecydowaé o upadku malego przedsigbiorstwa,
jest wiele, zaréwno na poziomie makro, jak i mikro. Niebezpieczefistwa wiaza si¢ tu
z: wahaniami koniunktury na poziomie: kraju, rynkéw lokalnych czy gatezi; skokowymi
zmianami technologicznymi; poglebieniem si¢ konkurencji, réwniez na tle globalizacji;
obciazeniami: administracyjnymi, socjalnymi i fiskalnymi; niewlasciwym funkcjonowa-
niem rynku pracy; brakiem wsparcia matego biznesu przez panstwo w formie doradz-
twa czy ustug publicznych. Istotne moga by¢ takze problemy dotyczace subiektywnych
cech firm i wiasciciela. Beda to kwestie wiazace si¢ z: jego kwalifikacjami technicznymi
1 menedzerskimi, brakiem Zrédel finansowania, niewielkim wilasnym kapitalem, a takze
z trudno$ciami zwigzanymi z ulokowaniem sie w sieciach powiazan kooperacyjnych.

W rezultacie, matemu przedsiebiorcy tatwo jest utraci¢ firme i potem trudno ja od-
budowad. Jedynym ratunkiem moze by¢ przejécie do szarej strefy, gdzie nie ma szeregu
obciazefi, co moze umozliwi¢ egzystencie firmie.

W duzej mierze taka strategia moze okazac si¢ pulapka. Firma z szarej strefy ma
trudny dostep do: kapitatu, sieci kooperacyjnych (produkty tu powstajace sa poza ewi-
dencja, ,,wybielenie” ich wymaga dzialan nielegalnych), dobrych pracownikéw, wymia-
ny miedzynarodowej czy programéw wsparcia MSP. W konsekwencji, trudno jej wrocié
na legalny rynek, gdzie bedzie bez szans. Stad w tej sytuacji dzialanie w szarej strefie sta-
je sie przymusem.

Oczywiscie, praca w szarej strefie czy prowadzenie tu firmy moze by¢ wyborem
jednostki. Literatura wskazuje rézne korzysci, jakie szara strefa oferuje [Szule, 2013,
s. 15-16]. W przypadku pracownikéw sq to przede wszystkim wyzsze place, zwiazane
z unikaniem obcigzenia w formie podatkéw (PIT) i parapodatkéw (sktadka do FUS).
Cho¢ ,,zaoszczedzone” w ten sposéb pieniadze sq roznie dzielone miedzy pracodawce
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1 pracobiorce, ten ostatni dostaje zwykle czg$¢ tak stworzonej nadwyzki, ktorej wielko§é
zalezy od sytuacji w odpowiednim segmencie rynku pracy. Ceniona moze by¢ takze ofe-
rowana przez szara strefe niezaleznos¢ i elastycznosé, istotne w zloZonej sytuacji ro-
dzinnej czy przy niecheci do zwigzania si¢ ze stalym miejscem pracy. Wazna rowniez
moze by¢ obawa o utrate §wiadczen. W szarej strefie moze by¢ tez ulokowane ,,bezro-
bocie oczekujace” [Kryniska, Suchecka, Suchecki, 1998, s. 53-56]. Osoby aspirujace do
pracy w sektorze pierwotnym, a nie mogace jej szybko znalez¢, moga tu czekac na lep-
sze zatrudnienie, wykorzystujac elastyczny czas pracy na poszukiwanie odpowiedniej
posady, bez pogarszania sobie oficjalnego zyciorysu zajeciami w sektorze wtérnym. Na-
turalnie, pozostaje w tej sytuacji sygnalizowane ryzyko trwalego ,,ugrzezniecia” w szarej
strefie.

Wyborem moze by¢ jednoczesnie dziatalno$¢ nieoficjalna firmy, ktdra radzi sobie na
legalnym rynku. Kuszace sa tu oczywiscie wyzsze zyski zwigzane z unikaniem danin na
rzecz panstwa czy ograniczeniem kosztéw wynikajacym z lamania prawa na réznych
obszarach. Jednakze wybor szarej strefy moze wiazac si¢ takze ze strategia przedsie-
biorcow, polegajaca na dziataniu tutaj w pierwszej fazie istnienia firmy, gdy ryzyko ban-
kructwa, jak wspomniano, jest szczegOlnie wysokie [Szulc, 2013]. Przedsigbiorca, przy
ograniczonych kosztach, sprawdza swoje mozliwosci, pojemnos¢ rynku i rejestruje sie,
zyskawszy uzasadniona nadzieje na sukees i rozwoj.

Jednak niezaleznie od intencji, gdy pracodawca i pracobiorca decydujq si¢ wejs¢ do
szarej strefy, pojawia si¢ szary rynek pracy.

Oczywiscie, opisane zachety czy mozliwosci powstaja na tyle, na ile fad instytu-
cjonalny w panistwie na to pozwala. Pafstwa silne, gdzie ten porzadek istnieje, realizujq
swoje zobowigzania wobec obywateli, to znaczy dostarczaja im dobra publiczne i wspie-
raja mechanizmy rynkowe, efektywnie egzekwujac kontrakty [Fatkowski, 2013, s. 42].
Oznacza to, ze skutecznie pozyskuja podatki, by poziom zaopatrzenia w dobra pu-
bliczne byl nalezyty i dbaja o przestrzeganie prawa. Woéwczas nawet, gdy pokusy wejscia
do szarej strefy sg silne, padstwo bedzie skutecznie blokowaé podstawowe przejawy
dziatania nieoficjalnego: nieptacenie podatkéw i parapodatkéw oraz unikanie uregulo-
wan prawnych dotyczacych obowiazkéw w zakresie: sprawozdawczosci statystycznej,
przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, sanitarno-epidemiologicznych, srodowis-
kowych czy innych. Padstwo stabe, we wspomnianych dwéch wymiarach, otwiera dro-
ge do szarej strefy, poniewaz nie jest w stanie wyegzekwowac swoich uprawnien fiskal-
nych 1 prawnych. Wejscie na szary rynek pracy niesie istotne ryzyka zwiazane nie tylko
z obawg, ukarania jednostki, szczegdlnie, gdy panistwo jest silne. W przypadku pracobiorcy
obawy moze budzi¢ brak ubezpieczent spotecznych zwiazanych z leczeniem badZ eme-
rytura. Wprawdzie nieuzasadnione nabywanie statusu bezrobotnego moze tu dawaé pew-
na asekuracje, ale nie jest to petne zabezpieczenie. Brak ochrony bedzie szczegdlnie do-
tkliwy, jezeli dojdzie do wypadku przy pracy. Trudno liczy¢é wowczas na odszkodowanie
czy rentg. Grozne sa réwniez zle warunki BHP, poniewaz szara strefa nie podlega
zadnej formie inspekcji z definicji. Pracownik staje takze wobec ryzyka nieotrzymania
uméwionej placy, bowiem generalnie brak jest arbitrazu sadowego [Bednarski, 2010].

Ten sam problem, w jeszcze wigkszym stopniu, dotyczy pracodawcow. Dochodzi tu
sygnalizowany brak dostepu do: kredytéw, nowych technologii, wymiany miedzynaro-
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dowej czy pomocy panstwa. Wprawdzie cz¢Sciowe zarejestrowanie firmy chroni przed
pewnymi niedogodnosciami na tych obszarach, ale nie do kofica.

Ostatecznie, kazda jednostka sama musi podja¢ decyzje: dziala¢ wytacznie na ofi-
¢jalnym rynku pracy czy wchodzi¢ do szarej strefy. Musi ona rozwazy¢ wszystkie argu-
menty w trzech wymiarach. Po pierwsze, jest to kwestia bilansu korzysci i strat mate-
rialnych. Do tego zagadnienia mozna podej$¢ w kategoriach gry [Kudta, 2004, s. 103-
124]. Istotne jest tu prawdopodobiefistwo odkrycia wykroczenia (co zalezy od sily pan-
stwa), wysokos§¢ spodziewanej kary, a z drugiej strony, korzy$¢ ze zlamania prawa. Po-
ziom awersji do ryzyka jednostki decyduje, jaka decyzje podejmie ona w okreslonych
warunkach.

Drugi istotny tutaj element to moralno$¢ podatkowa, czy szerzej, szacunek do pand-
stwa 1 prawa. Poréwnania migdzynarodowe [Schneider, 2011, s. 9-130] pokazuja, ze
nawet w krajach o podobnych warunkach gospodarowania szara strefa moze istotnie
réznié si¢. Stad wiasnie czynnikiem dywersyfikujacym bedzie moralnosé podatkowa
[Kirchgissner, 2011, s. 347-374].

Wreszcie trzeci wazny czynnik bedzie wiazal sie z dostepem jednostek do débr pu-
blicznych 1 ich jakoscia. Generalnie, przyjmuje si¢, ze wzrost stopy opodatkowania po-
szerza szara strefe. Jednak, jedli dojdzie do akceptacji przez spoleczenstwo pogladu, ze
wyzsze opodatkowanie jest Zzrodlem satysfakcjonujacego poziomu dostarczanych débr
publicznych, moze nastapic¢ paradoksalne odwréocenie tych relacji [Cichocki, 2007].

Zderzenie, opisanych wyzej, determinantéw prowadzi do okreslenia faktycznego
poziomu tworzonego w szarej strefie PKB 1w konsekwenciji skali szarego zatrudnienia.

Mimo wszystko oszacowanie rozwazanego zjawiska jest bardzo trudne, poniewaz
problemem jest nie tylko fakt, ze mamy tu do czynienia z gospodarka ukryta, ale réw-
niez ze zréznicowanymi formami pracy nieoficjalnej, przez co pomiary sygnalizowane
w téznych zrédlach moga dotyczyé rozmaitego jej rozumienia (zatrudnienie ,,petno-
etatowe”, dorywcze, dodatkowe). W $wietle danych GUS [Bednarski, Kryfiska, Pater,
Walewski, 2008] w szarej strefie pracowato, ujmujac to jako zajecie podstawowe, okoto
1 miliona oséb. Jednak warto zwrécié uwage, ze wielu zatrudnionych traktuje prace
w tej strefie jako zajecie dodatkowe. Liczba 0séb zaangazowanych w ten sposob jest
szacowana na 40% zatrudnienia gtéwnego. W szarej strefie pracuje si¢ takze krétko. Az
50% aktywnych pracuje tutaj zaledwie do 20 dni w roku, 17% czasu przepracowanego
w gospodarce oficjalnej. Mozna zatem postawic tezg, ze praca w szarej strefie nie jest
pelnowartosciowym substytutem pracy w sektorze oficjalnym.

Podobnie jest w odniesieniu do plac, ktére sq znacznie nizsze niz w sferze oficjalne;.
W sytuacji gdy jest to zajecie gtowne, placa wynosi 20% placy $redniej, a gdy dodatko-
wa zaledwie 12%. Wynika to przede wszystkim ze wspomnianego kroétkiego czasu pra-
cy, niskich kwalifikacji zatrudnionych oraz faktu $wiadczenia jej w stabo optacanych ga-
teziach (budownictwo, rolnictwo, handel, krawiectwo, ustugi opiekuncze).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna sformulowac teze, ze w szarej strefie
istniejg miejsca pracy dwojakiego rodzaju. Z jednej strony, s to stanowiska, ktére 1 tak
powstalyby w gospodatce oficjalnej, ale zostaly przesunicte do szarej strefy dla nad-
zwyczajnych korzysci pracodawcow 1 ewentualnie pracobiorcéw. Te nadzwyczajne ko-
rzysci pochodza z transferéw od budzetu z tytutu niezaptaconych podatkéw, od kon-
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sumentéw i, w przypadku wiascicieli firm, od zatrudnionych. Wszystkie te transfery
niosa koszty ekonomiczne i spoleczne. Nieplacenie podatkéw obniza dostgpnosé i po-
garsza jako$¢ dobr publicznych, zaburza uczciwg konkurencje (ci, co placa pelne po-
datki sa w gorszej sytuacji) oraz moze sktania¢ rzad do podwyzszania podatkéw, co be-
dzie sprzyja¢ likwidacji miejsc pracy w sektorze oficjalnym lub spychania ich do szarej
strefy. Transfery od konsumentéw wiaza si¢ niekiedy z nizsza jako$cia oferowanych
dobr, brakiem gwarancji, atestow i innymi ryzykami zwigzanymi z ich uzytkowaniem
(na przyklad sanitarno-epidemiologicznymi), [Bednarski, Kryfiska, Pater Walewski,
2008, s. 161-162]. Z kolei, pracownicy ponoszg koszt, uzyskujac nizsza place, nie dys-
ponujac $wiadczeniami socjalnymi czy ubezpieczeniami spolecznymi, ryzykujac praca
w warunkach nie odpowiadajacych standardom BHP.

Z drugiej strony, beda w szarej strefie tworzone miejsca pracy, ktore nie powstalyby
w gospodarce oficjalnej, dlatego Ze, opisane wyzej, transfery obnizaja ich koszty i czynia
oplacalnymi, nawet przy niskiej warto$ci dodanej tworzonej przez zatrudnionych.

O ile wigc w pierwszym przypadku ograniczanie szarego zatrudnienia takze przez
radykalne instrumenty, w szczeg6lnosci represje karna, jest w pelni uzasadnione, o tyle
w drugim powstaje pytanie, czy korzysci z dodatkowych miejsc pracy kompensujg kosz-
ty opisanych transferéw. Problem ten bedzie podjety na zakofczenie rozwazan. Jego
rozstrzygniecie wymaga bowiem zwrocenia uwagi nie tylko na kontekst zatrudnieniowy,
ale réwniez zwiazany z, szeroko rozumiana, integracja spoleczna.

3. Konsekwencje szarej strefy gospodarczej dla integracji spoteczne;j

Szara strefa jest zrédlem wykluczenia jednostki, jesli wykluczenie rozumiec jako nie-
mozliwos$¢ partycypacji obywatela w najwazniejszych sprawach spoleczenistwa, w kté-
rym zyje [Broda-Wysocki, 2012, s. 42-60]. Owo wykluczenie dotyczy trzech 16l, w kto-
rych funkcjonuje jednostka: pracownika, drobnego przedsigbiorcy i konsumenta. Jego
obszary w zasadzie scharakteryzowano w rozwazaniach wezesniejszych. Praca w szarej
strefie wyklucza pracownika z prawa do ubezpieczeni spotecznych, a wige przede wszys-
tkim godziwej emerytury na staro$¢ i opieki zdrowotne;j. Jest takze narazony na wyzysk
pracodawcy wobec braku prawa do: ptacy minimalnej, ochrony przed zwolnieniem czy
bezpiecznej pracy. Tutaj bowiem prawo pracy nie dziala, podobnie jak instytucje poma-
gajace je egzekwowaé (inspekcje panstwowe, zwiazki zawodowe). Pracownik jest z nich
wykluczony.

Wykluczenie w roli drobnego przedsigbiorcy wiaze si¢ z istotnymi ograniczeniami
rozwoju czy niemozliwo$cia unowoczesnienia produktu. Nie maja oni tu dostepu do:
kredytu bankowego, instrumentéw pomocowych, oficjalnego handlu mi¢dzynarodowe-
g0, legalnych patentéw i programéw, formalnej kooperacii z innymi firmami.

Oczywiscie, mozna tego typu wykluczenia kompensowac czgsciows rejestracja pracy
1 dziatalnosci gospodarczej, lecz nie daje to pelnego efektu inkluzji do instytucji spo-
tecznych. Zawsze, bez pelnego zalegalizowania dziatalnosci, pozostaje obszar dyskry-

minaciji.
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Jak wspomniano, wykluczenie dotyczy réwniez konsumentoéw doébr z szarej strefy
[Bednarski, 2010], ktérzy nie korzystaja z ochrony przed naduzyciami producentéw.
Brak jest gwarancji na towaty, standardéw jakosci, trudno dochodzi¢ strat z tytulu
zniszczonego lub ukradzionego mienia. Jednoczednie, gdy konsument jest bezposred-
nim ustugobiorca dla ustugodawcy z szarej strefy, moze odpowiada¢ z tytutu roszczen
za: wypadek przy pracy, brak utlopu, prace w nadgodzinach lub $wicta. Produkt jest
takze obciazony tu rozmaitymi deficytami.

Rozwazane wykluczenie moze mie¢ charakter, jak cata dzialalno$¢ w szarej strefie,
dobrowolny lub przymusowy. Jezeli jest to decyzja jednostki, ona dokonuje rozstrzyg-
nigcia, gdzie si¢ aktywizowad, poréwnujac, jak wspomniano, koszt ekskluzji z kotrzyscia-
mi zwigzanymi z nierejestrowaniem swojej dziatalnosci.

W przypadku przymusowej obecnosci w szarej strefie, gdy korzysci z dzialania
w oficjalnej gospodarce nie sa osiggalne, sytuacja jednostki si¢ zmienia. Jej wyborem sta-
je si¢ wowczas wejscie w szarg, strefe badZ bezczynno$é. Wybor opcji pierwszej oznacza
wlaczenie si¢ w pewne procesy spoleczne, pattycypacje w nieoficjalnych wprawdzie, ale
waznych instytucjach wzajemnego wsparcia, ktore zastepuja panstwo. Na strazy wiary-
godnosci podejmowanych tu zobowigzafi stoi nie prawo, lecz zasada wzajemnosci
[Frieske, 2006, s. 129-130]. W ten sposéb paradoksalnie szara strefa daje namiastke in-
kluzji, a nie wyklucza jednostke.

Zasadniczym sposobem wiaczenia jednostki w instytucje spoleczne przez szarg stre-
fe jest praca, nieformalna, lecz dajaca niezbedny dochéd i porzadkujaca zycie jednostki.
W §wietle badad [Golinowska, Ruzik, Pielinski, Gandziarowska, 2007] sytuacja zatrud-
nionych w szarej strefie jest postrzegana jako korzystniejsza niz bezrobotnych. Obok
sygnalizowanych zalet daje jeszcze perspektywe powrotu do gospodarki oficjalnej, po-
niewaz jest podtrzymywany tu nawyk pracy czy kwalifikacje, chociaz wobec pewnych
grup wykluczonych sa formulowane przeciwne opinie. Urzednicy z lokalnych stuzb so-
gjalnych wskazuja bowiem, ze cz¢§¢ z zatrudnionych w szarej strefie w koficu trafi
z powrotem do pomocy spotecznej. Mieliby$my wiec do czynienia nie tyle z rozwiaza-
niem problemu, co ze swoista pulapka, ale przeciez nie w odniesieniu do wszystkich.
Szara strefa moze by¢ réwniez szansg dla mikroprzedsighiorcow, ktdrzy nie sa w stanie
utrzymac¢ si¢ na rynku przy normalnych obcigzeniach podatkowych i kosztach dosto-
sowania do wymogéw prawa. Wynika to z ich niskiej efektywnosci zwiazanej zwykle
z zacofaniem technologicznym czy organizacyjnym. W szarej strefie sa w stanie si¢ utrzy-
mad. Jednak znéw pojawia sie problem trwalosci tego stanu. Jesli obecnos¢ w szarej
strefie jest sposobem na przetrwanie dekoniunktury, okazja dokonania zmian czy tez
swoista faza inkubacji nowej firmy, kiedy to wtasciciel testuje jej mozliwosci rynkowe, to
mozna takie zjawiska uznac za korzystne. Gorzej, gdy dzialalno$¢ w szarej strefie staje
si¢ sposobem na trwala egzystencje, wowczas z calg moca ujawniaja sig, opisane wcze-
$niej, elementy wykluczajace.

Wreszcie, rozwazajac wlaczajace jednostke do spoleczenistwa elementy szarej strefy,
nalezy zauwazyc¢ jej role w otwieraniu dostepu do konsumpcji dobr niedostepnych dla
grup biedniejszych. Z jednej strony, beda to: ubranie, Zywno$¢, ale i samochody, z dru-
glej za$ ustugi, na przyklad budowlane czy bardzo wazne z dzisiejszej perspektywy
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ustugi opiekuticze [Bednarski, Rutkowski, 2008, s. 159-164]. Mimo, jak sygnalizowano,
mozliwych gorszych standardéw czy ryzyka, wazna jest ich dostepnosc.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie zarysowane korzysci zwiazane z niedoskonala, ale
jednak inkluzja spoleczna, sa mozliwe dzigki, wspomnianym, sieciom wzajemnego
wsparcia, gdzie dziala zasada wzajemnosci. W ramach tych sieci ludzie sa przyjmowani
do pracy, otrzymuja narzedzia, sq wpuszczani do doméw celem $wiadczenia ustug, ak-
ceptowane sg jako wystarczajaco dobre, wytwarzane przez nich produkty, a oni sami
ufaja, ze otrzymaja nalezne wynagrodzenie. Szara strefa opiera si¢ wigc na zasobie kapi-
talu spolecznego wspoélnot [Lopaciuk-Gonezaryk, 2009], lecz i go tworzy, zawiazujac
nowe relacje miedzyludzkie oraz budujac zaufanie po kolejnych udanych transakcjach.
Powstaje wigc kapital spoleczny zaréwno poprzez promowanie relacji zaufania, jak
i kreowanie sieci kontaktéw miedzyludzkich. Oczywiscie, tworzony w szarej strefie ka-
pital spoteczny, obok aspektéw pozytywnych, moze nies¢ ryzyko zwiazane z budowa-
niem zamknietych spolecznodci, funkcjonujacych niezgodnie z prawem, z wlasnymi re-
gulacjami 1 mafijnym systemem ich egzekucji. W $wietle badan takie ryzyko w Polsce,
wobec pewnej dojrzatosci juz rynku, wydaje si¢ jednak ograniczone [Bednarski, 2013].

Zarysowane mechanizmy inkluzyjne, jesli uznaé je nawet za procesy korzystne z per-
spektywy ekonomicznej, opieraja sie na nieformalnych transferach z sektora oficjalnego,
w postaci niezaptaconych podatkéw, strat konsumentdw i pracownikGw.

Rodzi to pytanie, na ile warto tolerowac szarg strefe i zwiazane z tym transfery, trak-
tujac je jako ulomny, ale istotny czynnik inkluzji spolecznej, a na ile stara¢ si¢ dofinan-
sowaé powr6t wykluczonych do spoleczenistwa na zasadach zgodnych z prawem.

4. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania prowadza do dwojakiego rodzaju wnioskéw. Z jednej
strony, w szerokiej perspektywie ekonomiczno-spolecznej dotycza one postawionej na
wsteple tezy zwigzanej ze znaczeniem szarej strefy. Z drugiej strony, sklaniaja do reflek-
sji na temat dzialan panstwa wobec tego fenomenu.

Pierwsza kwestia poddaje mysl, Zze szara strefa to przestrzen istotna z wielu wzgle-
doéw, chocby z tytutu: liczby ludzi tu zaangazowanych, skali powstajacych dochodéw
czy zawiazywanych relacji miedzyludzkich. Jawi si¢ wigc ona jako swoisty ,,$wiat towno-
legly” do oficjalnego, nie bez znaczenia wobec legalnego i zarejestrowanego. Jednak z ba-
dan wynika jednoczesnie, ze w tej réwnoleglej przestrzeni funkcjonuja gléwnie wybrane
grupy ludzi — zwiazane z drobng przedsigbiorczoscia, bezrobotni, uzaleznieni od dos-
tepu do waznych dla nich, a drogich na oficjalnym rynku, débr czy ustug. Dla innych
kontakt z szarg strefa jest sporadyczny i niekonieczny.

Okazuje si¢ wicc ona przestrzenig stosunkowo rozlegla, ale o dos¢ wyodrebnionych
granicach — dla jednych o znaczeniu kluczowym dla egzystencji, dla innych dajaca co
najwyzej szans¢ nabycia, czasem tafiszego, dobra albo ustugi.

Oznacza to, ze pafistwo musi prowadzi¢ tu polityke selektywna, wyraznie adre-
sowang do réznych grup uczestnikéw szarej strefy. Przede wszystkim nalezy odréznic
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dziatania wobec tych, ktorzy sa tu z wyboru i tych, ktorzy stoja wobec przymusu dziata-
nia w sektorze nieoficjalnym.

W pierwszym przypadku kluczowa role odgrywa represja karna. Oczywidcie, wszel-
kie dzialania ulatwiajace dziatalno§¢ drobnym firmom czy obnizenie nadmiernego fi-
skalizmu powinny skloni¢ do wycofywania si¢ z szarej strefy, lecz nalezy je czynic
z powoddéw innych niz ograniczenie skali gospodarki nieoficjalne;.

Natomiast problemem pozostaje kwestia dzialan wobec funkcjonujacych w szarej
strefie z przymusu, dla ktérych nie ma miejsca poza nia z powodu réznych deficytow,
czynigeych tych ludzi badZ firmy nieakceptowalnymi na oficjalnym rynku.

Naturalnie, zawsze mozna pozostawi€ istniejacy stan rzeczy, przyjmujac, ze szara
strefa ma swoje 1 dobre strony, a zatem tolerowac jej ograniczone istnienie. Jednak jest
ona przyczyng szeregu istotnych, a sygnalizowanych weczesniej, niekorzysci. Zatem, le-
piej byloby przenies¢ miejsca pracy z gospodarki szarej do oficjalnej, pamigtajac, ze ich
usytuowanie wynika z niedostatecznej efektywnosci, ktdra nie jest do przyjecia w wa-
runkach normalnych w gospodatce obciazen 1 regulaciji patistwowych.

Stad mozna tu zarysowac dwie drogi, ktére moga pozwoli¢ na transfer miejsc pracy
do gospodarki oficjalnej. Pierwsza oznacza obnizenie wybranych obszaréw standardéw
miejsca pracy kosztem pracownika lub produktu kosztem konsumenta. Zmniejszy to
naklady i pozwoli na ulokowanie dobra na oficjalnym rynku. Przykltadem kosztu pra-
cownika moze by¢ zgoda na réznicowanie, wobec okreslonych grup oséb, placy mini-
malnej czy dopuszczenie elastycznych form zatrudnienia niekorzystnych z perspektywy
zatrudnionego. Wyraza to akceptacje zasady ,,lepsza praca gorsza niz zadna”, co w od-
niesieniu do oséb kwalifikujacych si¢ do grupy prekariuszy jest dos¢ powszechne [Bed-
narski, Frieske, 2013]. Kosztem konsumenta moze by¢ ograniczenie wymagan formal-
nych na przyklad wobec prowadzacych miniprzedszkola czy serwujacych obiady do-
mowe. Nalezy zauwazy¢, ze nikt tu nie ponosi straty, poniewaz w szarej strefie te stan-
dardy 1 tak bylyby obnizone w stosunku do oficjalnych.

Druga droga to obnizenie obciazeni na rzecz budzetu dla wybranych grup nieda-
jacych sobie rady w warunkach rynkowych. Przyktadem moga by¢ podmioty dzialajace
w ramach tak zwanej ekonomii spotecznej [Rymsza, 2011]. Tu réwniez trudno méwié
o kosztach, gdyz zatrudnienie w szatej strefie tych 0sob nie przynosi zadnych korzysci
budzetowych.

Przyjecie wigc, wspomnianych, rozwigzan jest zdecydowanie pozytywne, ale budzi
dwojakiego rodzaju opory. Z jednej strony, istnieje nieche¢ wobec obnizania stan-
dard6w pracy, szczegdlnie ze strony zwiazkéw zawodowych, ktére obawiaj, si¢ rozsze-
rzenia tego procesu na calg gospodarke. Z drugiej strony, z ekonomia spoleczng sa zwig-
zane obawy o niebezpieczenstwo korupcji i powszechne poszukiwanie ulg przez przed-
sigbiorcow, co moze spowodowaé niekorzystne skutki dla budzetu, zwlaszcza gdy kry-
teria udzielania pomocy beda formulowane nieprecyzyjnie i zmieniane w czasie.

Potwierdza to, postawiona wczesniej tezg, ze stosowane w tym zakresie narzedzia
musza by¢ wprowadzone w sposob selektywny 1 jasno adresowane.
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