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KONWENCJA RADY EUROPY O ZAPOBIEGANIU | ZWALCZANIU
PRZEMOCY WOBEC KOBIET | PRZEMOCY DOMOWEJ Z 2011 R.
— ZAGADNIENIA WYBRANE

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej!, ktora zostata otwarta do podpisu w dniu 11 maja 2011 r.
w Stambule, jest w Polsce przedmiotem wielu burzliwych dyskusji. Wzbudza wiele
kontrowersji oraz krancowo roznych opinii. Istotna wydaje si¢ zatem analiza po-
stanowien konwencyjnych? oraz czytelne i calo$ciowe przedstawienie argumentow
jej zwolennikdéw oraz oponentdw. Jednakze z uwagi na ograniczone ramy opraco-
wania omowione zostang jedynie wybrane, acz istotne postanowienia oraz pojecia
Konwencji.

W preambule Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (tzw. Konwencji stambulskiej albo Konwencji
antyprzemocowej) panstwa cztonkowskie Rady Europy i inni sygnatariusze niniej-
szej konwencji zobowiazuja si¢ do poszanowania i ochrony praw cztowieka i podsta-

1 W niniejszych rozwazaniach pojgcia ,przemoc domowa” oraz ,przemoc w rodzinie” traktowane sg synonimiczne
z uwagi na fakt, iz polskie ttumaczenie konwencji zawiera termin ,przemoc domowa”, natomiast polska ustawa
z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. z 2005 r., poz. 1493) postuguje si¢ poje-
ciem ,przemoc w rodzinie”. Zgodnie z art. 2 pkt 2 polskiej ustawy antyprzemocowej przemocy w rodzinie — nalezy
przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste oséb wymienionych w pkt 1, w szczegdélnos$ci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemoca.

2 Nalezy zwréci¢ uwage, iz zarzuty dotyczace niezgodnosci konwencji z konstytucjg opierajg sig gtéwnie na jezy-
kowej wykfadni polskiego ttumaczenia niektérych postanowiert konwencyjnych. Nie uwzgledniajg one wiodacej
wyktadni celowosciowej z uzytych zwrotéw z tekstu autentycznego w jezyku angielskim i francuskim, a takze
pomijajg raport wyjasniajacy do konwenciji, ktory stanowi istotny uzupetniajgcy $rodek interpretacji jej posta-
nowien (wersja angielska i francuska zamieszczona na oficjalnych stronach Council of Europe). Zobacz tez
druk sejmowy nr 2012, z dnia 10.12.2013 r., Warszawa. Projekt uchwaty przedstawia przez Rzad RP sprawe
ratyfikacji konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
z 2011 r. Podobne stanowisko wskazuje P. Czarny w Opinii prawnej w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP
Konwencji Rady Europy, sporzgdzonej 5.07.2012 r. na zlecenie Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska.
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/210.htm
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wowych wolnosci, potgpiajac wszystkie formy przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz uznajac, ze wdrozenie de jure i de facto rdownosci kobiet i mezczyzn
ma zasadnicze znaczenie dla zapobiegania przemocy wobec kobiet, a takze ze prze-
moc wobec kobiet jest przejawem nierownych stosunkéw wladzy miedzy kobietami
a m¢zczyznami na przestrzeni wiekow, ktore doprowadzity do dominacji mezezyzn
nad kobietami i dyskryminacji kobiet, a takze uniemozliwity pelne usamodzielnienie
kobiet.

Panstwa cztonkowskie Rady Europy i inni sygnatariusze nawigzuja tez do naj-
wazniejszych migdzynarodowych instrumentow prawnych, ktére w ramach Rady
Europy i Organizacji Narodow Zjednoczonych w sposdb bezposredni odnoszg si¢ do
zakresu zastosowania niniejszej Konwencji, tj. do Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnos$ci oraz protokoty do niej, Europejskiej Karty Spo-
tecznej, Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi,
Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
1 niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, a takze zalecen Komitetu Mi-
nistrow dla panstw cztonkowskich Rady Europy: Zalecenia Rec (2002)5 w sprawie
ochrony kobiet przed przemoca, Zalecenia CM/Rec (2007)17 w sprawie standar-
dow i mechanizmow dotyczacych rownosci kobiet i me¢zczyzn, Zalecenia CM/Rec
(2010)10 w sprawie roli mezczyzn i kobiet w zapobieganiu konfliktom i ich roz-
wigzywaniu oraz w umacnianiu pokoju, a takze innych wtasciwych zalecen, do ro-
sngcego zbioru orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory
wyznacza wazne standardy dotyczace przemocy wobec kobiet, a ponadto do Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (1966), Migdzynarodo-
wego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966), Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszystkich form dyskryminacji ko-
biet (1979) i protokotu fakultatywnego do niej (1999), a takze zalecenia ogdlnego nr
19 Komitetu do spraw likwidacji dyskryminacji kobiet w sprawie przemocy wobec
kobiet, Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka (1989) i Protoko-
tow Fakultatywnych do niej (2000), Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach
0so0b niepetlnosprawnych (2006), a takze Statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego (2002), Konwencji genewskiej o ochronie 0soéb cywilnych podczas wojny
(1949) oraz Protokotow Dodatkowych 11 11 (1977). Zakres wskazanych w Konwen-
cji migdzynarodowych instrumentéw prawnych jest imponujacy, a zarazem wyraza
jeden z najistotniejszych jej elementdw, tj. uznanie, iz przemoc wobec kobiet sta-
nowi naruszenie praw cztowieka i forme dyskryminacji.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w negocjacjach dotyczacych Konwencji stambul-
skiej zostaty uwzglednione dodatkowo nastgpujace zalecenia Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy: zalecenie 1450 (2000) dotyczace problematyki przemocy
wobec kobiet w Europie, zalecenie 1582 (2002) w sprawie przemocy domowe;j
wobec kobiet, zalecenie 1723 (2005) w sprawie przymusowych malzenstw i mat-
zenstw dzieci, zalecenie 1759 (2006) dotyczace wspotpracy parlamentéw w zwal-
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czaniu przemocy domowej wobec kobiet, zalecenie 1777 (2007) w sprawie atakow
na tle seksualnym zwigzanych z ,tzw. pigutkami gwattu”, zalecenie 1817 (2007)
dotyczace wspolpracy parlamentéw w zwalczaniu przemocy domowej wobec ko-
biet (analiza przej$ciowa kampanii), zalecenie 1847 (2008) w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet (poczatek inicjatywy w przedmiocie Konwencji Rady Eu-
ropy), zalecenie 1873 (2009) w sprawie przemocy seksualnej wobec kobiet w okre-
sie konfliktow zbrojnych, zalecenie 1868 (2009) dotyczace sposobow zwalczania
naruszen praw cztowieka ze wzgledu na ple¢, w tym w szczegdlnosci w sprawach
uprowadzen kobiet i dziewczat, zalecenie 1861 (2009) w sprawie zabdjstw kobiet
(kobietobojstwa — Feminizide), zalecenie 1881 (2009) w sprawie pilnej potrzeby
walki z tzw. ,,przestepstwami honorowymi”, zalecenie 1887 (2009) dotyczace pro-
blematyki gwattow kobiet, w tym w szczegdlnosci gwattu w malzenistwie, zalecenie
1891 (2009) w sprawie sytuacji imigrantek, w zakresie szczegolnego ryzyka prze-
mocg w rodzinie oraz zalecenie 1905 (2010) w sprawie dzieci, ktére byty swiadkami
przemocy domowej. Dla rzetelnosci prowadzonych rozwazan wspomnie¢ rowniez
nalezy o nastgpujacych deklaracjach politycznych, ktore miaty istotny wptyw na
ksztatt normatywny Konwencji stambulskie;j:

1. Deklaracja i Program Dziatania z Pigtej Europejskiej Konferencji Ministerial-
nej w sprawie rownosci kobiet i mezczyzn (Skopje, 22-23 stycznia 2003 r.)*;

2. Deklaracja i Program Dziatania dla Rady Europy z Trzeciego Szczytu Szefow
Panstw i Rzadow 46 panstw cztonkowskich Rady Europy (Warszawa, 16—17
maja 2005 r.)%

3. Deklaracja Komitetu Ministréw na temat urzeczywistniania zasady rownosci
ptci (12 maja 2009 r. w Madrycie)?;

4. Rezolucja nr 1 w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy w rodzinie przyjeta na 29 Konferencji Ministréw Sprawiedliwo-
$ci Rady Europy (Troms, Norwegia, 18—19 czerwca 2009 1.)°;

5. Plan Dziatania i Rezolucja w sprawie zmniejszenia rozdzwigku pomiedzy
réwnoscia de iure i de facto dla osiggania prawdziwej rownosci plci, przyjete
na 7. Konferencji Ministrow Rady Europy dotyczacej problematyki réwno-
$ci pomiedzy kobietami i mezczyznami (Baku, 24-25 maja 2010 r.)’;

6. Dokumenty IV Swiatowej Konferencji Kobiet z 1995 r., tj. Deklaracja Pe-
kinska, Platforma Dziatania oraz sprawozdanie Komisji Ad-hoc 23 nad-
zwyczajnej sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (Pekin+5 — deklaracja

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji kobiet w konfliktach zbrojnych i ich roli w odbudowie
i procesie demokratycznym w krajach po zakonczeniu konfliktu (2005/2215(INI)).

4 http://www.strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/3_szczyt/

5 Biuro Informacji Rady Europy, ,Rada Europy. Réwno$¢ praw kobiet i mezczyzn w wybranych dokumentach, War-
szawa 2010.

6 http://www.robert-schuman.eu/pl/biuletyn/400
http://www.coe.int/t/dc/files/ministerial_conferences/2009_justice/default_EN.asp

7 https://www.kongreskobiet.pl/Content/uploaded/files/sytuacja_kobiet_w_europie/rada-europy-rownosc-kobiet-i
-mezczyzn-w-wybranych-dokumentach_pdf.pdf
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polityczna i wnioski) oraz polityczne deklaracje z 49. Sesji/Posiedzenia Ko-
misji ds. Praw Kobiet ONZ (Pekin+10) z 2005 r. oraz z 54. Sesji z Posiedze-
nia Komisji ds. Praw Kobiet ONZ (Pekin+15), a takze deklaracja ,,Kobiety
w 2000 roku: rowno$¢ plci, rozwdj i pokdj w XXI wieku™.

W preambule Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 r. zostal wskazany gléwny jej cel, mia-
nowicie stworzenie Europy bez przemocy wobec kobiet i bez przemocy domowe;j.
W tym celu panstwa cztonkowskie i inni sygnatariusze wskazuja na $cisty zwigzek
pomigdzy dalszym urzeczywistnianiem rownosci kobiet i mgzczyzn oraz elimino-
waniem kazdego rodzaju przemocy wobec kobiet. To pryncypialne okreslenie celu
implikuje uznanie przez Umawiajace si¢ Strony strukturalnego charakteru przemocy
wobec kobiet, a takze stwierdzenie, ze przemoc wobec kobiet jest wynikiem tra-
dycyjnych nierownosci w relacjach miedzy kobietami i mgzczyznami. W zwigzku
z tym juz w preambule zostaja wskazane niektore z dzialan wymienionych w dal-
szych przepisach Konwencji, ktore maja, z jednej strony, eliminowac zjawisko oraz
przeciwdziata¢ zjawisku przemocy wobec kobiet, postrzeganemu w szerszym kon-
tekscie walki z dyskryminacja kobiet, za$ z drugiej strony, maja w sposob prawny
i faktyczny realizowa¢ rownos¢ kobiet i mezczyzn. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
okreslenie ,,dyskryminacja kobiet” zgodnie z art. 1 Konwencji musi by¢ interpreto-
wane jako ,,kazde motywowane plcig rozrdznienie, wykluczenie lub ograniczenie,
ktorych skutkiem albo celem jest naruszenie lub udaremnienie, opartych na réwno-
uprawnieniu kobiet i mezczyzn, poszanowaniu, wykonywaniu i korzystaniu z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez kobiety — niezaleznie od ich stanu cy-
wilnego — w przestrzeni politycznej, ekonomicznej, socjalnej, kulturalnej, obywa-
telskiej oraz kazdej innej.” Jednoczesnie tworcy Konwencji podkreslaja, ze przemoc
wobec kobiet oraz przemoc w rodzinie moze by¢ rozumiana, wyjasniana i interpreto-
wana na rozne sposoby. Zatem komunikacj¢ w przedmiocie przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej nalezy odnosi¢ do poziomu okreslonych struktur spotecznych,
grup albo tez pojedynczych ludzi. Przemoc wobec kobiet i przemoc w rodzinie sg
zjawiskami ztozonymi (fenomenami), ktore do ich zrozumienia wymagaja réznych
metod i instrumentéw badawczych. Z uwagi na fakt, ze przemoc wobec kobiet sta-
nowi zagrozenie, a nawet niemoznos$¢ korzystania z przyshugujacych kobietom praw
cztowieka i wolnos$ci obywatelskich, w szczegdlnosci takich fundamentalnych praw,
jak: prawo do zycia, zdrowia, nietykalnosci cielesnej, godnosci oraz integralnosci fi-
zycznej 1 psychicznej, rzady panstw nie mogg ignorowac zjawiska przemocy wobec
kobiet, ani pozostawaé bierne wobec tego powaznego problemu. Co wigcej, tworcy
konwencji uznaja, ze przemoc wobec kobiet nie tylko wptywa na sytuacj¢ kobiet,
ale rdbwniez na spoteczenstwo jako calo$¢ i w zwigzku z tym pilne jest podjecie nie-

8 http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/konf_4.php
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zbednych dziatan. Last but not least tworcy konwencji zwrocili uwage na fakt, ze
niektdére grupy kobiet, takie jak kobiety niepetnosprawne czy dziewczeta sg bardziej
narazone, zarowno w domu, jak i poza nim na akty przemocy, zle traktowanie, wy-
korzystanie, zaniedbanie lub tez inne cierpienia.

Chociaz w przepisach Konwencji podkresla si¢, ze przemoc wobec kobiet
1 zwigzana z nig przemoc w rodzinie sa okreslane jako zjawisko/fenomen, ktére
wigze si¢ w sposob szczegodlny z réznicami wystepujacymi pomig¢dzy plciami,
to jednak wyraznie zostaje wskazane, ze rOwniez mezczyzni i chlopcy moga by¢
ofiarami przemocy domowej i ze rowniez takiej przemocy nalezy zapobiegaé oraz
ja zwalcza¢. W odniesieniu za$ do dzieci, tworcy konwencji jednoznacznie uznaja,
ze dzieci wcale nie muszg w sposob bezposredni dos§wiadczy¢ przemocy, aby zo-
sta¢ czy by¢ traktowane jak jej ofiary, wystarczajaca jest bowiem juz sama okolicz-
nos$¢, ze dziecko jest swiadkiem przemocy, co skutkuje silnym urazem psychicznym.
W omawianym kontek$cie niezwykle istotne jest rowniez wskazanie, ze tworcy
Konwencji nie zamierzaja zadnymi przepisami tej Konwencji zobowigzywa¢ Uma-
wiajace si¢ Strony do podjecia srodkow i dziatan sprzecznych z trescig konstytucyj-
nych lub innych fundamentalnych zasad krajowych porzadkéw prawnych. Ponadto
podkresli¢ nalezy, ze rozwigzania zawarte w Konwencji stambulskiej nie naruszaja
pozytywnych zobowigzan panstw czlonkowskich do zapewnienia ochrony wskaza-
nych w Konwencji praw, nalezacych przeciez do uznanych praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci.

Podczas tworzenia analizowanych rozwigzan konwencyjnych zostato wykorzy-
stane bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktore wypra-
cowalo wazne standardy w zakresie problematyki przemocy wobec kobiet, a takze
istotne elementy dla rozwoju wielu pozytywnych obowigzkow i niezbgdnych dzia-
tan, aby skutecznie zapobiega¢ temu rodzajowi przemocy.

W art. 1 ust. 1 konwencji zostal okreslony jej cel. W ustegpie 1 (a) stwierdza
si¢, ze podstawowym celem Konwencji jest ochrona kobiet przed wszelkimi for-
mami przemocy, jak rowniez zapobieganie oraz $ciganie i eliminacja przemocy wo-
bec kobiet i przemocy domowej. Natomiast w ustgpie 1 (b) wyjasniono, ze przepisy
Konwencji majg przyczyni¢ si¢ zarowno do likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji kobiet, jak réwniez do promowania i wspierania rzeczywistej rownos$ci kobiet
1 mgzczyzn. Z kolei w ustgpie 1 (c) wyrazona zostala potrzeba przyjecia komplek-
sowego podejscia w zakresie ochrony i wsparcia ofiar przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Objete zakresem dzialania niniejszej Konwencji przypadki
przemocy maja katastrofalne skutki dla ofiar. Jest zatem niezbedne, aby stworzy¢
szerokie 1 kompleksowe rozwigzania, nie tylko w celu zapewnienia ofiarom przy-
sztego bezpieczenstwa oraz przywrocenia im fizycznego i emocjonalnego zdro-
wia, ale takze w celu umozliwienia im odbudowania swojego zycia i aktywnosci.
Rozwigzania konwencyjne powinny za$ by¢ oparte na dogmatyce podstawowych
praw czlowieka i wolno$ci obywatelskich. W ustepie 1 (d) poruszona zostata kwe-
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stia miedzynarodowej wspotpracy, ktora szczegdtowo opisana jest w rozdziale VIII
Konwencji. Miedzynarodowa wspoélpraca nie ogranicza si¢ jedynie do wspdtpracy
prawnej w sprawach cywilnych i karnych, ale obejmuje takze wymiang informacji
w zakresie zapobiegania przestgpczosci zwigzanej z przemocs, jak rowniez w zakre-
sie zagwarantowania ochrony przed kazda bezposrednia szkoda wynikajaca z aktow
przemocy. Eliminacja przemocy wymaga daleko idacej wspotpracy migdzy insty-
tucjami i urzgdami w zakresie ich okreslonych kompetencji w ramach tzw. zinte-
growanego podejscia. Przyjecie takiego podejscia w celu zapobiegania i zwalczania
wszelkich form przemocy wobec kobiet zostato wyraznie okreslone w ustepie 1 (e)
i stanowi ostateczny cel Konwencji stambulskiej. Szczegotowa regulacja zawarta
zostala przede wszystkim w rozdziale II Konwencji.

W ustepie 2 art. 1 Konwencji zostal natomiast ustanowiony specjalny mecha-
nizm monitorowania w celu zapewnienia skutecznego wprowadzania w zycie przez
Umawiajace si¢ Strony postanowien konwencyjnych. Jednakze nie chodzi tu tylko
0 osiggniecie tego celu, ale rowniez o zagwarantowanie dlugoterminowej skuteczno-
$ci podjetych dziatan antyprzemocowych.

Ustep 1 art. 2 Konwencji stambulskiej wskazuje, ze rozwigzania prawne za-
warte w niniejszej Konwencji majg zastosowanie do wszystkich form przemocy wo-
bec kobiet, w tym przemocy w rodzinie. To unormowanie stanowi konsekwencjg
ustalen faktycznych, ze ofiarami przemocy sg w przewazajacej wiekszosci kobiety®.

Postanowienie ust. 2 art. 2 inspiruje Umawiajace si¢ Strony do rozszerzenia
zakresu stosowania niniejszej Konwencji rowniez w sprawach kazdej przemocy,
W tym przemocy w rodzinie wobec m¢zczyzn i dzieci. Sygnatariusze Konwencji za-
chowuja wigc swobode wyboru w zakresie rozszerzenia zakresu dziatania Konwen-
cji do tych dwoch grup ofiar. Oznacza ona réwniez wybor najbardziej odpowiednich
instrumentéw prawnych, przy uwzglednieniu specyfiki tzw. kontekstu krajowego
i ewolucyjnego rozwoju spotecznosci danego kraju. Nalezy podkresli¢, ze przepis
ust. 2 art. 2 zd. 2 wskazuje, ze przy stosowaniu niniejszej Konwencji Strony zobo-
wigzane s3 do po$wigcenia szczegdlnej uwagi kobietom bedacym ofiarami réznych
form przemocy uwarunkowanej picig. Oznacza to, ze przemoc wobec kobiet, w tym
przemoc w rodzinie, musi by¢ w centrum wszystkich dziatan podejmowanych w za-
kresie stosowania Konwencji.

Stosownie za$ do przepisu art. 2 ust. 3 niniejsza Konwencje stosuje si¢ w czasie
pokoju i w trakcie konfliktow zbrojnych. Postanowienie to jest niezwykle istotne,
a zarazem stanowi konsekwencj¢ deklaracji zawartych w preambule Konwencji.
Podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego i Rzymskiego Statutu

9 Statystyka Komendy Gtéwnej Policji — ,Przeciwko przemocy domowej — dane za pétrocze 2013”, (data publikacji:
11.10.2013r.) http://statystyka.policja.pl/st/informacje/91165,Przeciwko-przemocy-domowej-dane-za-polrocze-20
13.html ,Niebieska Karta—2013”, (data publikacji: 24.01.2014) http://www.statystyka.policja.pl/st/informacje/94596
,quotNiebieska-Kartaquot-2013.html A. Bojkowska, Problematyka przemocy w rodzinie. Podstawowe $rodki
prawne ochrony oséb pokrzywdzonych, E. Kowalewska-Borys (red.), Warszawa 2012, s. 70 i inne;
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Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, do ktorych odnosi si¢ preambuta Konwen-
cji, potwierdzaja indywidualng odpowiedzialno$¢ karng na podstawie prawa mig-
dzynarodowego za najpowazniejsze przestepstwa popelnione przede wszystkim, ale
nie tylko podczas konfliktow zbrojnych. Artykut 7 Statutu Rzymskiego (w sprawach
o zbrodnie przeciwko ludzkosci, ludobojstwo, zbrodnie wojenne, zbrodnie agre-
sji popelnione w ramach rozleglego lub systematycznego §wiadomego ataku skie-
rowanego przeciwko ludno$ci cywilnej) i art. 8 (dot. zbrodni wojennych) normuja
przestepstwa popelnione przeciwko kobietom, takie jak na przyktad zgwatcenie, nie-
wolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, wymuszona cigza w rozumieniu art.
7 ust. 2 (f), przymusowa sterylizacja oraz inne formy przemocy seksualnej, stano-
wigce rowniez powazne naruszenie Konwencji Genewskich. Niestety wcigz w cza-
sie konfliktow zbrojnych oraz okupacji dochodzi do aktow przemocy wobec kobiet
na tle seksualnym, ktére objete sg zakresem dzialania Rzymskiego Statutu Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego. Dlatego tez wskazany przepis art. 2 ust. 3 Kon-
wencji stambulskiej, zgodnie z zasadami migdzynarodowego prawa humanitarnego
1 migdzynarodowego prawa karnego normuje prawng mozliwos$¢ dtugotrwatego sto-
sowania Konwencji, zatem rowniez w przypadkach konfliktow zbrojnych.

Dla pelnego zrozumienia postanowien niniejszej Konwencji istotne sg legalne
definicje poje¢, ktore zostaty zawarte w przepisie art. 3 Konwencji:

a. ,,przemoc wobec kobiet”,

b. ,,przemoc w rodzinie”,

c. ,,pte¢ spoteczno—kulturowa”,

d. ,,przemoc wobec kobiet ze wzgledu na plec”,

e. ,,ofiara”,

f. ,,kobiety”.

Zgodnie z art. 3 pkt a Konwencji pod pojeciem ,,przemoc wobec kobiet” ro-
zumie si¢ naruszenie praw cztowieka i forme¢ dyskryminacji kobiet i oznacza ono
wszelkie akty przemocy ze wzgledu na ple¢, ktore powoduja lub moga prowadzi¢
do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpie-
nia kobiet, w tym réwniez grozby takich aktow, przymus lub arbitralne pozbawia-
nie wolnosci, zar6wno w zyciu publicznym, jak i prywatnym. Nalezy zauwazy¢, ze
tworcy Konwencji okreslenie ,,przemoc wobec kobiet” bardzo wyraznie definiuja
jako naruszenie praw cztowieka i form¢ dyskryminacji kobiet. Takie rozumienie
,»przemocy wobec kobiet” §cisle zwigzane jest z celem okreslonym w przepisie art. 1
(b) Konwencji. Druga cze¢$¢ tej definicji natomiast zawiera sformutowania unormo-
wane w Rekomendacji Rec (2002) 5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich
w sprawie ochrony kobiet przed przemoca, a takze w tekscie Ogdlnych Zalecen nr
19 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji wobec Kobiet w kwestii przemocy wo-
bec kobiet (1992) i art. 1 Deklaracji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form prze-
mocy wobec kobiet. Natomiast nowym elementem jest uzupelnienie rozumienia
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»przemocy wobec kobiet” o pojecie ,,szkody ekonomicznej”, ktora wigze si¢ w czg-
sci przypadkdw z przemocg psychiczna.

Zgodnie z art. 3 pkt b Konwencji pojecie ,,przemoc domowa” oznacza wszel-
kie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarza-
jace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, albo mi¢dzy bytymi, lub obecnymi
matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela miejsce
zamieszkania, czy nie. Ustawowa definicja przemocy domowej obejmuje tez wszyst-
kie formy przemocy, ktére wystepuja w rodzinie albo w gospodarstwie domowym,
nawet niezaleznie od biologicznych lub prawnie uznanych wie¢zi rodzinnych. Nalezy
rowniez zauwazy¢, iz przemoc w rodzinie obejmuje gtownie dwa rodzaje przemocy:
przemoc mi¢dzy matzonkami lub partnerami pozostajagcymi w zwiazku faktycznym,
przy czym dotyczy to zarowno zwiazkow istniejagcych lub przeszlych oraz przemoc
pokoleniowa, ktéra wystepuje zwykle pomiedzy rodzicami i dzie¢mi, wstgpnymi
i zstepnymi. Konwencyjna definicja ,,przemocy domowej” obejmuje w réwnym
stopniu obie plcie, niezaleznie od faktu, kto jest sprawcg i ofiarg przemocy.

Przemoc w rodzinie, do ktorej dochodzi w zwiazku, pomigdzy matzonkami czy
partnerami, obecnymi lub przesztymi, w sposob nieproporcjonalnie wickszy doty-
czy kobiet i wyraznie wigze si¢ z podziatem pici. Nalezy rowniez wskazag, iz okre-
$lenie ,,domowa”, ktore odnosi si¢ przede wszystkim do najblizszego srodowiska,
w ktorym dochodzi do przemocy, moze by¢ rowniez interpretowane jako ograni-
czajace zakres stosowania, jednakze tworcy Konwencji podkreslaja, ze przemoc
czesto trwa nadal, nawet po zakonczeniu zwigzku oraz, ze warunkiem koniecznym
przemocy w rodzinie wcale nie jest wspdlne mieszkanie sprawcy i ofiary. Z kolei
miedzypokoleniowa przemoc w rodzinie dotyczy przemocy istniejacej pomigdzy ro-
dzicem a dzieckiem (zstepnym), ale réwniez przemocy pomiedzy dwoma lub wigk-
sza liczba cztonkéw rodziny z réznych pokolen. Rowniez w przypadku przemocy
miedzypokoleniowej nie jest niezbedne wspolne mieszkanie sprawcy i ofiary, beda-
cych cztonkami rodziny.

Stosownie do przepisu art. 3 pkt ¢ Konwencji pojecie ,,pte¢ spoteczno-kultu-
rowa” oznacza spolecznie skonstruowane role, zachowania, dzialania i atrybuty,
ktore dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub mezczyzn. Pojecie
to, powszechnie funkcjonujace pod nazwa ,,gender”, budzi najwigcej kontrowersji.

Biorac pod uwage fakt, ze Konwencja stambulska zobowiazuje sygnatariuszy
do zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet, definiowanej w szerszym
kontekscie jako urzeczywistnianie rownosci kobiet 1 mezczyzn, niezbednym jest
zdefiniowanie terminu ,,pfci spoleczno-kulturowej”, czyli ,,gender”. W rozumieniu
niniejszej konwencji okreslenie ,,gender” oparte jest na obu rodzajach ptci — meskiej
1 zenskiej — i tym samym wyraza istnienie spotecznie uksztattowanych rol, sposo-
boéw zachowan, modeli postepowania oraz cech charakterystycznych, ktore uznane
sa za wlasciwe dla kobiet i me¢zczyzn dla danego spoteczenstwa. Badania naukowe
wykazaly, ze pewne role i stereotypy przyczyniaja si¢ i mnozg szkodliwe i zupehie
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niepotrzebne zachowania, a nawet umozliwiaja przyjecie aktow przemocy wobec
kobiet za dopuszczalne. Zatem w celu zmiany okreslonych stereotypowo przypisa-
nych rél m¢zczyzn i kobiet, przyjeto w art. 12 ust. 1 Konwencji rozwigzania majace
na celu eliminacj¢ uprzedzen, okreslonych zwyczajow, tradycji i innych praktyk,
ktore sa oparte na zatozeniu nizszosci i podlegtosci kobiet lub na stereotypowym po-
dziale r6l plciowych, rozumianych jako ogdlne zobowiazanie do zapobiegania prze-
mocy wobec kobiet.

W innych przepisach Konwencji wskazuje si¢, ze zjawisko przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej nalezy traktowa¢ w ten sposob, zeby odpowiednio
uwzglednia¢ réznice miedzy kobietami i mezczyznami, aby nastgpnie odpowied-
nio dostosowac wszelkie rodzaje i §rodki ochrony oraz pomocy dla ofiar przemocy.
Zdaniem tworcow Konwencji oznacza to, ze wszelkie formy przemocy muszg by¢
rozpatrywane w powiazaniu ze zjawiskiem ciggle wystepujacej nierdéwnosci kobiet
i mezczyzn, funkcjonujacych stereotypdéw dotyczacych podziatu na okreslone role
spoteczne i pte¢ oraz zjawiskiem dyskryminacji, a to wszystko w celu prawidtowego
uchwycenia ztozonosci zjawiska przemocy wobec kobiet. W zwiazku z powyzszym
logiczng konsekwencja jest przyjecie, iz termin ,,gender” w niniejszej Konwencji nie
moze by¢ synonimem wystepujacych w przepisach Konwencji okreslen ,,kobieta”
i,,mezczyzna”.

Pojecie ,,przemoc wobec kobiet ze wzgledu na ple¢”, zdefiniowane w art. 3
pkt d Konwencji, oznacza przemoc skierowang przeciwko kobiecie, poniewaz jest
kobieta lub ktora dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wickszym stopniu. Przemoc
wobec kobiet r6zni si¢ od innych form przemocy tym, iz gldwnym motywem tej
przemocy jest zenska pte¢ ofiary. Pojecie przemocy warunkowanej plcia odnosi sig
do kazdej szkody, jaka zostata wyrzadzona kobiecie i przedstawia zardwno przy-
czyne, jak i skutek nieréwnosci w relacjach, stosunkach wiadzy miedzy mezczy-
znami i kobietami, ktore opieraja si¢ na wystepujacych migdzy mezczyznami
1 kobietami r6znicach i ktére prowadza do podporzadkowania kobiet zarowno w zy-
ciu publicznym, jak i prywatnym. Wedlug tworcéw Konwencji przemoc wobec ko-
biet jest gleboko zakorzeniona w strukturach, normach i wartos$ciach spotecznych
1 kulturowych, ktore ksztattuja spoteczenstwo i czgsto jej trwanie jest skutkiem za-
przeczen i przemilczen w dyskusji publicznej i nie tylko. Uzywane w niniejszej
Konwencji wyrazenie ,,przemoc wobec kobiet ze wzglgdu na pte¢” stanowi synonim
wyrazenia ,,przemoc warunkowana ptcig”, ktore wystepuje w Ogolnym Zaleceniu nr
19 Komitetu do spraw Eliminacji Dyskryminacji wobec Kobiet w kwestii przemocy
wobec kobiet (1992), Deklaracji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ ds. eliminacji prze-
mocy wobec kobiet (1993) oraz Rekomendacji Rec (2002) 5 Komitetu Ministrow
Rady Europy dla panstw czlonkowskich w sprawie ochrony kobiet przed przemoca
(2002). Wyrazenie to nalezy wiec interpretowaé w §cistym zwiazku z jego celem, tj.
ochrong kobiet przed przemoca warunkowang plcia.
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Zgodnie z art. 3 pkt e Konwencji pojgcie ,,ofiara” oznacza kazda osobe fizyczna,
ktorej dotycza zachowania wymienione w punkcie aib.

Konwencja zawiera wiele odniesien do pojecia ofiary, dlatego tez konieczna jest
jej definicja. Konwencyjne pojecie ,,ofiara” odnosi si¢ zarowno do ofiar przemocy
wobec kobiet, jak i ofiar przemocy w rodzinie, ktore sg okreslone w artykule 3 (pkt
a) lub w artykule 3 (pkt b). Oczywistym przy tym jest, iz ofiarami przemocy wobec
kobiet moga by¢ tylko kobiety i dziewczgta, natomiast ofiarami przemocy w rodzi-
nie mogg by¢ rowniez m¢zczyzni, kobiety i1 dzieci. Wedlug innych migdzynarodo-
wych umoéw i traktatow dotyczacych praw cztowieka, pojecie ,,dziecko” oznacza
kazda osob¢ w wieku ponizej 18 lat. Pojgcie za$ ,,ofiara” nalezy rozumie¢ zgodnie
z zakresem zastosowania niniejszej Konwencji.

Pojecie ,kobieta” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt f Konwencji i oznacza
roéwniez dziewczeta ponizej osiemnastego roku zycia. Z uwagi na okoliczno$¢, iz
przemoc wobec kobiet dotyczy rowniez dziewczynek, dlatego tez definicja legalna
»kobiety* obejmuje rowniez dziewczgta ponizej 18. roku zycia. Rozumienie takie
jest Scisle zwigzane z przedmiotem konwencyjnej regulacji. Konwencja stambul-
ska stanowi porozumienie panstw — stron tej Konwencji w zakresie przedsiewzigcia
okreslonych zobowigzan, ktore sa wiazace tylko dla jej sygnatariuszy. Ponadto pod-
kresli¢ nalezy, iz tytulem przykladu postanowienia artykulow 3 i 4, nie tworza no-
wych praw, ale wskazuja istotne aspekty istniejacych juz praw cztowieka. Wszelkie
zobowigzania dla okre§lonego obywatela moga wynikac jedynie z ustawowych pod-
staw prawnych, ktore sg zgodne z celem Konwencji stambulskiej. Stosownie do art.
4 strony Konwencji zobowiazane sa do przyj¢cia regulacji prawnych i innych roz-
wigzan, niezb¢dnych, by promowac i chroni¢ prawa wszystkich, zwlaszcza kobiet,
do zycia wolnego od przemocy w sferze publicznej i prywatnej (ust. 1) oraz potg-
piajg wszelkie formy dyskryminacji kobiet i przyjma, bez zwloki, konieczne regula-
cje prawne lub inne rozwigzania w celu jej zapobiegania, zwtaszcza przez:

— wpisanie do krajowych konstytucji lub innych wtasciwych aktow prawnych
zasady rownosci kobiet i mezczyzn oraz zapewnig praktyczne stosowanie tej
zasady;

— zakazanie dyskryminacji kobiet, takze poprzez ustanowienie sankcji, tam,
gdzie okaze si¢ to konieczne;

— uchylanie przepisow i praktyk dyskryminacyjnych wobec kobiety.

Wdrazanie postanowien niniejszej Konwencji przez strony, zwlaszcza rozwig-
zan chronigcych prawa ofiar, bedzie zapewnione bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na: pteé, pte¢ spoteczno-kulturowa, rasg, kolor skdry, jezyk, religie, poglady
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynalezno$¢ do mniej-
szo$ci narodowej, sytuacj¢ majatkowa, urodzenie, orientacj¢ seksualng, tozsamosé
ptciowa, wiek, stan zdrowia, niepetnosprawnosé, stan cywilny, status uchodzcy,
migranta Iub inny (ust. 3). W mysl postanowien niniejszej Konwencji szczeg6lne
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srodki, niezb¢dne, by zapobiega¢ przemocy ze wzgledu na pte¢ i chroni¢ przed nig
kobiety, nie sg uznawane za dyskryminujace (ust. 4).

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej wzbudza wiele skrajnych emocji'®. Za jej sprawa spoteczen-
stwo polskie zostato podzielone na dwa przeciwstawne stanowiska. Z jednej strony
Konwencja jest traktowana jako konkretne i wyspecjalizowane narzedzie do zmian
postaw i stereotypow, aby skutecznie zapobiegac 1 zwalcza¢ wszelkie formy prze-
mocy wobec kobiet, traktowanej jako naruszenie podstawowych praw czlowieka
i obywatela, za$ z drugiej — poprzez jej ideologiczny charakter, jako fundamentalny
mechanizm zagrozenia dla tradycyjnego modelu rodziny.

Zastrzezenia oponentow budza deklaracje ztozone juz w preambule Konwencji,
a dotyczace fundamentalnej kwestii rownosci ptci. W jej postanowieniach przemoc
wobec kobiet traktowana jest jako manifestacja nierownego stosunku sit miedzy
kobietami a m¢zczyznami na przestrzeni wiekow, ktory doprowadzil do dominacji
mezezyzn 1 dyskryminacji kobiet, a takze uniemozliwit pelng poprawe sytuacji ko-
biet. Przemoc wobec kobiet posiada zatem strukturalny charakter uwarunkowany
przez ptec i stanowi jeden z podstawowych mechanizmoéw spotecznych, za pomoca
ktorego kobiety sa spychane na podlegla wobec mezczyzn pozycje, a dzieci sg ofia-
rami przemocy domowej, roOwniez jako $wiadkowie przemocy w rodzinie''.

Z kolei srodowisko ekspertow z Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris
apeluje o protest wobec ratyfikacji Konwencji stambulskiej, gdyz w ich opinii za-
pisy Konwencji sa w gtownej mierze sprzeczne z art. 25 ust. 2 Konstytucji, ktory
moéwi o bezstronnosci $wiatopogladowej panstwa polskiego. Podkreslaja oni, ze
preambuta Konwencji postuguje si¢ ,.koncepcjami o wyraznie marksistowskich
inspiracjach”, jak odwieczna walka pftci czy strukturalna przemoc jako narzedzie
dominacji mezczyzn. Ten marksistowski rodowod Konwencji zahacza o kolejny ar-
tykul Ustawy Zasadniczej, a doktadnie przepis art. 13, ktory zabrania propagowania
ideologii totalitarnych. Prezes Instytutu Ordo Iuris prof. A. Stepkowski podkresla, ze
polska Konstytucja jasno deklaruje przywiazanie do tradycji, w co godzi Konwencja
stambulska zmierzajaca do wywrocenia istniejacego porzadku spolecznego, obar-
czajac go wing za przemoc wobec kobiet. Wedtug A. Stepkowskiego ,.konwencja
uznaje zakorzeniony w tradycji tad spoleczny za strukturalne zrédio opresji wzgle-
dem kobiet, przyczyn¢ historycznie uksztalttowanych, nieréwnych relacji wladzy
migdzy kobietami i mezczyznami.” Zwraca on rOwniez uwage na polska Ustawe
Zasadnicza, ktora podkresla tacznosé z tradycjami I i II Rzeczypospolitej, jak réw-
niez ,,wyraza wdzigczno$¢ przesztym pokoleniom Polakoéw za kulturg zakorzeniong

10 W celu rzetelno$ci naukowej, ponizej autorki prezentujg szeroki wachlarz pogladéw i opinii w przedmiocie tzw.
,Konwencji stambulskie]” z przestrzeni publicznej, istniejgcych w licznych dyskusjach i mediach.

1 http://pismozadra.pl/felietony/dziesiaty/7 11-konwencja-stambulska-to-trzeba-wiedziec), Virgins, Housewifes and
ladies of the night: The situation of women in Poland, (w:) Europe in transition: past trends and future perspective,
M. Ptatek, K. Bajori¢zyk, B. Btofiska (red.), Warszawa 1999, s. 93—-113.
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w chrzescijanskim dziedzictwie”. Tym samym, zdaniem A. Stepkowskiego, dekla-
rowana w preambule tozsamo$¢ ideowa Konwencji, wyrazajaca teori¢ ,,walki plci”,
jest gleboko sprzeczna z aksjologia polskiej Konstytucji. Natomiast z uwagi na fakt,
ze Konwencja ma by¢ korzystna jedynie dla kobiet, zostata zachwiana rownowaga
w zakresie rOwno$ci wobec prawa i rownosci ptci. Nie istnieje wigc sposob, aby po-
godzi¢ takie rozwigzanie z art. 32 ust. 1 oraz z art. 33 Konstytucji, zgodnie z ktérymi
wszyscy sa wobec prawa réwni i wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez
wladze publiczne. Ponadto prezes Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
wskazuje, ze zapisy konwencji ,,w sposob nieuzasadniony faworyzuja jedng grupe
podmiotow (kobiety) w kontekscie zjawiska przemocy, wykluczajac pozostale kate-
gorie 0sOb narazone i doswiadczajgce przemocy, jak chociazby osoby starsze”. Spe-
cjalne traktowanie tylko jednej z poszkodowanych grup oséb oraz inne wyrazone
powyzej watpliwosci wyraznie sygnalizuja, ze omawiany dokument stanowi srodek
realizacji politycznego programu gender mainstreaming'?. Zdaniem ekspertoéw Ordo
luris, opini¢ taka potwierdza tez jezyk Konwencji oraz nastgpujace wyrazenia: pte¢
kulturowo—spoteczna (Art. 4 ust. 3), wzmocnienie pozycji kobiet (Art. 6, Art. 18
ust. 3), stereotypowy model roli kobiet i mezczyzn (Art. 12), niestereotypowe role
przypisane ptciom (Art. 14 ust. 1), kwestia ptci spoteczno—kulturowej w pojmowa-
niu przemocy (Art. 49 ust. 2). Termin ,,pte¢ kulturowo—spoteczna” (gender identity)
to przyktad nowo powstalego okreslenia politycznego. Glownym za$ celem wpro-
wadzenia takiego nazewnictwa jest przezwycigzenie biologicznego faktu, ze istnieja
tylko dwie picie oraz rozszerzenia rozumienia ptci o nowe znaczenia, na przyktad
uwzgledniajace transseksualistow. Zalozenia politycznego programu gender ma-
instreaming ignoruja fakt, ze zaburzenia identyfikacji ptciowej (Gender Identity
Disorder) znajduja si¢ na liScie zaburzen psychicznych — International Statisti-
cal Classification of Diseases and Related Health Problems registry (ICD-10 CM)
i Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-IV DR)".
Zasadniczy niepokoj i ostry sprzeciw budzi réwniez wptyw Konwencji na pro-
gramy i tresci edukacyjne, o czym jest mowa w przepisie art. 14, ktory normuje zobo-
wigzanie Stron Konwencji do poruszania w podrecznikach zagadnienia dotyczacego
niestereotypowych rél plciowych (czyli m.in. zwigzkéw homoseksualnych). Nalezy
zauwazyc¢, iz przepis ten postuguje si¢ pojemnym znaczeniowo j¢zykiem, a jego po-
szczegoblne fragmenty sg bardzo ogoélne i nieostre. Moze to skutkowacé tym, iz stanie
si¢ on narzedziem do redefiniowania pojg¢ dotyczacych tej problematyki i wykorze-
niania tradycji opartych na tzw. stereotypowym modelu roli kobiet i mezczyzn.

12 http://www.naszdziennik.pl/wp/67951,konwencja-wbrew-konstytucji.html  oraz  http://www.ordoiuris.pl/analiza
-konwencji-re-o-zapobieganiu-i-przeciwdzialaniu-przemocy-wobec-kobiet-i-przemocy-domowej,3203,analiza
-prawna.html

13 http://www.ordoiuris.pl/analiza-konwencji-re-o-zapobieganiu-i-przeciwdzialaniu-przemocy-wobec-kobiet-i-prze-
mocy-domowej,3203,analiza-prawna.html

94



Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet...

Konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet polaryzuje tez srodowisko
polityczne. Politycy z ugrupowania Jarostawa Gowina uznali Konwencj¢ stambul-
ska za szkodliwa i sprzeczna z polska Konstytucjg. Wedtug nich dokument ten zo-
bowiazuje do walki z tzw. stereotypowymi rolami kobiet i m¢zczyzn, na przyktad
dotyczacymi macierzynstwa i matzenstwa. Jarostaw Gowin jako dwczesny minister
sprawiedliwos$ci bezwzglednie sprzeciwstawit si¢ ratyfikowaniu Konwencji uzasad-
niajac to Slubowaniem wiernosci Konstytucji. Wedlug niego Konstytucja RP jasno
wskazuje w art. 18, ze macierzynstwo i matzenstwo, definiowane jako zwigzek ko-
biety i me¢zczyzny, sa warto$ciami szczegodlnie chronionymi'.

Prezydium Konferencji Episkopatu Polski rowniez okresla Konwencje jako
niebezpieczng ingerencjg w system wychowawczy. Dnia 9 lipca 2012 roku prezy-
dium wydato o$wiadczenie, stosownie do ktorego ,,Konwencja, cho¢ poswigcona
jest istotnemu problemowi przemocy wobec kobiet, zbudowana jest na ideologicz-
nych i niezgodnych z prawda zalozeniach, ktérych w zaden sposéb nie mozna zaak-
ceptowac. Wskazuje ona, ze przemoc wobec kobiet jest systemowa, zas$ jej zrodtem
sa religia, tradycja i kultura. (...) Wprowadza definicj¢ pici jako «spotecznie skon-
struowane role, zachowania i cechy, ktore dane spoteczenstwo uznaje za wlasciwe
dla kobiet i me¢zczyzny, przy czym catkowicie pomija naturalne, biologiczne réznice
pomiedzy kobieta i mezczyzng i zaktada, Zze pte¢ mozna wybiera¢”'s. Ponadto Bi-
skupi wymieniajg liczne zagrozenia, jakie moga nastapic¢ za sprawa wejscia w zy-
cie przepisow Konwencji. Pojecie meskosci i kobieco$ci ma by¢ usunigte z jezyka
prawnego. Matka i ojciec majg zosta¢ zastgpieni rodzicem pierwszym i rodzicem
drugim. Dziecko ,,genderowcow* nie rodzi sig, ale jest przedmiotem produkcji. Zda-
niem KoS$ciota nie mozna dopatrywac si¢ zrodel przemocy wobec kobiet w religii,
tradycji i kulturze oraz w dorobku cywilizacyjnym. Polska ma juz bowiem wystar-
czajace rozwigzania prawne, by przeciwdziata¢ przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. W Konwencji nie ma zastosowanych nowych instrumentdéw pozwalaja-
cych na walke z przemoca, poniewaz wszystkie te rozwigzania sg juz obecne w pra-
wie polskim,

Podstawowym za$§ argumentem zwolennikow Konwencji jest to, ze stanowi
ona pierwszy akt prawny na szczeblu europejskim, ktory catoSciowo traktuje sprawe
przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet, a takze przemocy domowe;j.
Przypisane spotecznie, niektore role i zachowania kobiet i mezczyzn wedtug badan
europejskich mogg przyczyniac si¢ do stosowania przemocy wobec kobiet. Dzigki
regulacji prawnej dotyczacej okreslenia pici spoteczno—kulturowej roéznice te zo-
stang ujednolicone. Podkresla to sens i istot¢ zdefiniowania pojecia ,,gender”.

Tworcy Konwencji podkreslaja, ze problem wystegpowania przemocy wo-
bec kobiet i przemocy domowej ma wyrazne powigzanie z picig. Nie oznacza to,

14 http://pismozadra.pl/felietony/dziesiaty/7 11-konwencja-stambulska-to-trzeba-wiedziec)
15 Oswiadczenie Prezydium Konferencji Episkopatu Polski, Warszawa, dnia 9 lipca 2012 r. http://episkopat.pl/doku-
menty/pozostale/4401.1,0swiadczenie_Prezydium_Konferencji_Episkopatu_Polski.html
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ze problem mezczyzn i chlopcoOw zostat pominiety w dokumencie, poniewaz art. 2
Konwencji pozostawia Panstwom Stronom do uznania, w jaki sposob zechcg impli-
kowac przepisy do tych dwoch grup oraz 0so6b starszych, w sytuacji, kiedy doswiad-
czaja przemocy domowej. Pojecie pici spoteczno—kulturowej ma za zadanie pomoc
w rozwigzaniu problemoéw w zwigzkach (w tym rowniez homoseksualnych), w kto-
rych wystepuja akty przemocy.

Postanowienia Konwencji, wedle jej zwolennikow, zawierajg liczne przepisy
majace na celu podniesienie statusu kobiet w spoteczenstwie, zarowno w prawie, jak
1 w rzeczywistosci, publicznej i prywatnej. Od konwencyjnych zobowigzan, ktore sg
prawnie wiazace, oczekuje si¢ impulsu, ktory spowoduje dazenie spoteczenstw do
osiaggnigcia rownosci pomiedzy kobietami i m¢zczyznami na poziomie krajowym.
Przepisy Konwencji stambulskiej sa zgodne z postanowieniami Konwencji w Spra-
wie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (tzw. CEDAW) z 1979 r.,'¢
poniewaz mozna je zakwalifikowa¢ do nastgpujacych trzech gtéwnych zobowigzan
wypracowanych przez Komitet CEDAW w jego Ogélnym Zaleceniu Nr 25"7. W celu
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i podniesienia ich statusu Tworcy konwen-
cji wprowadzili katalog nowych niezbednych przestepstw karnych, do ktorych zali-
cza si¢: genitalne okaleczanie kobiet, wymuszone matzenstwo, przymusowa aborcje
i sterylizacje. W przypadku braku kryminalizacji wskazanych powyzej czynow
w porzadku prawnym okreslonego panstwa Sygnatariusze Konwencji beda zobo-
wigzani do wprowadzenia ich do swoich systemow prawnych. Ponadto Konwencja
wprowadza dodatkowe $rodki pomocy ofiarom przemocy w uzyskaniu niezbednego
wsparcia. Do §rodkéw tych zaliczy¢ nalezy: zapewnienie oficjalnej infolinii dla ofiar
przemocy, dziatajacej 24 godziny na dobe oraz portalu z informacjami, odpowiednia
liczbe schronisk i osrodkow wsparcia, przygotowanie procedur przestuchan policyj-
nych chronigcych przed wtorng wiktymizacjg, monitorowanie, zbieranie danych na
temat przestepstw z uwzglednieniem ptci, prowadzenie akcji informacyjnych i szko-
len takze dla chtopcéw i mezezyzn.

Konwencja stanowi pierwsze w historii mi¢dzynarodowe prawo jasno okres$la-
jace, ze przemoc wobec kobiet i przemoc domowa nie moze by¢ uwazana za sprawe
prywatng. Panstwa majg obowigzek zapobiegania przemocy, ochrong¢ ofiar i kara-
nie sprawcow tej przemocy. W kwestii przemocy seksualnej i gwattu, Konwencja
stambulska obliguje do dostosowania ustawodawstwa do wymogdéw Konwencji

16 Wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy sg stronami Konwencji CEDAW. Ratyfikujgc t¢ Konwencje pan-
stwa zobowigzaty sie nie tylko do niedyskryminowania kobiet, ale réwniez do zapobiegania i potepiania dyskrymi-
nacji stosowanej przez osoby prywatne lub instytucje niepubliczne.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=1V-8&chapter=4&lang=en
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja_w_Sprawie_Likwidacji_Wszelkich_Form_Dyskryminacji_Kobiet.pdf

17 Paragrafy 6 i 7 Ogdlnego Zalecenia Nr 25 Komitetu CEDAW do trzech centralnych obowigzkéw Panstw—Stron
Konwencji zaliczajg: 1) eliminacje wszelkiej bezposredniej i posredniej dyskryminacji kobiet przez prawo, 2) po-
lepszenie faktycznej pozycji kobiet przez konkretne i skuteczne programy i polityke, 3) potrzebe zajecia sie re-
lacjami pici spoteczno—kulturowych i stereotypami opartymi na ptci spoteczno—kulturowej, ktére dotykajg kobiety
zaréwno poprzez akty indywidualne, jak i przez prawo i struktury spoteczne.
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w tym zakresie, na przyktad poprzez uscislenie definicji gwaltu, opartej na braku
zgody ofiary i bez wymogu uzycia sily fizycznej przez sprawce. Ponadto surowsza
kara ma grozi¢ sprawcy tzw. przestepstwa przemocy w rodzinie, z uwagi na szcze-
g6lng traume, jaka przestepczos¢ ta wywoluje u ofiar, bedacych matzonkami, part-
nerami albo innymi cztonkami rodziny. Wicedyrektor UN Women — Lakshmi Puri
uwaza, iz ,,Konwencja Stambulska uzupelnia istniejace normy prawne i rozszerza
mi¢dzynarodowe standardy rozumienia rownos$ci genderowej i poprawy sytuacji ko-
biet. Reprezentuje ,,ztoty standard” i jest primus inter pares wérod instrumentow
ukierunkowanych na eliminacje przemocy wobec kobiet.”'® Zwolennicy konwen-
cji podkreslajg, ze punktem wyjscia jest zalozenie, ze przemoc wobec kobiet jest
uwarunkowana kulturowo i jest formg o podlozu ,,genderowym” (gender — based
violence), ktéra popetnia si¢ wobec kobiet, ze wzgledu na fakt bycia kobietg. Ar-
tykut 12 § 1 Konwencji wymaga od Panstw — Stron promowania zmian w spotecz-
nych i kulturowych wzorcach zachowan kobiet i m¢zczyzn w celu wykorzenienia
stereotypow, zwyczajow i uprzedzen opartych na idei nizszos$ci kobiet. W pewnym
stopniu gwarantuje to, by usprawiedliwienia kulturowe, oparte na zwyczaju, religii,
tradycji czy tez tzw. honorze nie stanowily przestanek dla akceptowania jakichkol-
wiek aktow przemocy wobec kobiet. Z kolei art. 14 Konwencji wymaga, by pro-
gramy nauczania systematycznie obejmowaly, na wszystkich etapach edukacji, takie
zagadnienia jak: rowno$¢ kobiet i mgzczyzn, niestereotypowe role spoteczno—kultu-
rowe, wzajemny szacunek, rozwigzywanie konfliktow w relacjach migdzyludzkich
bez uciekania si¢ do przemocy. Taka forma edukacji ma podnie$¢ swiadomos$¢ dzieci
1 mtodziezy, uwolni¢ od negatywnych uprzedzen i stereotypow, umozliwi¢ zmiang
mentalnosci w celu skutecznego zwalczania uprzedzen w kwestiach plci wsrod po-
szczegolnych cztonkoéw spoteczenstwa.

Zwolennicy Konwencji wskazujg rowniez na zapis art. 49 § 2, wedlug kto-
rego zgodnie z podstawowymi zasadami praw cztowieka oraz majgc na wzgledzie
uwzglednienie kwestii ptci spoleczno—kulturowej w pojmowaniu przemocy, Strony
zobowigzane zostaja do podjecia koniecznych §rodkéw prawnych lub innych dzia-
fan w celu zapewnienia skutecznego dochodzenia oraz §cigania przestgpstw okre-
slonych zgodnie z niniejsza Konwencja. Ich zdaniem, przedstawiciele okreslonych
zawodow, w szczegdlnosci organdw egzekwowania prawa i sgdownictwa muszg
dziata¢, majac na wzgledzie kwesti¢ ptci w przedmiocie przemocy wobec kobiet
w celu zblizenia si¢ do ofiar i zrozumienia ich sytuacji, a zatem z konieczng wrazli-
woscig 1 empatig niz okazujac niedowierzanie czy kping. Z kolei w art. 50 Konwencji
opisany jest obowigzek zapewnienia szybkiej i odpowiedniej reakcji organdow egze-
kwowania prawa na wezwanie o pomoc w zwigzku z formami przemocy obj¢tymi
Konwencja. Jego celem jest zapewnienie, ze zarzuty dotyczace aktow przemocy wo-

18 Wydarzenie towarzyszace zorganizowanej przez Rade Europy kampanii podczas 57. Komisji Statusu Kobiet:
“Violence against Women — Our Concern, Our Response” (,Przemoc Wobec Kobiet — Nasza Troska, Nasza Od-
powiedz”); Nowy Jork, 4 Marca 2013.
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bec kobiet zyskaja uwage policji, na ktorg zastuguja i spotkaja si¢ z odpowiednia
1 szybka reakcja.

Konwencje stambulskg uznaje si¢ za unikalng, poniewaz porusza kwesti¢ udziatu
sektora prywatnego, w szczego6lnosci medidw i sektorow technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych, by pracowaty dla polepszenia poszanowania godnos$ci ko-
biet i by zaangazowaly si¢ w zapobieganie przemocy wobec kobiet, co gwarantuje
art. 17. Dziatalno$¢ taka moze przybiera¢ rézne formy, takie jak: wspieranie pra-
cownic, ktore sg ofiarami przemocy domowej i ngkania, prowadzenie odpowiedniej
polityki firmy przeciwko molestowaniu seksualnemu, uczestniczenie w rozwijaniu
lokalnych, regionalnych czy krajowych polityk przeciwko przemocy albo tez finan-
sowe wspieranie stuzb pomagajacych ofiarom. Dodatkowo do Panstw—Stron Kon-
wencji zostal wystosowany apel o zachecanie sektora technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (IT) oraz mediéw, by przyjety samoregulujace standardy, dy-
stansowaty si¢ od szkodliwych stereotypow opartych na pitci spoteczno—kulturowe;j
i od rozprzestrzeniania ponizajacych wizerunkow kobiet czy wizerunkow, ktore ko-
jarza przemoc i ptec. Fakt, poprzez jaki kobiety sg przedstawiane w mediach i w In-
ternecie ma duzy wpltyw na postawy i mentalnos¢ spoteczenstwa, dlatego nalezy
zwrdcic na niego szczegdlng uwage.

Zwolennicy Konwencji stambulskiej wskazuja, iz zar6wno cel, jak i gtowna
idea konwencji sa zgodne z zasadami, warto$ciami i normami Konstytucji RP. Za-
rzuty dotyczace jej niezgodnosci z Konstytucja opieraja si¢ gléwnie na jezyko-
wej wyktadni polskiego thumaczenia niektorych postanowien konwencyjnych. Nie
uwzgledniaja one wiodacej wyktadni celowosciowe]j z uzytych zwrotow z tekstu
autentycznego w jezyku angielskim i francuskim, a takze pomijaja raport wyja-
$niajacy do Konwencji, ktory stanowi istotny uzupetniajgcy srodek interpretacji jej
postanowien'’.

ek

Niewatpliwie proces ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 r. budzi wiele kontrower-
sji 1 skrajnych emocji. Jest to jednak bardzo wazny akt prawa micdzynarodowego,
o ktorym nalezy dyskutowac. Nie do zaakceptowania jest natomiast jezyk wypowie-
dzi, ktorym postuguja si¢ zarowno zwolennicy, jak i przeciwnicy Konwencji. Reto-
ryka populistyczna jednych i drugich jest bowiem jedynym wspolnym elementem
w dyskusji na temat ratyfikacji. Niestety zupelie pomija si¢ przy tym kwestie doty-
czace funkcjonujacych juz w polskim systemie prawnym rozwigzan i instrumentow

19 P. Czarny, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiega-
nia i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona 5 lipca 2012 r. na zlecenie Klubu Par-
lamentarnego Platforma Obywatelska.
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wprowadzonych przez polskiego ustawodawce w celu zapobiegania i zwalczania
zjawiska przemocy.
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COUNCIL OF EUROPE CONVENTION ON PREVENTING
AND COMBATING VIOLENCE AGAINST WOMEN
AND DOMESTIC VIOLENCE OF 2011 — SELECTED ISSUES

The article focuses on issues related to the Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence. General
purpose of this act is to protect the health and live of women. The first part provides
an overview of some key terms and concepts of the Convention. The document
raised many controversial emotions. This is contained in the second part of the
article, which describes arguments of supporters and opponents.
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