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PRZEJSCIE GRANICZNE JAKO ZASOB SPOLECZNOSCI
LOKALNE])

Wstep

Poczatek lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku dla mieszkancow tere-
néw przygranicznych poéinocno-wschodniej Polski byt szczegdlnie trudny
ze wzgledu na likwidacje panstwowych gospodarstw rolnych oraz wspot-
pracujacych z nimi malych i srednich przedsi¢biorstw. Zalamanie si¢ mo-
nokultury gospodarczej spowodowato pojawienie si¢ na skale masowa bez-
robocia, ktore utrzymywalo sie¢ w latach dziewiec¢dziesiatych na poziomie
30 - 40%".

Jednoczesnie tereny te ze wzgledu na uboga infrastrukture, peryferyj-
ne polozenie nie zachecaly przedsigbiorcow do rozpoczynania inwestycji.
Skutkiem tego byto bezrobocie diugotrwate, dezaktywizujace, a tym samym
negatywnie wplywajace na jakos¢ lokalnych zasobdw pracy oraz jakos¢ zy-
cia mieszkancow. Wobec ograniczonych mozliwosci rozwoju przedsigbior-
czosci (niski poziom inwestycji, bezrobocie skutkujace niskimi dochodami,
a tym samym zmniejszonym popytem) mieszkancy terendow przygranicz-
nych wykorzystywali inne dost¢pne im zasoby lokalne do poprawy swego
polozenia ekonomicznego.

Jednym z zasobdw spotecznosci przygranicznych byly i sa przejscia gra-
niczne. Szczegdlne znaczenie maja one wtedy, gdy sa przestrzenia mobilno-
$ci miedzy panstwami o znacznie rézniacych si¢ systemach ekonomicznych
i politycznych, jak granica miedzy Polska a Federacja Rosyjska. Roznice na
plaszczyznie ekonomicznej?, przyczyniaja si¢ do podejmowania aktywnosci
w tym obszarze, co ma wplyw na kwestie spoteczne i kulturowe. W sensie

1

W gminie Goldap stopa bezrobocia w 1993 roku wyniosta 44,3%, po czym spadla do
poziomu 38,8% w 2002 roku. Korekta statystyk na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego
2002 roku wykazala bezrobocie na poziomie 42,5%.

2 Przejawiaja sie one zasadniczo w rdéznicach cen towardw, kosztow pracy, istnieniu in-
nych niedostgpnych (w jednym z sasiadujacych krajow) towaréw lub ustug.
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politycznym, polsko-rosyjska granica to réwniez zewnetrzna granica UE
bedaca istotnym elementem polityki bezpieczenstwa oraz obszaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych Wspolnot (JHA), jak rowniez miejsce
pierwszego kontaktu z UE dla obywateli krajow pozaeuropejskich. W zwiaz-
ku z tym przywigzywana jest szczegolna uwaga do jej umacniania poprzez
finansowanie infrastruktury lokalnej, w tym obszaru przygranicznego i sa-
mego przejscia granicznego. Przejscie graniczne w tych warunkach staje si¢
waznym zasobem lokalnym.

1. Problem badawczy i uzasadnienie tematu

Celem niniejszej analizy jest identyfikacja sposobow wykorzystywania
przejscia granicznego przez mieszkancow terendw przygranicznych. Czy
jest ono czynnikiem marginalizujacym/peryferyzujacym, czy rozwijajacym
spoleczno$¢ lokalng? Przejscie graniczne jest zasobem umozliwiajacym
uzyskiwanie zréznicowanych korzysci w zaleznosci od aktorow go wyko-
rzystujacych. W odmienny sposob przejscie beda wykorzystywali politycy,
lokalni liderzy, drobni handlarze, przemytnicy, czy lokalni przedsigbiorcy.

Z uwagi na zlozonos¢ tego problemu badawczego sposoby wykorzysta-
nia przejscia granicznego zostang omowione na przykladzie zbiorowosci
drobnych handlarzy, korzystajacych z przejscia Gotdap-Gusiew na granicy
polsko-rosyjskiej. Drobny handel przygraniczny rozumiem jako aktywnos¢
zarobkowa mieszkancow strefy przygranicznej, polegajaca na codziennym
lub wielokrotnym w ciagu tygodnia przekraczaniu granicy, w celu zaku-
pu towaréw (produktéw akcyzowych: papierosy, alkohol, paliwa) w ilosci
mieszczacej si¢ w dopuszczalnych normach celnych® lub nieznacznie je
przekraczajacych®, a nastepnie ich sprzedania z zyskiem.

Wybdr tej zbiorowosci podyktowany jest rowniez tym, iz zjawisko drob-
nego handlu jest powszechng strategia ekonomiczna wsrod mieszkancow re-
gionow przygranicznych. W swietle badan na temat jakosci funkcjonowania

> Zwolnienie z naleznosci celnych i podatkowych dotyczy nastepujacych norm ilo$cio-

wych na jednego podroznego: 200 papierosows; 1 litr alkoholu powyzej 22% lub 2 litry napojow
alkoholowych o objetosci alkoholu nie wiekszej niz 22%, 2 litry wina. W przypadku miesz-
kancow strefy nadgranicznej normy ilosciowe na przewozone towary sa zmniejszone i norma
obejmuje: 20 papierosow, 0,5 litra spirytusu i napojow alkoholowych powyzej 22% lub 0,5 litra
napojow alkoholowych ponizej 22%, oraz 0,5 litra wina niemusujacego.

*  Trudno jest dokonac precyzyjnego wyznaczenia granicy miedzy drobnym handlem
przygranicznym a przemytem. Zakladam, nie bez zastrzezen, ze granica jest ilos¢ towarow, kto-
rych zatrzymanie przez stuzby celne jest traktowanie jako wykroczenie, a nie jako przestep-
stwo.
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przejs¢ granicznych na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, srednio 80%
podréznych przekraczajacych polsko-rosyjska granice to drobni handlarze
[Kindler/Matejko 2008, 15-17]. Natomiast z wywiadow przeprowadzonych
z funkcjonariuszami granicznymi i celnymi na przejSciu w Gotdapi wyni-
ka, ze okoto 90% podréznych to handlarze przygraniczni. Nalezy przypusz-
czaé, ze stan ten bedzie si¢ utrzymywal. Z jednej strony jest to warunkowane
utrwalaniem si¢ kondycji przygranicznej gospodarki w Polsce’ oraz sytuacja
gospodarcza za granica®, jak rowniez liberalnym prawem celnym. Zatem inte-
resujace jest, w jaki sposob przejscie graniczne kapitalizowane jest przez osoby
najczesciej z niego korzystajace, czyli drobnych handlarzy przygranicznych.

W polskiej literaturze z zakresu problematyki lokalnej oraz studiow
nad granicami refleksja na temat znaczenia istnienia przejscia granicznego
w charakterze zasobu dla zamieszkujacej ja spotecznosci nie byta omawiana
jako bezposredni temat badan, ale jest przedstawiana w szerszym kontek-
scie badan nad zagadnieniami granicy i pogranicza’. Postawiony problem
badawczy pozwala faczy¢ dwa nurty teoretyczne badan nad granicami: kla-
syczny skupiajacy sie na przeplywach (flow approach) oraz spoleczny zwra-
cajacy szczegolng uwage na mieszkancow przygranicza i aspekty spoleczne
(people approach) [van Houtum 2000, 1-5].

2. Metoda badan

Ponizsza analiza oparta jest na wynikach badan terenowych nad drob-
nym handlem przygranicznym, prowadzonych na przejéciu granicznym
i mie$cie Goldap w ramach projektu badawczego ,,Granica jako zaséb. Han-
del przygraniczny na zewnetrznej granicy UE z obwodem kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej” w latach 2005-2007%. W badaniu zastosowana zostala

> Gospodarka ta charakteryzuje si¢ niestabilnymi miejscami pracy, niskimi ptacami, nie-

formalizowaniem umow o prace oraz niewyplacalnoscia pracodawcow. Konsekwencja tego jest
nieche¢ 0s6b w wieku produkcyjnym do podejmowania pracy.

¢ Roznice w cenach towaréw migdzy Polska a Rosja czyni dochoéd z handlu przygranicz-
nego konkurencyjnym do tego uzyskiwanego na lokalnym rynku pracy.

7 Wymieni¢ tu mozna badania Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych
Uniwersytetu Warszawskiego (w szczegdlnosci w ramach projektu EXLINEA), studia zespolu
Wrydziatu Historyczno-Socjologicznego Uniwersytetu w Biatymstoku (w szczegolnosci tworcy
pisma ‘Pogranicze’), zesp6l zaktadu Socjologii Teoretycznej Instytutu Filozofii i Socjologii PAN
pod kierownictwem prof. Kurczewskiej realizujacy szereg projektow o tematyce granicznej, stu-
dia nad pograniczem polsko-niemieckim prof. dr hab. Zbigniewa Kurcza.

8 Projekt zostal zrealizowany przez zesp6t badaczy Uniwersytetu Bielefeld (Niemcy), Pan-
stwowego Uniwersytetu w Kaliningradzie (Federacja Rosyjska), oraz Szkoly Wyzszej Psycholo-
gii Spotecznej (Polska), finansowany byt ze srodkéw Fundacji Volkswagena.



64
Ewa Matejko

technika wywiadu poglebionego pot-ustrukturyzowanego® przeprowadza-
nego z handlarzami przygranicznymi i lokalnymi ekspertami, wywiadu
swobodnego, obserwacji uczestniczacej jawnej i ukrytej.

Pobyt w terenie badawczym zwiazany byt z zamieszkaniem w badane;j
miejscowosci i uczestnictwem w codziennym zyciu mieszkancow mia-
steczka oraz przejscia granicznego. Obserwacja w srodowisku lokalnym,
a w szczegdlnosci wsrdd handlarzy przygranicznych, umozliwila zebranie
wiedzy trudnej do uzyskania jedynie na podstawie wywiadow, jak informa-
cje na temat zysku, czy kosztow transakcyjnych handlu. Pobyt na przejsciu
granicznym pozwolit zarejestrowac trudne do identyfikacji innymi techni-
kami sposoby jego wykorzystania przez handlarzy. Umozliwito to szczego-
towy opis tworzenia i przeksztalcania kapitalu ekonomicznego, spotecznego
i kulturowego. Material badawczy w postaci zarejestrowanych wywiadow,
notatek z terenu badawczego, zgromadzonych danych zastanych stanowi
podstawe nizej formulowanych twierdzen.

3. Przejscie graniczne jako zasob — podstawy teoretyczne

Zasob w ujeciu ekonomicznym rozumiany jest jako ilos¢ pewnego sktad-
nika aktywéw w okreslonym czasie. Skfadnik aktywoéw w ciagu pewnego
okresu moze dostarcza¢ ustugi, ktore posiadaja ceng i tym samym dostarcza-
ja kapitalu z posiadanego zasobu. [Begg/Fischer/Dornbusch 1996, 361-363].
Zasobem moga by¢ nieruchomosci, ktdre wynajmowane tworza strumien
ustug i moga by¢ kapitalizowane, czyli przynosic zyski w sensie ekonomicz-
nym (w postaci oplaty za wynajem, dzierzawe). Zasobem w przypadku
mieszkancow miejscowosci przygranicznych jest przejscie graniczne, ktore
wykorzystywane jest nie przez wynajem, czy dzierzawe, ale jest zasobem
publicznym, umozliwiajacym s$wiadczenie uslug (przewozenie towarow).
Ruch odbywajacy si¢ na przejsciu jest sSrodkiem do uzyskania kapitatu eko-
nomicznego.

Analiza problematyki przejs¢ granicznych, a szczegélnie tych, gdzie ma
miejsce drobny handel przygraniczny, wymaga uwzglednienia aspektu spo-
tecznego. Strategia osiggania zysku ekonomicznego jest zwigzana z roz-
wijaniem kapitatu spolecznego, jak rowniez kulturowego. Z tego wzgledu,
w analizie wykorzystana zostanie koncepcja kapitaléw ekonomicznego,
spotecznego, kulturowego Pierre’a Bourdieu, oraz jej rozwinigcie dokonane

° Technika ta stosowana miedzy innymi w badaniach Osrodka Badan nad Migracjami

Uniwersytetu Warszawskiego, wigcej w: Working Papers CMR No. 38.
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przez Jamesa S. Colemana [1988]. Bourdieu reprezentuje podejscie syste-
mowe do kapitalow zakladajac, ze kapitaly sa ze sobg powiazane w polu
przy okreslonych habitusach'’, a wartos¢ poszczegdlnych kapitatow jest
konstruktywna''. Na uzytek ponizszej analizy kapitaly traktowane beda za
Colemanem jako wartosci indywidualne poszczegélnych jednostek, funk-
cjonujacych w kontekscie spotecznym, wykorzystywane do realizacji racjo-
nalnych strategii, ktdre nie zawsze maja charakter pozytywny, a moga mie¢
dekonstruktywne znaczenie [por. Coleman 1988, Portes 1998].

4. Sposoby kapitalizowania przejscia granicznego

4.1. Kapital ekonomiczny

Wykorzystanie przejscia granicznego do uzyskania kapitatu ekonomicz-
nego, rozumianego jako wartos¢ mierzalna fizycznie w postaci zysku, sumy
pieniedzy, gotowki, majatku [Bourdieu 2001] jest gtownym celem zdecy-
dowanej wigkszosci 0sob przekraczajacych przejscie graniczne w Gotdapi.
Przedmiotem handlu, z uwagi na znaczne roznice w cenach, sa paliwa, pa-
pierosy i alkohol. W znacznie mniejszej skali przewozone sg produkty spo-
zywcze jak kawa, herbata, cukier, stodycze.

Dochody w handlu sa zalezne od pojazdu, jakim handlarz przekracza
granice. W przypadku przejscia granicznego Gotdap-Gusiew, najpopular-
niejszymi srodkami transportu sg rower, skuter, motocykl, samocho6d oso-
bowy oraz autobus. Przemieszczanie si¢ rowerem oraz autobusem znacznie
zmniejsza dochdd z uwagi na brak mozliwosci przewiezienia paliwa. Drob-
ny handlarz, wykorzystujacy te srodki transportu, przewozi papierosy i al-
kohol w ilosci zwykle przekraczajacej przynajmniej jednokrotnie dopusz-
czalne normy celne'. Dlatego z jednego wyjazdu do Rosji jego dochdd netto
wynosi okoto 60-70 PLN". W przypadku pojazdéw mechanicznych mozli-

10 W literaturze dotyczacej koncepcji Pierre’a Bourdieu mozna spotkac si¢ ze sformulo-

waniem triady pojeciowej Bourdieu - pole, habitus, kapitaly (wiecej: Bourdieu P, Wacquant L.,
(2001). Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Warszawa: Oficyna Naukowa.)

" Wynika to z definicji kapitaléw rozumianych przez Bourdieu jako wiasnosci konstruk-
tywne dla konkretnej przestrzeni spotecznej i w niej aktywne.

12 Jest to warunek optacalnosci wyjazdu.
Pod pojeciem wartosci netto rozumiem warto$¢ po odtraceniu kosztéw zakupu towaru
(tzw. koszty uzyskania), podatku oraz sktadki na ubezpieczenie. Podatkiem i ubezpieczeniem
w tym przypadku sa oplaty nieformalne, np. fapowki dla rosyjskich funkcjonariuszy celnych
i granicznych, koszt biletu za przejazd autobusem, a koszty uzyskania to koszty zakupu towaru.
Rachunek obejmuje zysk ze sprzedazy papieroséw (30 PLN x dwukrotna norma przewozu) oraz
alkoholu (5 PLN x dwukrotna norma przewozu).

13



66
Ewa Matejko

wy staje si¢ rowniez przewdz paliwa. Dlatego osoby, dysponujace samocho-
dami, czy tez motocyklami zwigkszaja zarobek. Wsrod handlarzy bardzo
popularne sa amerykanskie samochody turystyczne typu doge lub chrysler
z uwagi na duze (od 70 do 300 litréw) zbiorniki na paliwo'*. Przy zalozeniu,
iz z paliwem handlarz przewozi papierosy i alkohol w ilosci przekraczajacej
$rednio co najmniej pigciokrotnie norme celna, dochéd netto moze wynies¢
od okoto 170 do blisko 400 PLN", przy jednokrotnym przekroczeniu gra-
nicy.

Wysokos¢ zarobku zalezy rowniez od ilosci dokonywanych przekroczen
granicy. Regulowane jest to sytuacja rodzinng handlarza, udziatem docho-
du z handlu w budzecie gospodarstwa domowego, oraz obowiazujacymi
przepisami celnymi i ruchu granicznego, i moze odbywac¢ si¢ od jednego
do pieciu razy dziennie. W skali miesiaca przy zalozeniu, ze handlarz prze-
kracza granice raz dziennie pie¢ dni w tygodniu, mozna przypuszczac, ze
dochody netto moga wynosi¢ od 1200 PLN'® w przypadku 0sob nie podro-
zujacych samochodem, a dla 0s6b poruszajacych si¢ samochodem blisko
4000 PLN".

Wyzej przedstawiony rachunek pokazuje, ze handlarz uzyskuje dochody
co najmniej na poziomie ptacy minimalnej'®, a czgsto znacznie ja przekra-
czajace. Uzyskanie takiego kapitatu ekonomicznego ma znaczne konsekwen-
cje dla funkcjonowania lokalnej gospodarki. Pieniadze zarobione z handlu
w zdecydowanej wiekszosci przypadkow sa wydawane na realizacje bie-
zacych potrzeb gospodarstw domowych, zabezpieczenie podstawowych
potrzeb rodzin (optaty mieszkaniowe, media, wyzywienie, leczenie, zakup

4 Warto dodag, ze z uwagi na warunki konstrukcyjne tych pojazdéw sprzyjajace mozliwo-

$ci ukrycia towaréw wykraczajacych poza normy okreslone prawem celnym, dochéd z jednora-
zowego wyjazdu za granice przemytnikéw proporcjonalnie wzrasta.

1> Obliczenia przy zalozeniu dochodu z przewozu 5 norm papieroséw i alkoholu: 30 PLN
x 5 norm + 70 PLN (na kazdym litrze paliwa handlarz zarabia 1 PLN) - 20 $ (20 x 2,6 PLN= 52
PLN) oplaty/tapoéwki dla funkcjonariuszy celnych i granicznych w Rosji = 220 PLN - 52 PLN =
168 PLN. Przy zastosowaniu tej samej metody obliczen dla handlarza przewozacego 300 litrow
paliwa zysk wyniesie 398 PLN.

30 PLN x 2 normy x 1 dziennie x 5 dni w tygodniu x 4 tygodnie w miesigcu = 1200
PLN

7 30 PLN x 5 norm x 1 dziennie x 5 dni w tygodniu x 4 tygodnie w miesiacu + 100 litréw
paliwa x 5 dni w tygodniu x 4 tygodnie w miesiacu — 20 $ (20 x 2,6 PLN= 52 PLN) oplaty/
tapowki dla funkcjonariuszy celnych i granicznych w Rosji x 5 dni w tygodniu x 4 tygodnie
w miesiagcu = 3 000 PLN + 2 000 PLN - 1 040 PLN = 3 960 PLN

8 Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2006 r. w sprawie wy-
soko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace (Dz. U. Nr 171, poz. 1227) w 2007 roku placa
minimalna wynosita 936 PLN.
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srodkow podstawowej potrzeby: ubrania, srodki higieniczne), tym samym
stanowigc istotng cze$¢ budzetu domowego. W przypadku osob uzupelnia-
jacych dochody z pracy najemnej poprzez handel, uzyskiwane przez nich
srodki finansowe sa gldwnie przeznaczane na wydatki podwyzszajace jakos¢
zycia (remont, edukacja). Jedynie osoby zajmujace si¢ przemytem moga po-
dejmowac inwestycje, pozwalajace na zabezpieczenie gospodarstwa domo-
wego na przysztos¢ (zakup nieruchomosci, ziemi, samochodu) oraz rozwoj
przedsigbiorczosci (inwestycje w rozpoczecie lub rozwiniecie dziatalnosci
gospodarczej).

4.2. Kapital spoteczny

Istotnym sposobem kapitalizowania przejscia granicznego przez handla-
rzy jest pozyskiwanie kapitalu spotecznego oraz tworzenie sieci kontaktow
w celach handlowych. Kapital spoteczny za Bourdieu [2001] definiuje jako
sume zasobow aktualnych i potencjalnych, ktore posiada jednostka lub gru-
pa z tytulu posiadania trwalej, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowane;j
sieci znajomosci i wzajemnego uznania, ktdre taka sie¢ moze zmobilizo-
waé. W przypadku handlarzy, kapitat spoteczny jest elementem racjonal-
nych strategii homo oeconomicus, wymagajacych statej kooperacji przy kup-
nie, przewozie i sprzedazy towardw. Korzystajacy z przejscia granicznego
w Goldapi handlarze tworzg srodowisko (milieu), skladajace sie¢ z matych
grup, w ramach ktérych budowana jest sie¢ kontaktéw, wsparcia i uznania,
w ramach ktorych realizowany jest cel ekonomiczny korzystania z przejscia.
Kapitat spoleczny obecny jest w formie zobowiazan i oczekiwan, kanaléw
informacyjnych, norm spolecznych i towarzyszacych im sankcji [por. Cole-
man 1988, 1990].

Wisrdd samych handlarzy kapitat spoteczny tworzony jest w malych gru-
pach osob o podobnych cechach takich jak: wiek, wyksztalcenie, stan cy-
wilny, status ekonomiczny, pozycja na rynku pracy. Mozna wyrézni¢ dwie
zasadnicze grupy handlarzy: handlarze profesjonalisci, handlarze nie-pro-
fesjonalni.

Handlarze profesjonalni to grupa stanowiaca okoto jednej trzeciej wszyst-
kich podréznych, korzystajacych z przejscia granicznego w Goldapi. Sa to
osoby, ktdre od powstania przejscia granicznego w 1995 roku zajmuja sie
handlem przygranicznym lub na skutek bezrobocia podjety si¢ tego rodza-
ju aktywnosci zarobkowej. W ramach tej grupy mozna wyrézni¢ drobnych
handlarzy, zajmujacych sie ta aktywnoscia ekonomiczna na ,,caly” oraz ,,p6t
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etatu” oraz przemytnikow, ktérzy przewoza zdecydowanie wigcej towarow,
niz przewidujg normy celne. Dla tej grupy osob przejscie graniczne stanowi
pierwsze i jedyne lub drugie srodowisko pracy, gdyz handlarze spotykaja
si¢ codziennie, wymieniajg si¢ informacjami o sytuacji na granicy, sukce-
sach i porazkach w przewozeniu towaréw. W przypadku zaistnienia sytu-
acji, utrudniajacych ruch graniczny lub przewéz towarow, podejmuja oni
interwencje u wladz lokalnych, funkcjonariuszy strazy granicznej i stuzb
celnych. Funkcjonowanie w tej sieci spolecznej przynosi wiedz¢ na temat
tego, kto z funkcjonariuszy celnych i granicznych odbywa stuzbe danego
dnia na przejsciu, jakie sg kolejki. Od tego zalezy zintensyfikowanie przejaz-
déw przez granice lub podjecie ryzyka przemytu.

Do handlarzy nie-profesjonalnych naleza emeryci i rencidci, nauczyciele
i uczniowie oraz gospodynie domowe. Emeryci i rencisci to grupa licznie
reprezentowana wsrod handlarzy. Z uwagi na niskie uposazenie emerytow,
a w szczegolnosci 0sob utrzymujacych si¢ z rent, traktujg oni handel przy-
graniczny jako mozliwo$¢ uzupelnienia niskich dochodéw. Z uwagi na to,
ze emeryci i rencisci dysponujg wolnym czasem, przejscie graniczne jest
dla nich miejscem spotkan o charakterze towarzyskim. Fakt, iz w miescie
i okolicznych gminach jest deficyt instytucji integrujacych osoby starsze,
wzmacnia rol¢ granicy. W ten sposob bierni lub nieaktywni zawodowo
maja mozliwo$¢ realizacji potrzeby przynaleznosci, uczestnictwa w $rodo-
wisku handlarzy. Nauczyciele, uczniowie i studenci: to grupa zajmujaca si¢
handlem sezonowo, w okresie przerw w cyklu szkolnym lub akademickim.
Handel dla nich jest uzupetnieniem uzyskiwanych dochodéw badz wspar-
cia $wiadczonego przez rodzing (jak ma to miejsce w przypadku studentow
i uczniow). Wiek, wyksztalcenie, aspiracje edukacyjne i kultura osobista wy-
roznia ich sposrod innych grup handlarzy. Gospodynie domowe stanowig
najmniej liczna grupe w srodowisku handlarzy przygranicznych. Zasadni-
czym celem korzystania z przejscia granicznego w ich przypadku jest moz-
liwos¢ dokonania tanszych zakupoéw w Rosji. Korzystaja one z przejscia gra-
nicznego nieregularnie, wowczas, gdy istnieje potrzeba uzupelnienia zaku-
pow spozywczych dla rodziny. Mozliwos¢ wyjazdu za granice jest dla tych
kobiet sposobem na zycie towarzyskie, nawigzywanie nowych kontaktow,
ktdre jest trudno realizowac, podejmujac jednoczesnie codzienne obowiaz-
ki domowe.

Sieci kontaktéw mieszczace si¢ w kapitale spolecznym obejmuja réwniez
znajomos$¢ funkcjonariuszy strazy granicznej i celnikow. Niektdrzy han-
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dlarze maja mozliwos$¢ nawiazania z nimi osobistych relacji. Z uwagi na
fakt zamieszkiwania osob pracujacych w tych stuzbach w miasteczku przy-
granicznym, jak rowniez ze wzgledu na ich pochodzenie, mozna méwic¢
o ksztaltowaniu si¢ kontaktow, ktore skutkuja uprzywilejowanym traktowa-
niem przy odprawie paszportowej lub celnej. W praktyce polegaja one na
mniejszej szczegolowosci kontroli podczas przekraczania granicy, czy pozy-
skiwaniem wiedzy na temat tego, kiedy poszczegdlni funkcjonariusze celni
i graniczni pelnia stuzbe®.

Bardzo wazne w przypadku handlarzy profesjonalnych sg relacje z po-
srednikami i osobami skupujacymi towary, tzw. hurtownikami (nazywany-
mi réwniez ,,skupki”). Lokalny rynek nie jest tak chfonny na towary przy-
wozone z Rosji jak centralna i potudniowa czes¢ Polski oraz kraje Europy
Zachodniej (Wielka Brytania, Irlandia, Niemcy, Holandia). Popyt na duze
ilosci papieroséw czy alkoholu czyni handel przygraniczny bardziej ry-
zykownym ze wzgledu na mozliwos$¢ identyfikacji handlu z pominigciem
przepisow fiskalnych. Kontakty handlowe w tym przypadku sa wpisane
w logike dziatania szarej strefy gospodarczej i wymagaja szczegélnego za-
ufania, $cistego stosowania regul, przy jednoczesnym ograniczeniu solidar-
nosci (bounded solidarity) [Portes 1998]. Ten rodzaj kapitatlu spotecznego
w sytuacji wyjscia z szarej strefy moze mie¢ znaczenie dla budowania pozy-
cji w formalnej gospodarce?'.

4.3. Kapital kulturowy

Kapital kulturowy (informacyjny) oznacza pewien zasob wiedzy, umiejet-
nosci, kompetencji i predyspozycji, jakie posiada jednostka, umozliwiajacy
jej uczestnictwo w otaczajacej rzeczywistosci spolecznej. Kapital kulturowy
wystepuje w formie ucielesnionej (preferencje kulturowe, gusta estetyczne,
wiedza), zobiektywizowanej (ksiazki, ptyty, obrazy i dobra kultury) i zinsty-
tucjonalizowanej (szkoty, dyplomy) [Bourdieu 1985, 2001]. Ta analiza ogra-

19 Wiekszo$¢ osob pelnigcych stuzbe na przejsciu granicznym w Goldapi dorastata i ma
rodziny w miasteczku lub jego okolicach. Dochodzi do takich sytuacji, Ze stuzbe petni funk-
cjonariusz, ktory wspdlnie wychowywat si¢ z osoba obecnie zajmujaca si¢ drobnym handlem
przygranicznym.

2 Handlarze, w zalezno$ci od do$wiadczen w kontaktach z poszczegdlnymi celnikami
i straznikami granicznymi, sg w stanie oszacowac ryzyko przewiezienia towaréw poza przewi-
dziane kodeksem celnym normy.

2l Badanie w Goldapi pozwolito zidentyfikowa¢ przypadki osob, ktore poprzez kontakty na
przejsciu granicznym podjely wspotprace, zaktadajac dziatalnos¢ gospodarcza, tworzac relacje
pracownik - pracodawca.
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nicza si¢ do przesledzenia najbardziej znaczacych dla spotecznosci lokalnej
indywidualnych kapitatéw kulturowych w formie ucielesnionej i zinstytu-
cjonalizowane;j.

Pierwsza z form kapitatu jest trudna do szczegolowej charakterystyki
w przypadku handlarzy przygranicznych, gdyz jak wczesniej zostato przed-
stawione, handlarze sa podzieleni na mate grupy, a jednoczesnie dyspo-
nuja zréznicowanym kulturowym kapitalem poczatkowym. Stosujac defi-
nicj¢ normatywna kultury, rozumiang jako przekazywanie i wytwarzanie
tresci i wzorow wartosci, idei i innych symbolicznie znaczacych systemow,
ksztaltujacych ludzkie zachowania oraz wytwory [Kroeberg/Parsons 1958],
za forme ucielesniong kapitalu kulturowego (najbardziej uwidoczniong
w dziataniu handlarzy), nalezy uznac preferencje do zachowan przyzwalaja-
cych na unikanie placenia podatkéw. Niska moralnos¢ podatkowa® jest tak
uwewnetrzniong regula dziatania handlarzy przygranicznych, Ze nie stano-
wi przedmiotu refleksji. Oczywistos¢ tych zachowan najpelniej przedstawia
wypowiedz jednego z handlarzy:

»(...) nas zostawito, zlikwidowano te PGRy to i my zostawilismy panstwo...” (han-
dlarz_012).

Kapitalizowanie kulturowe przejscia granicznego przez handlarzy odby-
wa si¢ takze poprzez nabywanie wiedzy i umiejetnosci o charakterze ogdl-
nym (mozna je wykorzysta¢ rownoczesnie w innych okolicznosciach i wa-
runkach) i specyficznym (przydatnym jedynie na przejsciu granicznym).

Kapitalem o znaczeniu ogoélnym jest uksztaltowana poprzez handel
przedsigbiorczos¢. Jak wezesniej zostalo wspomniane na poczatku lat dzie-
wiecdziesiatych w przygranicznej Goldapi okoto 40% mieszkancow aktyw-
nych zawodowo utracito pracg. Kultura pracy okresu socjalizmu, znosza-
ca odpowiedzialno$¢ za swiadczona prace, jak rowniez niskie kwalifikacje
pracownikow oraz rozbudowany system socjalny przedsigbiorstw panstwo-
wych, w nowo tworzacej si¢ kapitalistycznej rzeczywistosci nie mial racji
bytu. Jak wskazuje jeden z respondentéw okres socjalizmu spowodowal,
ze:

»(...) pracownicy PGROw, ich rodziny, nie byli zainteresowani przedsiebiorczo-
Scia, czyli, zeby stworzy¢ sobie miejsce pracy, tylko czekali az ktos im zapropo-
nuje funkcje pracownika najemnego” (ekspert_ms).

> Wigcej na temat zagadnienia moralnosci podatkowej: Grabowski M. (red.), 1996. Szara

strefa w transformacji gospodarki, ,, Transformacja gospodarki” nr 58, Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa, Gdansk.



71
PRZEJSCIE GRANICZNE JAKO ZASOB SPOLECZNOSCI LOKALNE]

Wobec niskiego poziomu inwestycji, a zatem niewielkiego przyrostu
miejsc pracy, ktére mogliby obja¢ bezrobotni, ich niskich kwalifikacji oraz
ograniczenia w postaci ,mentalnosciowgo balastu” z poprzedniego ustro-
ju, rozpoczecie dziatalnosci handlowej na przejsciu granicznym dla wielu
mieszkancow przygranicza bylo jedyna w tym okresie mozliwoscig za-
bezpieczenia gospodarstw domowych przed bieda. Wraz ze specjalizacja
w handlu przygranicznym, pozyskiwaniem rynku zbytu, tworzeniem kon-
taktow z posrednikami w kraju i za granica, koniecznoscig porozumienia si¢
z grupami osob, od ktorych zalezny byl sukces w handlu, osoby te zaczety
nabywac umiejetnosci przydatnych w gospodarce kapitalistycznej: elastycz-
nosci, umiejetnosci negocjacji, podejmowania ryzyka, projektowania kalku-
lacji kosztow, zyskow i strat. Przedsiebiorczosc, jak wezesniej wspomniano,
w nielicznych przypadkach zostala przeniesiona na grunt formalnej gospo-
darki w postaci tworzenia malych lub srednich przedsigbiorstw.

»Przejscie graniczne jest dla mnie tez wskazdwka, ze ja tez takich ludzi znam,
typowi PGRowecy, czyli tacy ktérzy cale zycie pracowali w PGRze. Zycie ich
zmusilo, zeby pare zlotych na granicy zarabia¢, no i pracuja uczciwie. Czyli to
tez uczy pewnej przedsigbiorczosci. Zamiast biernie siedzie¢ i czekad, ze albo
pomoc spoteczna pomoze, albo nie i narzeka¢ na rzeczywistos¢... jezdza na ta
granice i zakladajg biznes, to tez uczy pewnej postawy aktywnosci w zyciu” (eks-
pert_ms)

Kapital specyficzny, nabywany na przejsciu granicznym, to symbolika,
normy oraz jezyk, jakim postuguja si¢ handlarze. Kwestia jezyka jest tu szcze-
golnie interesujaca, poniewaz srodowisko handlarzy uksztaltowato wlasny
odrebny jezyk, bedacy szczegélna odmiana slangu oparta na stowach pol-
skich i rosyjskich. Jednym z przyktaddw moze by¢ stosowanie przemiennie
w jednym zdaniu stéw w jezyku polskim i rosyjskim:

»1 ja jak krzyknatem: zapust budziet®. A zapust. To wyskocza z tymi kawami
i lecg pijane. No kszto wy, Poczekaj, no Ze ty nas nabrawszy”. (handlarz_003).

Uzywane sg przez handlarzy stowa, ktére maja znaczenie inne niz w po-
tocznej polszczyznie, Scisle zwiazane z przejsciem granicznym, jak ,hurtow-
nik’, co oznacza osobe skupujacg znaczne ilosci towardw akcyzowych od
handlarzy, ,,skoczek” to osoba przejezdzajaca przez przejscie graniczne, ko-
rzystajaca z podwiezienia przez osobe przekraczajaca granice samochodem.
Szczegdlng inwencja wykazujg sie handlarze w nazywaniu funkcjonariuszy

# Oznacza to, ze straz graniczna bedzie wpuszczala wyjezdzajace osoby z jednego z sasia-
dujacych krajow.
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strazy granicznej i celnikow, nadajac im pseudonimy w zaleznosci od ich
predyspozycji fizycznych i sposobu przeprowadzania odprawy celnej lub
paszportowej: Pinokio — celnik przypominajacy postac¢ z bajki pod tym ty-
tutem, Stary - celnik o dtugim stazu pracy, Barbie — strazniczka majaca ce-
chy urody lalki, Harry Potter — mtody celnik potrafiacy wyszukiwac towary
ukryte w karoserii samochodu, Kret — celnik uzywajacy latarki niezaleznie
od pory dnia. Powstanie ,jezyka granicy”, wyrdznia srodowisko handlarzy.
Jezyk handlarzy przenika takze do sposobu wypowiadania si¢ calej spotecz-
nosci lokalne;j.

Zinstytucjonalizowany kapital kulturowy jest wynikiem konwersji kapi-
talu ekonomicznego uzyskiwanego z handlu. Pozyskanie kapitatu kulturo-
wego w formie dyplomdw, podjecia lub kontynuacji edukacji odbywa sie
poprzez inwestycje w doksztalcanie si¢ handlarzy, ich dzieci lub partnerdw,
co ilustruje nastepujacy opis:

Nauczycielka (45 lat) rozpoczeta handel przygraniczny na skutek utraty pracy
jako pielegniarka. Aby wrdci¢ na rynek pracy podjela studia, ktére w catosci sfi-
nansowata z dochoddw z handlu przygranicznego. Nabyte wyksztalcenie umoz-
liwilo jej podja¢ prace nauczycielki w szkole $redniej. Obecnie pracuje w szkole,

okresowo zajmuje si¢ handlem przygranicznym, gdyz finansuje wyksztalcenie
corki. (handlarz_024)

Przedstawiony przypadek wskazuje znaczenie przeksztalcania kapitalow,
ktdry jest warunkiem utrzymania statusu spotecznego oraz ekonomiczne-

go.

5. Wplyw przejscia granicznego na funkcjonowanie spolecznosci
lokalnej

Wracajac do postawionego na poczatku tekstu pytania, jaka role pelni
przejscie graniczne dla korzystajacych z niego handlarzy przygranicznych
nalezy podkresli¢, ze fakt istnienia przejscia granicznego w przestrzeni lo-
kalnej wplywa istotnie na Zycie mieszkancow przygranicza. Powyzsza ana-
liza nie przynosi jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy przejscie gra-
niczne peryferyzuje czy rozwija spolecznos¢ lokalna i zamieszkalq przez nig
przestrzen. W tym przypadku pozyteczne wydaje si¢ wyodrebnienie tego,
co pozytywne i negatywne.
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5.1. Pozytywny wplyw na spolecznos¢ lokalna

Niewatpliwie pozytywem pozyskiwania kapitatu ekonomicznego sa do-
chody z tytulu handlu, ktére umozliwiaja osobom bezrobotnym zaspokaja-
nie ich podstawowych potrzeb zyciowych. Ryzyko diugotrwatego bezrobo-
cia, a zatem i biedy jest redukowane przez mozliwos¢ uzyskania srodkow na
zycie z handlu. Bezrobotni samodzielnie utrzymuja si¢, a w zwiazku z tym
panstwo nie ponosi wysokich naktadéw na §wiadczenia spoteczne.

Co wiecej, lokalna gospodarka jest podtrzymana przez zasobnos¢ eko-
nomiczng handlarzy, gdyz mimo bezrobocia pieniadz, chociaz zarobiony
w szarej strefie, jest wydawany w zdecydowanej wigkszosci na dobra i ustugi
w formalnym sektorze, czyli pieniadz przechodzi do formalnej gospodarki,
tym samym zasilajac budzet lokalny i centralny.

Srodki finansowe uzyskiwane z handlu sa wykorzystywane na wydatki
o charakterze inwestycji. Przemytnicy mogg inwestowac¢ na wigksza skale,
dokonujac zakupu nieruchomosci, ziemi, tworzac przedsi¢biorstwa. Nato-
miast drobni handlarze inwestuja w zdecydowanie mniejsze przedsiewzig-
cia, jak remont mieszkania, domu, zakup samochodu, uzyskanie kapitatu
poczatkowego na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Warto tu podkreslic,
ze kapital ekonomiczny uzyskiwany z handlu odgrywa znaczna role w inwe-
stowaniu w wyksztalcenie handlarzy i ich partneréw oraz dzieci. Dokonuje
sie¢ konwersja kapitalu ekonomicznego w kulturowy. Ma to pozytywne zna-
czenie dla ich pozycji na lokalnym rynku pracy.

Omawiajac pozytywne aspekty pozyskiwania kapitalu spotecznego na-
lezy podkresli¢, ze przejscie graniczne pelni role przestrzeni integrujacej
spoteczno$¢ lokalna. Czeste spotkania na przejsciu granicznym zaspokajaja
potrzebe przynaleznosci grupowej. Szczegélnie w sytuacji osob dtugotrwale
bezrobotnych, bez kapitatu kulturowego (wiedza, umiejetnosci, wyksztatce-
nie) niezbednego do podjecia pracy, przejscie graniczne petni funkcje akty-
wizujacg w sensie spotecznym, wlaczajaca w zycie srodowiska, jednoczesnie
przeciwdziatajac biernosci i wykluczeniu spotecznemu. Korzys¢ z funkcjo-
nowania w $rodowisku handlarzy jest wigksza, kiedy wykorzystuje si¢ ka-
naly informacyjne, zaufanie uksztaltowane w toku interakcji na przejsciu
i poza nim, do osiagania mig¢dzy innymi wiekszych dochodéw z handlu.

Pozytywna strong uzyskiwanego kapitalu kulturowego przez handlarzy
jest niewatpliwie ksztaltowanie poprzez handel przedsigbiorczosci. Jak zo-
stato juz zaznaczone powyzej, niektérzy handlarze wychodzg z szarej strefy
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handlu, angazujac kapitat ekonomiczny i spoteczny w budowanie wlasnych
firm.

5.2. Negatywny wplyw na spolecznos¢ lokalna

Analiza sposobow kapitalizowania przejscia granicznego wskazuje, Ze ma
ono rowniez dekonstruktywne znaczenie dla badanej spotecznosci lokalne;.
W tym przypadku zalozenie Bourdieu o jednoznacznie pozytywnym zna-
czeniu kapitatéw nie znajduje potwierdzenia. Powotujac si¢ na koncepcje
negatywnego kapitatu spotecznego [Coleman 1988, Portes 1998] rozumiang
jako mniej pozadane konsekwencje kapitatu spotecznego wlasciwego jed-
nostkom i grupom, w kontekscie prezentowanego tu badania, uzasadnione
jest twierdzenie, iz istnieja rdwniez negatywne kapitaly ekonomiczne i kul-
turowe.

Kapital ekonomiczny posiada negatywny wymiar w kontekscie kondy-
cji lokalnego rynku pracy. Niska jakos¢ zasoboéw pracy w zwiazku z dtu-
gotrwalym zajmowaniem si¢ handlem przygranicznym (i jednoczesnie nie
inwestowanie w kapital kulturowy) oraz mozliwos$¢ uzyskania takiego sa-
mego lub wyzszego dochodu z handlu, zniechgca mieszkancow regionéw
przygranicznych do podejmowania aktywnosci na formalnym rynku pracy.
Tym samym powoduje to liczne problemy w rekrutacji pracownikow. Ni-
skie kwalifikacje wiekszosci handlarzy i ich wysokie aspiracje zarobkowe
powoduja, iz istnieje konieczno$¢ rekrutacji kadr spoza regionu przygra-
nicznego, co podwyzsza koszty pracodawcy.

Utrwalenie si¢ handlu przygranicznego w charakterze strategii zarobko-
wej ma duze znaczenie dla umacniania si¢ szarej strefy gospodarczej. Han-
del towarami przywiezionymi z Rosji odbywa si¢ z pominigciem przepisow
fiskalnych, co ma konsekwencje w zmniejszeniu wptywoéw do budzetu pan-
stwa glownie z tytulu podatku akcyzowego. Diugotrwale zajmowanie si¢
handlem przygranicznym w przypadku handlarzy przygranicznych pod-
trzymuje nieformalny sektor rynku pracy. Handlarze o charakterze profe-
sjonalnym zarejestrowani sa w zdecydowanej wigkszosci jako osoby bezro-
botne w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego, jednak nie partycypuja
oni w systemie ubezpieczenia spolecznego. W przyszlosci moze to mie¢ po-
wazne konsekwencje dla zabezpieczenia emerytalno-rentowego tych oséb
ze wzgledu na dlugotrwale pozostawanie poza systemem skladkowym.

Pozostawanie w nieformalnej gospodarce wiaze si¢ z wczesniej wspo-
minanym problemem niemoralnosci podatkowej, ktéra ma niewatpliwie
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negatywne znaczenie dla spotecznosci lokalnej. Ze wzgledu na ilosciowo
znaczacy odsetek ludnosci, zajmujacej sie handlem w miescie i okolicach
Goldapi mozna méwic¢ o uksztaltowaniu sie¢ kultury przyzwolenia na nie
placenie podatkdw i partycypacji w systemie ubezpieczeniowym. Postawa
ta w toku socjalizacji przekazywana jest osobom mlodym, co poteguje pro-
blem niemoralnosci podatkowe;j.

Negatywny kapital spoteczny ma takie konsekwencje jak: ekskluzja oséb
nie respektujagcych norm, nadmiar roszczen czlonkéw grup, ograniczenie
indywidualnej wolnosci, czy obnizenie poziomu norm spotecznych [Portes
1998]. W przypadku analizowanego problemu negatywny kapital spotecz-
ny przejawia sie w uksztaltowaniu sie srodowiska handlarzy, zamknietego
w obrebie mniejszych grup, do ktorych trudno jest sie dostac, oraz utrzymac
ze wzgledu na panujace w nich reguty (nierzadko problematyczne do iden-
tyfikacji dla samych jej cztonkow). Zaistnienie w grupie handlarzy jest zada-
niem réwnie trudnym jak wejscie do niej, ze wzgledu na problem zaufania
w grupach funkcjonujacych na granicy prawa. Warto dodac, ze negatywne
w sensie spotecznym jest wylaczenie z Zycia spolecznosci lokalnej. Szczegol-
nie ewidentne jest to w przypadku handlarzy profesjonalnych, zajmujacych
si¢ zarobkowo tylko handlem oraz handlarzy nie-profesjonalnych (gtéwnie
emerytow i rencistow). Spedzaja oni w kolejkach na przejsciu granicznym
zdecydowang wigkszo$¢ czasu, w zwigzku z tym ich dyskurs i problemy sa
ograniczone do milieu handlarzy, odizolowane od Zycia codziennego ich
rodzin i calej spolecznosci lokalnej, pozostajacej w miescie*. Przyczynia sig
to niejednokrotnie do kryzysow funkcjonowania rodziny oraz zarzucenia
aktywnosci obywatelskie;j.

Podsumowanie

Niezaleznie od przytoczonych tu argumentéw o negatywnym
i pozytywnym znaczeniu istnienia przejscia granicznego dla spo-
tecznosci lokalnej, nalezy uzna¢é, iz ma ono bardzo istotne znaczenie
z perspektywy panstwowej i regionalnej. Przejscie graniczne to zasob, poten-
cjal mozliwosci, ktéry mozna wykorzystywac na wiele sposobow. W niniej-
szej analizie skupilam si¢ na niesformalizowanym wykorzystaniu przejscia
granicznego przez handlarzy przygranicznych. W okresie przemian gospo-
darki polskiej nieformalne wykorzystanie przejs¢ granicznych ograniczato

2 Przyktadem takich problemow sa szybko$¢ przejazdu do Rosji i z powrotem do Polski,

zmiany regut celnych, szczegétowos¢ kontroli paszportowej i celnej.
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negatywne skutki bezrobocia, co zapobieglo wielu niekorzystnym zjawi-
skom spotecznym jak przestepczos¢, wykluczenie, ubdstwo, rozpad rodzi-
ny. Mozna powiedzie¢, ze przejscia graniczne znajdujace sie na pdtnocno-
wschodniej i wschodniej granicy Polski i odbywajacy si¢ na nich handel stat
sie alternatywa dla strategii migracji zagranicznych, powszechnie stosowa-
nych przez mieszkancow innych peryferyjnych regionow kraju. Pozostanie
w rodzinnej miejscowosci stwarza wieksze szanse na podtrzymanie wiezi
rodzinnych i zaangazowanie si¢ w aktywno$¢ zawodowsa i spoteczna na lo-
kalnym rynku pracy skuteczniej, niz w przypadku podejmowania pracy za
granica. Zatem mozna postawic¢ wniosek, ze przejscia graniczne, na ktorych
mozliwy byl handel przygraniczny, stanowig istotny zasob sprzyjajacy prze-
mianom spoteczno-gospodarczym po upadku socjalizmu. Zasob ten petni
rol¢ ograniczajaca niekorzystne konsekwencje reform gospodarczych, jak
réwniez sprzyja ksztaltowaniu nowych wartosci wolnorynkowych.
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Border crossing point as a local community resource

Ewa Matejko

The aim of the article is to present the results of the research on the ways
of capitalizing resource - the border crossing point at the Polish-Russian
border. The attempt to specify the impact of the border crossing on the
community of trans-border micro region has been made.

For local borderland communities on the EU eastern border, border
crossing points have become an important local resource that is capital-
ized both economically (mostly thorough trans-border trade), socially and
culturally (through the establishment of the environment of traders) and
politically (through local elites). The way of border crossing capitalization
depends on the actors using it. Traders use it directly whereas all inhabit-
ants of borderland and local authorities capitalize the border indirectly.

The identification of the ways of border crossing capitalization and the
actors who bring it about indicate that the existence of a border crossing
is of a great importance for the institutionalization of informal economy,
the organization of local community’s life, and building political position
of local authorities.



