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OCENA WPLYWU PO,DATKOW CUKROWYCH
NA POZIOM CEN NAPOJOW StODZONYCH CUKREM'

Streszczenie

Cel | Celem artykutu jest ocena wptywu podatkéw cukrowych na relacje miedzy cenami
napojow stodzonych cukrem a cenami wody butelkowanej jako produktu substytu-
cyjnego.

Metoda badan | Zastosowano analize przekrojowg opartg na indeksie cen wyznaczo-
nym jako relacja ceny napoju stodzonego do ceny wody. Wykorzystano dane Banku
Swiatowego oraz bazy Global Product Prices i NUMBEO. Ze wzgledu na brak normal-
nosci rozktadu zastosowano test U Manna-Whitneya.

Whioski | Nie stwierdzono statystycznie istotnych réznic w relacji cen napojéw stodzo-
nych do ceny wody miedzy panstwami stosujgcymi podatek cukrowy i niestosujgcymi
g0. Sugeruje to, ze podatek cukrowy nie musi prowadzi¢ do wzrostu wzglednych cen
napojéw stodzonych. Mozliwym wyjasnieniem jest absorpcja czesci ciezaru podatku
przez producentéw i sprzedawcow.

Oryginalnos¢/wartosc¢/implikacje / rekomendacje | Oryginalno$¢ badania polega na
zastosowaniu miedzynarodowej analizy przekrojowej oraz ocenie cen relatywnych
zamiast nominalnych. Wyniki wskazujg, ze skutecznos$¢ podatkdw cukrowych zalezy
nie tylko od ich wprowadzenia, lecz takze od konstrukcji podatku, reakgcji rynku i relacji
cenowych produktéw substytucyjnych.

Stowa kluczowe: podatek cukrowy, napoje stodzone cukrem, przerzucalnos¢ podatku

! Artykut zaakceptowano do druku 27.07.2026.


https://orcid.org/0000-0002-0491-5502
https://doi.org/10.15290/oes.2026.03.125.07
https://optimum.uwb.edu.pl

Ocena wptywu podatkéw cukrowych na poziom cen napojéw stodzonych cukrem

ASSESSMENT OF THE IMPACT OF SUGAR TAXES
ON THE PRICE LEVEL OF SUGAR-SWEETENED BEVERAGES

Summary

Purpose | The aim of the article is to assess the impact of sugar taxes on the re-
lationship between the prices of sugar-sweetened beverages and bottled water as
a substitute product.

Research method | The study uses a cross-sectional analysis based on a price index
calculated as the ratio of the price of a sweetened beverage to the price of water.
Data from the World Bank, Global Product Prices, and Numbeo databases were
applied. Due to the non-normal distribution of variables, the Mann-Whitney U test
was used.

Results | The results did not confirm the research hypothesis. No statistically signifi-
cant differences were found in the ratio of sweetened beverage prices to water prices
between countries with and without sugar taxes. This suggests that sugar taxes do not
necessarily increase the relative prices of sweetened beverages. A possible explanation
is the absorption of part of the tax burden by producers and retailers.

Originality/value/implications/recommendations | The originality of the study lies
in the use of an international cross-sectional approach and the analysis of relative
rather than nominal prices. The findings indicate that the effectiveness of sugar taxes
depends not only on their introduction, but also on tax design, market responses, and
price relations between substitute products.

Keywords: sugar tax, sugar-sweetened beverages, tax pass-through

JEL classification: H20, H22

1. Wstep

Podatek cukrowy opodatkowujgcy napoje stodzone cukrem staje sie coraz
bardziej popularnym rozwigzaniem stosowanym w systemach podatkowych.
Zgodnie z raportem WHO 116 panstw na Swiecie stosuje krajowe opodatko-
wanie przynajmniej jednego rodzaju napoju stodzonego cukrem [World Health
Organization, 2025].
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Szczegblnie duzy przyrost liczby panstw stosujgcych ten podatek nastgpit po
2017, co wigza¢ mozna z opublikowaniem przez WHO w roku 2016 raportu
zatytutowanego Fiscal policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Dise-
ases [Thow iin., 2018, s. 201-210]. Raport zdecydowanie zaleca zmniejszenie
spozycia produktow o wysokiej zawartosci cukru, wskazujac, ze jest to kluczowy
element walki zchorobami niezakaznymi (NCDs). W raporcie tym podkresla sie
jednoczesnie potrzebe wprowadzenia podatkdéw cukrowych. Powstaje jednak
pytanie, czy podatek ten jest skutecznym narzedziem osiggania przypisanych
mu celéw, w tym obnizenia poziomu konsumpcji cukru, a w konsekwengji
poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa.

Czesto podkreslanym warunkiem skutecznosci podatkéw cukrowych w obniza-
niu ilosci cukru spozywanego przez spoteczenstwo jest wystepowanie znaczacej
elastycznosci cenowej popytu na opodatkowane produkty. Innymi stowy kon-
sumenci powinni charakteryzowac sie wrazliwoscig na poziom cen - znaczaco
zmniejszajac konsumpcje w przypadku ich wzrostu. Wysoka elastycznosc¢ ce-
nowa nie jest jednak jedynym warunkiem skutecznego oddziatywania bodz-
cowego podatkdéw. Aby natozenie podatku mogto odnies¢ faktyczny skutek,
musi on zostac przerzucony na ostatecznego konsumenta. Opodatkowanie nie
przyniesie zaktadanego efektu, jezeli zostanie ono skompensowane spadkiem
marzy producenta lub sprzedawcy. Poza tym na site bodzca zachecajgcego
podatnikéw do zmiany struktury konsumpcji na rzecz produktéw o nizszej
zawartosci cukru moze wptywac réwniez ewentualna zmiana cen produktow
substytucyjnych. Z tego powodu analiza skutkéw implementacji podatku cu-
krowego powinna uwzglednia¢ nie tylko ocene jego wptywu na ceny produktéw
stodzonych w ujeciu absolutnym, ale takze relatywnym. Z ekonomicznego
punktu widzenia decyzje konsumentow nie zalezg wytgcznie od poziomu ceny
danego dobra, lecz od jego ceny wzgledem doébr substytucyjnych. W przypadku
napojow stodzonych jednym z najbardziej naturalnych substytutéw jest woda
butelkowana, ktéra zaspokaja te sama podstawowg potrzebe konsumpcyjna,
a jednoczesnie w wiekszosci krajow nie jest objeta podatkiem cukrowym. Ozna-
cza to, ze to wtasnie relacja cen napojéw stodzonych do cen wody determinuje
ekonomiczng atrakcyjnos¢ wyboru pomiedzy tymi produktami. Nawet jesli
podatek prowadzi do wzrostu nominalnej ceny napojéw stodzonych, bodziec
do zmiany zachowan konsumentéw moze pozostac ograniczony, jezeli row-
noczesnie wzrastaja ceny produktéw substytucyjnych. Celem badania jest
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ustalenie, czy stosowanie przez poszczegdlne panstwa podatku cukrowego
wptywa na relacje miedzy cenami produktow objetych podatkiem a cenami nie-
opodatkowanych produktéw substytucyjnych. Identyfikacja wptywu podatku
cukrowego na wzgledne ceny napojow stodzonych zostanie przeprowadzona
z wykorzystaniem indeksu wyznaczanego jako relacja ceny napoju objetego
opodatkowaniem do ceny wody. Zastosowanie indeksu pozwoli réwniez na
wyeliminowanie problemu réznic w poziomie cen miedzy poszczegolnymi pan-
stwami. W dalszej kolejnosci poréwnany zostanie poziom indeksu w panstwach
stosujgcych podatek cukrowy i niestosujgcych go. W badaniu przyjeto hipoteze
badawczg stanowigcg, ze w panstwach stosujgcych podatek cukrowy relacja
cen napojow stodzonych cukrem do ceny wody bedzie wyzsza niz analogiczna
wartos¢ wyznaczona dla panstw, ktére nie wprowadzity podatku cukrowego.

Zastosowana metoda badawcza posiada rowniez pewne ograniczenia, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy interpretacji uzyskanych wynikéw. Przede wszystkim
analiza opiera sie na binarnym podziale panstw na stosujgce podatek cu-
krowy i niestosujgce go, pomijajac zréznicowanie konstrukcji tych podatkow.
Poszczegdlne jurysdykcje réznig sie bowiem zakresem przedmiotowym opo-
datkowania, wysokoscig stawek, sposobem ich naliczania (np. stawki kwotowe
lub uzaleznione od zawartosci cukru) i momentem wprowadzenia regulacji.
Réznice te mogg wptywac na skale oddziatywania podatku na ceny napojow,
a w konsekwencji prowadzi¢ do zréznicowania efektéw obserwowanych w po-
szczegolnych krajach. Celem niniejszego badania nie byta jednak ocena sku-
tecznosci poszczegdlnych modeli opodatkowania, lecz ustalenie, czy samo
funkcjonowanie podatku cukrowego wigze sie zodmiennym poziomem relacji
cen napojoéw stodzonych do ceny produktu substytucyjnego w ujeciu mie-
dzynarodowym. Z tego wzgledu uzyskane wyniki nalezy interpretowac jako
ocene przecietnego efektu wystepowania podatku, a nie wptywu konkretne;
konstrukcji podatku cukrowego.

2. Konsekwencje wprowadzenia podatku od napojéw stodzonych
cukrem - przeglad literatury

Cho¢ podatki obcigzajgce konsumpcje cukru nie sg niczym nowym w systemach
podatkowych, to w ostatnich latach istotnie zmienit sie charakter tych danin.
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O ile pierwotnym motywem naktadania podatkéw cukrowych byt cel fiskalny,
o tyle obecnie obserwowany renesans tych obcigzen wigzany jest z realizacjg
celéw zdrowotnych. Wiele dowodow naukowych taczy regularne spozywanie
napojéw stodzonych cukrem (SSB) z przyrostem masy ciata i wyzszym ryzykiem
cukrzycy typu 2, choréb uktadu krgzenia i niektérych nowotwordéw, co czyni
te napoje wyraznym celem dziatan politycznych i regulacyjnych [Malik, Hu,
2022, s. 205-218]. Napoje stodzone cukrem sprzyjajg przybieraniu na wadze,
poniewaz dostarczajg organizmowi dodatkowych kalorii w postaci ptyndw,
co prowadzi do hiperinsulinomii wywotanej szybkim wchtanianiem glukozy.
Badania epidemiologiczne potwierdzajg, ze cukry w postaci ptynnej, takie jak
napoje gazowane, niosg ze sobg wieksze ryzyko rozwoju zespotu metabolicz-
nego w poréwnaniu z cukrem statym [Sundborniin., 2019]. Nie bez przyczyny
obecnie wprowadzane podatki cukrowe to gtéwnie podatki obcigzajace kon-
sumpcje napojoéw.

Koncentracja panstw na stosunkowo waskiej bazie opodatkowania potwier-
dza, ze najwazniejszym obecnie powodem naktadania tych danin jest troska
o zdrowie obywateli. Gdyby bowiem motywem wprowadzenia podatku cukro-
wego byty wzgledy fiskalne, wtadze podatkowe stosowatyby szerszg formute
bazy opodatkowania, co ograniczytoby ryzyko zmiany struktury konsumpcji na
dobra nieobjete podatkiem. W zwigzku z tym szczeg6lnego znaczenia nabiera
odpowiedz na pytanie, czy instrumenty te skutecznie petnig funkcje bodzca
ograniczajgcego negatywne konsekwencje konsumpcji cukru. Aby na nie od-
powiedzie¢, nalezy rozstrzygna¢ przynajmniej dwie zasadnicze kwestie. Po
pierwsze, czy wzrost cen napojéw stodzonych cukrem moze znaczgco wptynagé
na redukcje ich sprzedazy i konsumpcji. Po drugie, czy wprowadzenie podat-
kéw cukrowych faktycznie wptywa na wzrost cen obcigzonych nimi produktow.

Rozstrzygniecie pierwszego z probleméw sprowadza sie do odpowiedzi na
pytanie, czy popyt na objete opodatkowaniem napoje charakteryzuje sie wy-
sokg elastycznoscig cenowa. Analiza wiekszosci dostepnych badan Swiadczy
o stosunkowo wysokiej wrazliwosci popytu na poziom cen. Jak wynika z me-
taanalizy przeprowadzonej przez Andryyevg i innych, elastycznos¢ cenowa
popytu na napoje stodzone siega -1,59 [Andreyeva i in., 2022], co oznacza,
ze wzrost cen o 1% powoduje spadek popytu 0 1,59%. Z kolei z wczesniejszej
metaanalizy przeprowadzonej przez Powell i innych na podstawie 26 badan
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wartos¢ ta wynosi 1,5 przy znacznym zréznicowaniu poszczegolnych wynikow
uwzglednionych w analizie [Powell i in., 2021]. Niektére z badan podkreslaja,
ze elastycznos$¢ cenowa popytu na SSB moze by¢ zréznicowana w zaleznosci
od konstrukcji podatku [Soda Taxes Won't Fix Global Health, 2025], inne anali-
zy wskazujg, ze wptyw cen SSB na popyt moze by¢ przeszacowany [Andalon,
Gibson, 2017]. Wiekszos¢ badan dowodzi jednak, iz wielko$¢ popytu na napoje
stodzone silnie reaguje na zmiany cen.

Drugi z przytoczonych probleméw sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie,
w jakiej czesci podatek zostat przerzucony na konsumenta. Nalezy podkresli¢,
ze samo natozenie podatku nie musi oznacza¢, ze znajdzie on odzwiercie-
dlenie we wzroscie cen obcigzonych nim débr, gdyz w przypadku wysokiej
elastycznosci cenowej popytu producenci mogg zdecydowac sie na pokry-
cie czesci podatku kosztem swojej marzy lub przerzuci¢ podatek wstecz na
swoich dostawcow lub pracownikédw. Dowoddw na jedynie niewielkie prze-
rzucenie podatku cukrowego na konsumentéw dostarczajg badania [Caw-
ley, Frisvold, 2015], z ktérych wynika, ze jedynie 43,1% podatku cukrowego
natozonego w Berkeley (Kalifornia) zostato przerzucone na konsumentow.
Ograniczenie przerzucenia podatku na nabywcéw w tym wypadku wynikato
z bliskiego sasiedztwa jurysdykcji, w ktérych nie stosowano podatku cukro-
wego, dzieki czemu konsumenci mogli tatwo oming¢ opodatkowanie, kupujac
napoje w sasiednich miejscowosciach. Jednak duza cze$¢ badan pokazuje, ze
natozenie podatkéw cukrowych przyczynito sie do wzrostu cen obcigzonych
nimi produktédw w znacznie wiekszym stopniu. Jak wynika z metaanalizy obej-
mujgcej tgcznie 62 badania, catkowity wskaznik przeniesienia podatku wyniost
82% [Andreyevaiin., 2022]. Mozna znalez¢ réwniez dowody na to, ze wzrost
cen na skutek natozenia podatku cukrowego bywa wyzszy niz wysokos¢ sa-
mego podatku. Z badan przeprowadzonych przez Cuadaro i innych [2020]
wynika, ze po zwiekszeniu podatku od napojéw stodzonych o 5% nastgpit
wzrost cen napojow przecietnie o 5,6%, a efekt cenowy byt silniejszy od pier-
wotnego bodzca. Cho¢ wiekszos¢ prowadzonych badan dowodzi istotnego
wptywu implementacji podatku cukrowego na ceny napojéw stodzonych, to
nie wiadomo jednak, czy efekt ten jest trwaty. Znaczna czes¢ badan analizuje
bowiem jedynie krotkoterminowy wptyw wprowadzenia podatku cukrowego
na ceny napojéw. Analizy prowadzone w krotkim okresie nie uwzgledniaja
proceséw dostosowawczych po stronie podazy. Nie bierze sie pod uwage
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zwiaszcza faktu, ze producenci mogg obserwowac reakcje konsumentéw na
wzrost cen napojow wywotanych natozeniem podatku, a nastepnie skory-
gowac swojg polityke cenowg tak, by ograniczy¢ negatywny wptyw wzrostu
cen na poziom konsumpgji. Istotna moze by¢ réwniez reakcja cen produktéw
komplementarnych nieobcigzonych podatkiem. Natozenie podatku na SSB
zwykle prowadzi do wzrostu sprzedazy napojoéw nieobcigzonych podatkiem.
Jak wynika z metaanalizy przeprowadzonej przez Teng i innych [2019, s. 1187-
1204], wprowadzenie podatku cukrowego powodowato zwiekszenie spozycia
wody 0 2,9%, napojéw niskokalorycznych - o0 4,5%, a napojéw mlecznych - az
0 47,4%. Wzrost popytu na wyroby nieobcigzone podatkiem moze natomiast
doprowadzi¢ do wzrostu ich cen. Jak wynika z badan Cudrado i innych [2020],
po podwyzszeniu w Chile podatku na napoje stodzone nastapit wzrost cen nie
tylko objetych opodatkowaniem napojow, lecz takze wody. Taki efekt moze
istotnie ograniczy¢ bodziec do zmniejszenia konsumpcji napojow stodzonych,
gdyz relatywny wzrost ceny napojow stodzonych do cen napojéw substytucyj-
nych jest nizszy. Nalezy podkresli¢, ze efekt cenowy opodatkowania napojéw
stodzonych moze zosta¢ ograniczony lub nawet wyeliminowany na skutek
reformulacji polegajgcej na obnizeniu zawartosci cukru ponizej wartosci pro-
gowej [Forde i in., 2022, s. 2618-2629]. Podobnie zatem jak w przypadku
elastycznosci cenowej wptyw podatku cukrowego na ceny powinien zalezec
od konstrukcji podatku. Nalezy sie spodziewa¢, ze w przypadku podatkow,
ktérych wysokos¢ uzalezniona jest od zawartosci cukru, wptyw na cene powi-
nien by¢ nizszy niz w przypadku podatkéw uzaleznionych od ceny produktéw
stodzonych. Wynika to z faktu, ze w tym pierwszym przypadku producenci
maja szanse unikng¢ opodatkowania poprzez zmniejszenie zawartosci cukru
w produkcie.

3. Opis metodyki badania i Zrédet danych

Dotychczasowe badania wptywu podatku cukrowego na ceny napojéw prowa-
dzone byty gtdwnie z wykorzystaniem dwdch rodzajow metod pierwotnych:
poréwnan przed i po (before-after comparison) oraz metody réznicy w réznicach
(difference-in-differences). Dodatkowo stosunkowo czesto stosuje sie meta-
analizy taczace wyniki wielu niezaleznych badan. Pierwsza ze wspomnianych
metod polega na prostym zestawieniu cen przed implementacjg podatku oraz
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po niej. Metoda ta jest najbardziej przekonujgca, gdy analiza obejmuje krétki
okres wokét momentu wprowadzenia zmian, co ogranicza wptyw innych czyn-
nikow, takich jak sezonowos¢ czy trendy zdrowotne [Griffith i in., 2019]. Objecie
analizg bardzo krétkiego okresu powoduje, ze nie jest mozliwe uchwycenie
dtugoterminowych konsekwencji wprowadzenia podatku. Jak juz wskazano
w poprzedniej sekcji, proces zmiany cen po natozeniu danin obcigzajgcych
napoje moze by¢ dtugotrwaty, co wigze sie nie tylko z dopasowywaniem po-
lityki cenowej producentéw do reakcji konsumentow, lecz takze np. z proce-
sem reformulacji produktéw. Zatem metoda poréwnanh przed i po nie daje
mozliwosci uwzgledniania dtugoterminowych konsekwencji wprowadzenia
podatku cukrowego.

Druga z metod to najczesciej stosowane podejscie. Polega ona na poréwnaniu
zmiany (przed wprowadzeniem podatku i po) w grupie objetej podatkiem ze
zmiang w grupie kontrolnej, ktéra nie zostata opodatkowana. Zmiana w gru-
pie kontrolnej stuzy jako wskaznik tego, co statoby sie w grupie badanej, gdyby
podatek nie wszedtw zycie [Griffith i in., 2019]. To podejscie pozbawione jest
wady poprzedniej metody, gdyz moze obejmowac zaréwno okresy bardzo
krotkie, np. miesieczne [Cawley i in., 2018, s. 305-306], jak i bardzo dtugie,
obejmujgce nawet kilka lat [Seiler i in., 2021, s. 22-49].

Cechg dotychczas prowadzonych badan z wykorzystaniem wspomnianych
metod byta koncentracja zwykle na jednej jurysdykcji podatkowej, co da-
wato odpowiedz na pytanie, czy wprowadzenie podatku wptywato na ceny
obcigzonych nim napojoéw. Nie pozwalato jednak odpowiedzie¢ na pytanie,
czy podatki cukrowe wptywajg na istotne zréznicowanie poziomu cen miedzy
jurysdykcjami podatkowymi. Pytanie to jest zasadne, gdyz opodatkowanie
nie jest jedynym czynnikiem warunkujgcym ceny objetych nim produktéw.
Ro6znice w cenach produktéw spozywczych, w tym i napojow, mogg bowiem
wynikac réwniez z norm jakosci zywnosci, ktére oddziatujg na koszty produk-
cji, kosztow czynnikdéw produkgji, a takze z polityki marz prowadzonej przez
producentdéw. Innymi stowy pomimo tego, ze podatek wptywa na wzrost cen
napojéw, to jednak efekt ten moze by¢ na tyle niewielki, ze zostanie skom-
pensowany np. poprzez redukcje wysokich marz producentéw lub zmiane
innych czynnikéw.
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Dodatkowo na site bodzca wywotanego przez opodatkowanie wptyw moze
miec réwniez reakcja cen produktédw substytucyjnych, ktére moga réowniez
wzrosng¢ na skutek przesuniecia popytu. Dlatego cennym uzupetnieniem do-
tychczasowych badan moze by¢ analiza przekrojowa ukierunkowana na uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie, czy w panstwach stosujgcych podatek cukrowy
poziom cen napojéw stodzonych jest wyzszy niz w panstwach niestosujgcych
takiej daniny. Jednak bezposrednie poréwnanie cen bytoby obcigzone duzym
btedem. Wynika to zaréwno ze zréznicowania kosztéw wytworzenia, jak i do-
chodéw, a w zwigzku z tym sity nabywczej konsumentéw w poszczegdlnych
krajach. Wobec tego w niniejszym badaniu wykorzystano indeks stanowigcy
relacje cen napojéw stodzonych do cen wody butelkowanej. Takie rozwigza-
nie pozwala na ocene sity bodzca wptywajgcego na wybdér miedzy napojem
stodzonym a nieopodatkowanym produktem alternatywnym. Dla zachowania
poréwnywalnosci do analizy wykorzystano ceny najbardziej popularnych ma-
rek napojéw stodzonych.

Kolejnym etapem badania byto dokonanie poréwnan wartosci indeksu dla
jurysdykcji stosujacych i niestosujgcych opodatkowania napojéw. W tym celu
zostang wykorzystane testy dla préb niezaleznych, ktére pozwolg oceni¢, czy
obie zbiorowosci istotnie réznig sie pod wzgledem relacji cen napojéw sto-
dzonych do ceny wody.

W badaniu wykorzystano baze danych zawierajgcg informacje na temat po-
datkéw cukrowych udostepniang przez Bank Swiatowy oraz dwie bazy danych
zawierajgce informacje dotyczgce wysokosci cen produktéw spozywczych.
Pierwszg z wykorzystanych baz danych obejmujgcg ceny napojoéw byta baza
Global Product Prices (GPP), ktéra zawiera informacje dotyczace cen dwoch
wiodgcych Swiatowych marek stodzonych napojow gazowanych pochodzg-
ce odpowiednio z 90 i 87 panstw Swiata. Raportowane ceny ustalane sg na
podstawie przynajmniej trzech zrédet z kazdego panstwa obejmujacych takie
kanaty dystrybucji, jak duze sieci handlowe oraz sprzedawcy online. Wykorzy-
stane do wyliczen dane dotyczg napojow stodzonych o pojemnosci 0,5 litra.
Jako punkt odniesienia przy konstrukcji indekséw przyjeto przecietng cene
1,5 litra wody butelkowanej lokalnej marki. Druga z wykorzystanych baz danych
NUMBEO stanowi swiatowy zbiér danych (103 panstwa) dotyczgcych kosz-
tow utrzymania. Baza danych zawiera ceny napojéw gazowanych Swiatowej,



Ocena wptywu podatkéw cukrowych na poziom cen napojéw stodzonych cukrem

wiodgcej marki o pojemnosci 0,33 litra, oferowanych w restauracjach, a takze
ceny butelkowanej wody gazowanej o analogicznej pojemnosci. Wykorzystanie
dwoch baz ma na celu ograniczenie wptywu metodologii zbierania danych na
wyniki badania.

4. Wyniki i dyskusja

Pierwszy etap badania obejmowat wyznaczenie indeksu cen napojéw objetych
opodatkowaniem do ceny wody na podstawie danych uzyskanych z baz GPP
i NUMBEO. Nastepny krok polegat na przeprowadzeniu testu normalnosci
rozktadu dla wartosci indeksu cen badanych napojoéw objetych podatkiem
cukrowym do ceny wody. Ze wzgledu na niewielkg liczebnos$¢ proby (N <100)
wykorzystano w tym celu test Shapiro-Wilka. Wyniki przeprowadzonego testu
zaréwno dla indeksu wyznaczonego na podstawie danych z bazy GPP, jak i bazy
NUMBEO wskazaty na brak normalnosci rozktadéw analizowanych zmiennych.
W konsekwencji dalszg cze$¢ badania oparto na testach nieparametrycznych.
Nastepnie wyznaczono podstawowe charakterystyki wartosci indeksu cen dla
danych pochodzacych z bazy GPP (tabela 1).

TABELA 1

Wartos¢ sredniej oraz miar pozycyjnych indeksu cen wiodacej marki napoju stodzonego
w panstwach stosujgcych i niestosujacych podatek cukrowy (baza GPP)

Grupa Srednia Kwartyl 1  Mediana  Kwartyl 3

Panstwa bez podatku cukrowego 1,5406 0,8855 1,3172 1,8255

Panstwa z podatkiem cukrowym 1,3627 0,9105 1,2367 1,5877

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza statystyk opisowych (tabela 1) wskazuje, ze Srednia relacja ceny na-
poju stodzonego wiodacej marki do ceny wody byta nieco wyzsza w pan-
stwach niestosujacych podatku cukrowego niz w panstwach stosujacych ten
podatek. Podobng zalezno$¢ obserwuje sie w przypadku mediany. Jednakze
wynik testu U Manna-Whitneya (tabela 2) nie wykazat istotnych statystycz-
nie réznic miedzy analizowanymi grupami (p=0,521). Oznacza to, ze nie ma
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podstaw do stwierdzenia wptywu podatku cukrowego na relacje cen bada-
nych produktéw.

TABELA 2

Wartosci testu U Manna-Whitneya dla wartosci indeksu cen wiodgcej marki napoju
w grupie panstw nieobjetych (1) i objetych (2) podatkiem cukrowym (baza GPP)

Zmienna

zalezna

Suma rang
Suma rang
grupa 2
Liczebnos¢
grupy 1
Liczebnos¢

grupa 1

Indeks cen

. . . 2213 1703 883  0,641071 0521477 48 40
wiodacej marki

Zrédio: opracowanie wiasne.

Analogiczng analize przeprowadzono w odniesieniu do drugiego z wiodgcych
napojow stodzonych. Uzyskane wyniki potwierdzajg wczesniej dostrzezone pra-
widtowosci - w tym przypadku jednak poziom cen w panstwach niestosujacych
podatku cukrowego jest jeszcze wyzszy wzgledem panstw stosujgcych opodat-
kowanie, niz miato to miejsce w przypadku pierwszej z analizowanych marek
(tabela 3).

TABELA 3

Wartos¢ statystyk opisowych dla indeksu cen wiodgcej marki napoju stodzonego
w panstwach stosujgcych i niestosujgcych podatek cukrowy (baza GPP)

Grupa Srednia Kwartyl 1  Mediana  Kwartyl 3
Panstwa bez podatku cukrowego 1,5061 0,8869 1,2533 1,9104
Panstwa z podatkiem cukrowym 1,1622 0,7856 1,0474 1,4617

Zrédio: opracowanie wiasne.

Jednak, podobnie jak w poprzednim przypadku, réznice w poziomie cen po-
miedzy dwiema analizowanymi grupami nie okazaty sie statystycznie istotne
(p=0,175134) (tabela 4).
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TABELA 4

Wartosci testu U Manna-Whitneya dla wartosci indeksu cen drugiej wiodgcej marki
napoju w grupie panstw nieobjetych (1) i objetych (2) podatkiem cukrowym (baza GPP)

Zmienna

o} o}
0 0
o o
= =
o} o}
(V] (V]
IN IN
= =
| |

Suma rang
Suma rang
grupa 2

grupa 1

Indeks cen drugiej

. . . 20895 15655 7455 1,3559 0,175134 45 40
wiodgcej marki

Zrédio: opracowanie wiasne.

Kolejny etap badania polegat na powtérzeniu analiz dla danych pozyskanych
z bazy NUMBEO. Kluczowa réznica miedzy tg bazg a baza GPP dotyczy zrodta
cen: w przypadku bazy GPP sg to ceny pochodzace ze sprzedazy detalicznej,
natomiast baza NUMBEO opiera sie na cenach napojow oferowanych w re-
stauracjach. Réznica w wynikach moze by¢ zatem pochodng odmiennej polityki
marz w sektorze gastronomicznym poszczegolnych panstw. W przypadku bazy
NUMBEO brakuje réwniez danych dotyczacych drugiej z wiodgcych marek na-
pojow stodzonych, dlatego analizy zostaty przeprowadzone jedynie dla jednej
marki. Analiza miar opisowych dotyczgcych poziomu indeksu cen wskazuje,
ze uzyskane rezultaty nieco odbiegajg od tych opartych na danych z bazy
GPP. Zestawienie zaprezentowane w tabeli 5 pokazuje, iz relacja ceny napoju
stodzonego wiodgcej marki do ceny wody byta wyzsza w krajach stosujgcych
podatek cukrowy niz w tych, ktére go nie wprowadzity.

TABELA 5

Wartos¢ statystyk opisowych dla indeksu cen wiodgcej marki napoju stodzonego
w panstwach stosujgcych i niestosujgcych podatek cukrowy (baza NUMBEO)

Grupa Srednia Kwartyl 1  Mediana  Kwartyl 3

Panstwa bez podatku cukrowego 1,5624 1,2444 1,4650 1,8111

Panstwa z podatkiem cukrowym 1,6973 1,2937 1,5111 1,9459

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Jednoczesnie wyniki testu U Manna-Whitneya (tabela 6) nie wykazaty istotnych
statystycznie réznic miedzy analizowanymi grupami (p =0,263). Oznacza to,
ze obserwowane réznice w poziomie indeksu cen nie sg statystycznie istotne
i mogg wynikac z przypadkowej zmiennosci proby.

TABELA 6

Wartosci testu U Manna-Whitneya dla wartosci indeksu cen drugiej wiodacej marki napoju
w grupie panstw nieobjetych (1) i objetych (2) podatkiem cukrowym (baza NUMBEO)

Zmienna

o} o}
0 0
o o
= =
o} o}
(V) (V)
N N
2 2
pr pr

Suma rang
Suma rang
grupa 2

grupa 1

Indeks cen 2952 2404 1122 -1,12016 0,262648 60 43

Zrédio: opracowanie wiasne.

W konsekwencji nie ma podstaw do stwierdzenia, ze podatek cukrowy istot-
nie wptywa na relacje ceny napoju stodzonego wiodgcej marki do ceny wody
w analizowanych krajach na podstawie danych z bazy NUMBEO. Zaobser-
wowane roznice moga byc¢ efektem innych czynnikéw, takich jak poziom cen
w sektorze gastronomicznym, sita nabywcza konsumentéw czy specyfika lo-
kalnych rynkow.

Podsumowujac, uzyskane wyniki nie potwierdzajg istnienia statystycznie istot-
nego wptywu podatku cukrowego na relacje ceny napojéw stodzonych do
ceny wody, niezaleznie od wykorzystanej bazy danych. Zaréwno w przypadku
danych pochodzacych z bazy GPP (ceny napojow w handlu detalicznym), jak
i NUMBEO (ceny napojéw w restauracjach) réznice miedzy krajami stosuja-
cymi podatek cukrowy i niestosujgcymi go nie sg istotne statystycznie. Taki
rezultat moze oznacza¢, ze podatek cukrowy wprowadzany jest w paristwach,
w ktorych wiadze dostrzegaja problem zbyt duzej dostepnosci napojow sto-
dzonych. Natozenie podatku moze miec zatem za zadanie podniesienie cen do
poziomu poréwnywalnego do innych panstw. Jednym z mozliwych wyjasnien
uzyskanych wynikow jest takze czeSciowa absorpcja ciezaru podatku przez
producentow lub sprzedawcéw, prowadzgca do ograniczonego przenoszenia
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podatku na ceny detaliczne. Interpretacja ta znajduje oparcie w czesci wcze-
$niejszych badan dotyczacych przerzucalnosci podatkéw cukrowych, jednak
przeprowadzona analiza nie pozwala na bezposrednig ocene tego mechani-
zmu. Réwnie prawdopodobne sg inne wyjasnienia, takie jak zr6znicowana
konstrukcja krajowych podatkdéw cukrowych, odmienne strategie cenowe
przedsiebiorstw, réznice w poziomie konkurencji na poszczegdlnych rynkach
czy reakcje cen produktéw substytucyjnych. Brak wptywu opodatkowania na
poziom cen napojow stodzonych moze by¢ w pewnym stopniu konsekwencja
faktu, iz do analiz przyjeto napoje swiatowych marek. W przypadku lokalnych
marek mozliwos¢ absorbcji wptywu opodatkowania ze wzgledu na prawdo-
podobnie nizszy poziom marz jest mniejsza.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie nie pozwolito na pozytywng weryfikacje hipotezy
badawczej, ze w panstwach stosujgcych podatek cukrowy relacja cen napojéw
stodzonych do ceny wody jest istotnie wyzsza niz w panstwach niestosujgcych
tego podatku. Analiza danych pochodzgcych zaréwno z bazy GPP, jak i NUM-
BEO nie wykazata statystycznie istotnych réznic pomiedzy badanymi grupami
panstw.

Uzyskane wyniki mogg rowniez wskazywa¢, ze podatki cukrowe sg wprowa-
dzone w jurysdykcjach borykajgcych sie z problemem zbyt duzej dostepnosci
cenowej napojow stodzonych. Alternatywnym wyjasnieniem braku oczekiwa-
nej zaleznosci jest to, ze poziom opodatkowania jest na tyle niski, iz moze on
zosta¢ skompensowany poprzez zmiane polityki cenowej producentéw lub
sprzedawcéw. Zwiaszcza w przypadku globalnych marek napojoéw stodzonych
wysoki poziom marz operacyjnych moze umozliwia¢ ograniczenie skali prze-
rzucania podatku na konsumentéw koricowych.

Rezultaty badania potwierdzajg, ze ocena skutecznosci podatkéw cukrowych
nie powinna ograniczac sie wytgcznie do analizy nominalnego wzrostu cen
napojéw objetych opodatkowaniem. Kluczowe znaczenie ma analiza relacji
cenowych miedzy produktami opodatkowanymi a produktami substytucyj-
nymi, ktére wptywajg na rzeczywiste decyzje konsumentow.
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Uzyskane wyniki majg rowniez istotne implikacje dla projektowania polityki
fiskalnej w obszarze zdrowia publicznego. Wskazuja one, ze samo wprowa-
dzenie podatku cukrowego nie musi prowadzi¢ do trwatego zwiekszenia
relatywnych cen napojéw stodzonych wzgledem produktéw substytucyjnych,
a tym samym nie gwarantuje osiggniecia zaktadanych efektéw behawioral-
nych. Oznacza to, ze skuteczno$¢ podatkéw cukrowych powinna by¢ oceniana
nie tylko przez pryzmat faktu ich wprowadzenia, lecz takze z uwzglednie-
niem konstrukcji podatku, wysokosci stawek, zakresu opodatkowania oraz
reakcji uczestnikéw rynku. Z perspektywy projektowania polityki fiskalnej
sugeruje to potrzebe regularnego monitorowania zmian cen relatywnych
produktow opodatkowanych i substytucyjnych oraz dostosowywania kon-
strukcji podatku do obserwowanych efektéw rynkowych. Takie podejscie
moze zwiekszy¢ skutecznos¢ podatku jako instrumentu wspierajgcego cele
zdrowia publicznego.

Przeprowadzone analizy nalezy traktowac jako uzupetnienie dotychczasowych
badan opartych gtéwnie na metodach before-after oraz difference-in-differences.
Pokazujg one, ze w ujeciu miedzynarodowym wptyw podatku cukrowego na
wzgledny poziom cen napojéw stodzonych nie jest jednoznaczny.

Ograniczeniem badania jest wykorzystanie przekrojowych danych cenowych
oraz koncentracja na napojach swiatowych marek. W przysztych badaniach
zasadne bytoby uwzglednienie napojéw lokalnych producentéw, poziomu sta-
wek podatkowych, konstrukcji podatku oraz analiz panelowych obejmujgcych
zmiany cen w czasie.
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