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Streszczenie

Cel | Celem artykutu jest ocena zainteresowania przywilejem zastosowania preferencyj-
nej stawki opodatkowania dochodu z praw wtasnosci intelektualnej IP BOX przez wyod-
rebnione grupy podatnikéw oraz préoba oceny jego skutecznosci w polskich warunkach.

Metoda badan | Zastosowano metode analizy i krytyki piSmiennictwa, wnioskowania
dedukcyjnego, analizy danych statystycznych dotyczacych zakresu stosowania tego
instrumentu i jego efektéw. Badania obejmujg lata 2019-2024.

Whioski | Oczekiwanym efektem IP BOX jest wzrost poziomu innowacyjnosci polskiej
gospodarki, konkurencyjnosci, aktywnosci patentowej. Podobnie jak w innych krajach
rosngce dochody z praw wtasnosci intelektualnej nie przektadaja sie na aktywnos¢ pa-
tentowa. Przywilejem IP BOX najbardziej zainteresowani sg podatnicy PIT, wsrdd ktérych
znajduja sie tworcy programu komputerowego, niepodlegajgcego procedurze patento-
wej. Miarg skutecznosci stymulantéw innowacyjnosci jest wysoki udziat eksportu ustug
sekgji Informacja i Komunikacja w strukturze ogétem dostarczonych ustug i w zatrud-
nieniu pracownikow o wysokich kwalifikacjach oraz rosngce naktady na dziatalno$¢ B+R.

Oryginalnos¢/wartos¢/implikacje /rekomendacje | Zaprezentowano wtasng ocene
celowosci i skutecznosci stosowania zachet podatkowych.

Stowa kluczowe: ulga podatkowa, innowacyjnos¢, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa,
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THE EFFECTIVENESS OF TAX INCENTIVES STIMULATING INNOVATION
IN POLISH ENTERPRISES: THE CASE OF INTELLECTUAL PROPERTY BOX

Summary

Purpose | The aim of the article is to examine the level of interest in the preferential
tax rate for income from intellectual property rights (IP Box) among selected groups
of taxpayers and to assess its effectiveness within the Polish context.

Research method | The study employs literature review and critique, deductive reason-
ing, and statistical analysis of data regarding the scope and effects of the instrument.
The research covers the period 2019-2024.

Results | While the IP Box is expected to increase innovation, competitiveness, and
patent activity in the Polish economy, growing revenues from IP rights do not directly
translate into increased patenting - a trend also observed in other countries. The in-
centive is most widely used by PIT taxpayers, particularly software developers whose
work is not subject to patenting. The effectiveness of these stimulants is evidenced
by the high share of “Information and Communication” services in total exports, the
employment of high-skilled labour, and rising R&D expenditures.

Originality/value/implications/recommendations | The paper provides an original
assessment of the appropriateness and efficiency of tax incentives in the Polish tax
system.

Keywords: tax relief, innovation, R&D activity, intellectual property

JEL classification: H21, H32, 032

1. Wstep

Sukcesy gospodarcze i dobrobyt spoteczny nie sg mozliwe bez zaangazowa-
nia panstwa na rzecz zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw. Sektory
innowacyjne wytwarzajg 45% PKB w catej UE i zatrudniajg 29% ogolnej liczby
pracownikéw [EU Intellectual..., 2022, s. 4]. Zamierzonym, oczekiwanym efektem
innowacji jest wzrost konkurencyjnosci gospodarki, wspomagany wtérnym
oddziatywaniem polegajgcym na transferze wiedzy do gospodarki, z ktérej
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korzystajg inne podmioty, zwiekszajgcym zdolnosci absorpcyjne nowoczesnych
technologii i wywotujgcym reakcje tancuchowga ulepszania produktow, ustug,
procesow.

Inwestycje w badania i rozwdéj obarczone sg wiekszym ryzykiem niepew-
nych wynikéw. Projekty ryzykowne lub o niskiej stopie zwrotu, korzystne dla
spoteczenstwa, nie bedg podejmowane przez prywatnych przedsiebiorcow.
Wiekszos$¢ panstw uwzglednia w swojej polityce gospodarczej wsparcie pu-
bliczne przedsiewzie¢ innowacyjnych w formach bezposrednich (dotacje bu-
dzetowe) lub posrednich (przywileje podatkowe). Wsréd nich powszechne
zastosowanie majg instrumenty polegajace na odliczeniu wydatkéw na dzia-
talnos¢ badawczo-rozwojowg (ulga B+R) oraz na zastosowaniu preferencyjnej
stawki opodatkowania dochodu z praw wtasnosci intelektualnej Intellectual
Property BOX (IP BOX), zmniejszajgce obcigzenia przedsiebiorstwa podatkiem
dochodowym.

Przedmiotem rozwazan jest instrument podatkowy IP BOX, bedacy silnym
bodzcem sktaniajgcym przedsiebiorcéw do dziatania, lecz niejednoznacznie
ocenianym pod wzgledem efektédw wzrostu poziomu innowacyjnosci i kontro-
wersyjnym z powodu niezamierzonych skutkéw ubocznych jego stosowania.
Celem artykutu jest ocena doswiadczenia z wdrozenia tego instrumentu w Pol-
sce oraz skutecznosci wsparcia proceséw innowacyjnych. Ocena IP BOX jest
mozliwa tgcznie z ulgg na dziatalnos¢ B+R, poniewaz prowadzenie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej jest warunkiem skorzystania z przywileju IP BOX, co
utrudnia odseparowanie efektéw tych dwoch instrumentow.

Zastosowano metode analizy i krytyki piSmiennictwa, wnioskowania deduk-
cyjnego, analizy danych statystycznych dotyczacych zakresu stosowania tego
instrumentu i jego efektéw. Badania dotyczg okresu 2019-2024, w ktérym
udostepniono w Polsce ulge na dziatalno$¢ B+R (2016) oraz IP BOX (2018).
Miarg skutecznosci instrumentéw w sferze mikroekonomicznej sa: reakcja
przedsiebiorcéw na bodzce podatkowe, wyrazona liczbg podatnikéw korzy-
stajacych z przywilejéw, poziom poniesionych i odliczonych od podstawy
opodatkowania naktaddéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsg (dla ulgi B+R),
podatek nalezny od dochodéw z praw wiasnosci intelektualnej oraz aktywnos¢
patentowa przedsiebiorstw (dla IP BOX). Na poziomie makroekonomicznym
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ocena formutowana jest na podstawie wskaznikdéw innowacyjnosci gospodarki
i eksportu towarow i ustug wymagajacych wysokiej wiedzy. Zbadano, czy re-
akcja na bodzce zalezy od sposobu opodatkowania dochodu.

2. Cele i narzedzia fiskalne panstwa wspierajgce innowacyjnos¢

Polityka innowacyjna powinna by¢ skierowana na wzmocnienie odpornosci
i konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawe warunkéw dla inwestycji w ba-
dania i rozwdj, wdrazania nowych technologii i zastosowania wynikéw badan
[A New ERA..., 2020, s. 5]. Zakres wsparcia innowacyjnosci przedsiebiorstw w po-
szczegolnych panstwach mierzony jest domniemang stawka dotacji podatko-
wej (implied tax subsidy rates), okreslajacg poziom preferencji podatkowych
dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Przywileje podatkowe wspierajace in-
nowacyjnos¢ majg rézng konstrukcje, wymagane kryteria dostepu i charakter
[Wyrzykowski, Kasprzak, 2016, s. 20]. W 2023 r. zdecydowana wiekszos¢ panstw
OECD (ok. 80%) stosowata instrumenty wsparcia w réznej skali. Najwyzsze
stawki dotacji podatkowej wystepujg w Portugalii - 39%, Polsce - 36% i we
Francji - 36% [Mengden, 2024].

Dobér form wsparcia powinien uwzglednia¢ znieksztatcenia zaktécajgce
konkurencje i wolny handel oraz skutki budzetowe utraconych dochodéw.
Dotacje oceniane jako umiarkowanie skuteczne sg pozgdanym wsparciem
dziatalnosci w poczatkowej fazie cyklu zycia innowacji oraz prowadzenia kosz-
townych i niedofinansowanych badan podstawowych [Annual Report..., 2024,
s. 128]. Liczne posrednie formy wsparcia stosowane w réznych konfiguracjach
obejmujg m.in. udzielanie zaméwien publicznych, ponoszenie naktadéw na
edukacje, badania, stosowanie Srodkéw fiskalnych w postaci ulg i zwolnien
podatkowych, udzielanie zaliczek zwrotnych, gwarancji panstwa, zakup przez
panstwo udziatéw/akcji innowacyjnych przedsiebiorstw, udostepnienie grun-
tu, udostepnienie produktéw lub ustug po preferencyjnych cenach [Frame-
work for a State..., 2022, s. 20]. Ich zaletg jest angazowanie gtéwnie funduszy
prywatnych.

Racjonalna strategia podatkowa jest ,grg miedzy terazniejszoscig a przyszto-
$cig”, polegajacg na umiarkowanych obcigzeniach podatkowych i stymulowaniu
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procesow gospodarczych za pomocg instrumentéw podatkowych, kosztowng
dla budzetu, ale w przysztosci skutkujgcg wzrostem gospodarczym i powiek-
szeniem bazy podatkowej [Polskie prawo podatkowe, 2024, s. 49].

3. Kontrowersje wokét oceny skutecznosci IP BOX

Wiasnos¢ intelektualna obejmuje prawa autorskie oraz prawa wiasnosci prze-
mystowej: patenty, znaki towarowe, wzory uzytkowe, oznaczenia geograficzne
i tajemnice handlowe, podlegajgce w panstwach UE ujednoliconej ochronnie
prawnej [EU Intellectual..., 2022, s. 4].

Innowacyjne przedsiewziecia inwestycyjne przyciggajg kapitat ludzki o wyso-
kich kwalifikacjach i tworzg zaawansowane technologicznie miejsca pracy.
W 2024 r. wiekszos¢ panstw europejskich (23 kraje) stosowata rozwigzanie IP
BOX, roznigce sie wysokoscig stawki opodatkowania oraz definicjg podstawy
opodatkowania [Sara, Mengden, 2024]. Rozpietos¢ stawki w poszczegdlnych
panstwach jest istotna, np. w Wielkiej Brytanii wynosi 10%, Holandii - 9%, Ir-
landii - 6,25%, Turcji - 12,5%, Polsce - 5%, na Stowacji - 10,5%, Cyprze - 2,5%,
Malcie - 1,75% i Wegrzech - 4,5% [Cabral, 2023, s. 31].

Podatek od dochodoéw osigganych z tytutu praw wtasnosci intelektualnej IP BOX
jest przywilejem stosowania obnizonej stawki podatku dochodowego. Mozli-
wosc skorzystania z preferencyjnego opodatkowania IP BOX jest uzalezniona
od prowadzenia dziatalnosci B+R. Podatnik moze korzystac jednoczesnie z obu
tych form wsparcia, stosujac odrebne rozliczenia dla celow podatkowych ze
wzgledu na odmienng konstrukcje instrumentéw. Ulga na dziatalno$¢ B+R na-
lezy do instrumentdw kosztowych, gdyz wigze korzys¢ podatkowg z naktadami
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, o ktére podatnik pomniejsza podstawe
opodatkowania, niezaleznie od efektu tej dziatalnosci. W skrajnych przypad-
kach wyniki prac B+R zakonczonych niepowodzeniem mogg obnizy¢ efektywna
stawke do wartosci ujemnej, przez co ulga staje sie nieefektywnie wykorzy-
stang dotacja [Evers, Miller, Spengel, 2015, s. 525]. IP BOX jest instrumentem
dochodowym, polega na zastosowaniu preferencyjnej stawki opodatkowania
dochodu ze skomercjalizowanych praw wtasnosci intelektualnej, tym samym
nagradzany jest sukces dziatalnosci B+R.
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Ocena skutecznosci przywilejéw motywujgcych do podejmowania dziatalnosci
innowacyjnej nie jest jednoznaczna. Doswiadczenia wskazujg na pozytywny, ne-
gatywny oraz neutralny zwigzek miedzy bodzcami a wzrostem innowacyjnosci
[Gamez, Mendes-Prado, Arauz, 2022, s. 3; Shehaj, Weichenrieder, 2024, s. 226].
W raporcie podatkowym UE z 2023 r. wykazano brak korelacji miedzy zache-
tami podatkowymi a naktadami na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg [Annual
Report..., 2024, s. 75]. Wyjatkiem sg MSP, na ktére zachety podatkowe oddziatuja
silnie. Wbrew oczekiwaniom dowiedziono, ze w krajach o wyzszej efektywnej
stawce opodatkowania aktywnos¢ patentowa jest wieksza. Najwyzszy poziom
innowacyjnosci cechuje panstwa skandynawskie, w ktorych IP BOX nie wyste-
puje [R&D, 2024]. Poréwnanie miedzynarodowe wskaznika innowacyjnosci
gospodarki (Global Innovation Index Gll, 2025) nie wykazuje bezposredniego
zwigzku miedzy udostepnieniem przywileju IP BOX a innowacyjnoscia. Podobnie
zaleznos$¢ miedzy prowadzong dziatalnoscig naukowo- badawczg a patentami
nie jest oczywista z powodu transferu patentéw do krajéw o nizszych stawkach
podatkowych. Trudnos¢ w ocenie skutecznosci instrumentu wynika z konstruk-
cji systemoéw podatkowych, w ktére wigczono rézne bodzce, co uniemozliwia
obserwowanie skutkow dziatania pojedynczego instrumentu lub z zakresu
podstawy opodatkowania. Obiecujgcych wynikow dostarczajg w tym zakresie
badania przeprowadzone na przyktadzie Belgii, gdzie IP BOX ma zastosowanie
wytgcznie do dochodoéw brutto osiggnietych z nowych patentéw [Bornemann,
Laplante, Osswald, 2022, s. 33]. Badano, w jakim stopniu IP BOX wptywajg na
ilos¢ i jakos¢ patentow oraz zatrudnienie wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikéw. Stwierdzono znaczny wzrost zatrudnienia os6b wysoko wykwalifiko-
wanych po wprowadzeniu IP BOX oraz zwiekszenie poziomu innowacyjnosci
mierzonego wzrostem aktywnosci patentowej, lecz kosztem jakosci patentow.

W Swietle wnioskéw z raportu podatkowego UE w pobudzaniu innowacyjnosci
wieksze znaczenie niz stawka podatkowa majg kapitat ludzki oraz czynniki instytu-
cjonalne: niski poziom korupdji, jakos¢ regulacji, wspoétpraca z publicznymi osrod-
kami naukowymi, zaufanie do instytucji, dostep do bezposredniego wsparcia
publicznego, kredytow i kapitatu wysokiego ryzyka [Annual Report..., 2024, s. 131].

Negatywnym skutkiem wykorzystania bodzcéw fiskalnych jest zaktécenie in-
formacji rynkowej, powodujace znieksztatcenia, ktére prowadzg do nieracjo-
nalnych wyboroéw, uszczuplenia budzetu panstwa, zaktdcenia konkurencgji,
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naruszenia zasady sprawiedliwosci podatkowej, unikania opodatkowania. Po-
moc w formie dotacji wspiera gtéwnie stabsze przedsiebiorstwa, uwalniajac je
od presji restrukturyzacji. Podmioty bardziej efektywne, pozbawione wsparcia,
moga by¢ wypierane z rynku, co w dtuzszej perspektywie moze hamowac
wydajnos¢ i innowacyjnosc¢ catej gatezi [Framework for State..., 2022, s. 20].
Zachwianie neutralnosci podatkowej w skali mikro przejawia sie wptywem
podatkéw na podejmowanie decyzji przez przedsiebiorce, a w skali makro -
alokacjg zasobdw w sposéb inny, niz dyktujg to warunki rynkowe [Gomutowicz,
Matecki, 2015, s. 275].

Pomoc panstwa zaktdca konkurencje miedzynarodowa, jesli wptywa na wybor
lokalizacji prowadzonej dziatalnosci. Intencja IP BOX byto wsparcie dziatalnosci
innowacyjnej w kraju, gdzie jest ona prowadzona, natomiast doswiadczenie
wskazuje, ze dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, patenty i czerpane z nich korzy-
$ci przenoszone sg do panstw o korzystnej jurysdykcji podatkowej. Oszczed-
nosci podatkowe z tytutu korzystania z IP BOX osiggajg gtdwnie korporacje
ponadnarodowe. Najwiecej kontrowersji wzbudza sprzyjanie przywilejéw nie-
uczciwym praktykom unikania opodatkowania i osiggania niejasnych korzysci
wobec rzeczywistych kosztow fiskalnych [Shehaj, Weichenrieder, 2024, s. 226].
Z powodu praktyk transferu zyskow IP BOX od poczatku jest postrzegany jako
element nieuczciwej konkurencji podatkowej i agresywnego planowania po-
datkowego. Ograniczeniu tego zjawiska stuzg wytyczne Dziatania 5 BEPS - Base
Erosion and Profit Shifting [Action Plan..., 2013], wprowadzajgce w 2015 r. wskaz-
nik korygujgcy nexus, preferujgcy komercjalizacje wtasnosci intelektualnej
w kraju jej powstania. Idea wskaznika nexus polega na wiekszym zaintereso-
waniu podatnika przeprowadzeniem catego procesu wytwarzania wtasnosci
intelektualnej: od badan, poprzez powstanie wtasnosci intelektualnej, az po
jej komercjalizacje, co zwieksza szanse na opodatkowanie dochodu w kraju,
gdzie prowadzono dziatalno$¢ B+R. Mechanizm nexus ogranicza agresywnos¢
IP BOX, ale go nie eliminuje [Haufler, Schindler, 2023, s. 4]. Wprowadzenie
mechanizmu nexus w praktyce sprzyja niepozgdanym procesom fuzji i przejec
zaktécajacych konkurencje [Gamez, Mendes-Prado, Arauz, 2022, s. 10].

Wiaczenie przywilejow podatkowych w konstrukcje podatku stwarza ryzyko
naruszenia zasady sprawiedliwosci podatkowej, ktorej istotg jest réwne trak-
towanie podatnikow [Marianski, 2021, s. 16]. Stwierdzono, ze kraje o mniejszej
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réznicy miedzy nominalng a efektywng stawkg podatku cechuje wieksza pew-
nos¢ podatkowa, co sprawia, ze sg bardziej konkurencyjne podatkowo i maja
wiekszg zdolnos$¢ przyciggania inwestycji [Calvo, Cruz, 2024, s. 18].

4. Polskie rozwigzanie IP BOX i jego atrakcyjnosc
dla przedsiebiorcow

IP BOX wprowadzony zostat w Polsce w 2018 r. [Ustawa, 2025, art. 24d. ust.1]
w celu podniesienia poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki przez stwo-
rzenie zachet dla polskich i zagranicznych przedsiebiorstw prowadzgcych
dziatalnos¢ w Polsce oraz zwiekszenia Swiadomosci potencjatu dochodowego
wiasnosci intelektualnej [Projekt ustawy o zmianie..., 2018, s. 2]. W opinii usta-
wodawcy wprowadzenie przywileju IP BOX czyni system podatkowy bardziej
konkurencyjnym i atrakcyjnym dla sektora przedsiebiorstw wysokich techno-
logii, sprzyjajacym jego rozwojowi.

Z przywileju zmniejszonej stawki opodatkowania dochodu z praw wtasnosci
intelektualnej moga w Polsce korzysta¢ podatnicy PIT i CIT, ktorzy wytworzyli,
rozwineli lub ulepszyli przedmiot ochrony prawnej w ramach prowadzonej
dziatalnosci naukowo-badawczej. Kwalifikowane prawa wtasnosci intelektu-
alnej obejmuja: patenty, wzory uzytkowe, przemystowe, uktady scalone, pro-
dukty lecznicze, weterynaryjne, odmiany roslin, autorskie prawo do programu
komputerowego [Ustawa, 2025, art. 24d. ust. 1]. Uzyskanie ochrony prawnej
wymaga rejestracji w Urzedzie Patentowym. Z tego obowigzku wytgczono
tworcow autorskiego programu komputerowego, ktérego prawa wiasnosci
intelektualnej potwierdza tres¢ umowy miedzy autorem i nabywca.

Opodatkowaniu preferencyjng stawkg IP BOX podlegajg osiggniete w Polsce
dochody z optat licencyjnych, ze sprzedazy praw witasnosci intelektualnej,
z odszkodowan za naruszenie praw ochronnych. Podstawe opodatkowania
stanowi suma dochodéw z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej,
osiggnietych w roku podatkowym, przeliczonych z zastosowaniem wskaznika
nexus. Stawka opodatkowania wynosi 5%. Ustalenie zobowigzania podatko-
wego wymaga rozgraniczenia dziatan i kosztéw poniesionych na wytworzenie
wiasnosci intelektualnej od pozostatej dziatalnosci.
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Od poczatku wprowadzenia IP BOX przywilej wywotat duze zainteresowanie
podatnikéw, co znajduje odzwierciedlenie w dynamice liczby korzystajgcych
(tabela 1, rysunek 1). Spos6b opodatkowania dochodu nie ogranicza dostepu
do mozliwosci korzystania z IP BOX (PIT IP). Warunkiem skorzystania z przywi-
leju jest prowadzenie przez przedsiebiorce dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.
Poréwnanie danych liczby podatnikéw korzystajgcych z IP BOX w kazdej grupie
podatkowej wskazuje, ze IP BOX jest instrumentem najbardziej atrakcyjnym
dla os6b fizycznych.

TABELA 1
Dane dotyczagce podatnikéw korzystajacych z IP BOX oraz z ulgi na dziatalno$¢ B+R

Podatekwg  ,5,q 2020 2021 2022 2023 2024

deklaracji

Liczba podatnikéw korzystajacych z IP BOX

T 65 104 158 181 178 161
PIT 36 338 588 931 903 805 624
PIT 36L 1521 3932 6401 5290 6552 7152
Razem 1924 4624 7490 6374 7535 7937
Dochéd z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej, min zt
T 700 1500 2321 2837 2763 2932
Podatek nalezny IP BOX, min zt
T 24,2 554 73,7 117,0 107,5 125,6
PIT 36 1,7 29 7,6 6,5 6,9 4,6
Pl 36L 20,0 51,0 94,0 88,0 109,0 116,0
Razem 459 1093 1753 2115 2234 246,2
Liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi B+R
T 1434 1643 2 064 2413 2530 2606
PIT 36 147 159 159 214 128 125
PIT36L 1048 1328 1380 1050 1055 989
Razem 2629 3130 3603 3677 3713 3720
Odsetek podatnikéw korzystajgcych z IP BOX w liczbie korzystajgcych z ulgi B+R
T 0,05 0,06 0,08 0,08 0,07 0,06
PIT 36 2,30 3,70 5,86 4,22 6,29 4,99
PIT 36L 1,45 2,96 4,64 5,04 6,21 7,23

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Informacja dotyczqgca rozliczenia podatku dochodowego od
0s0b prawnych; Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych].
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RYSUNEK 1
Liczba podatnikéw korzystajacych z IP BX
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych tabeli 1.

Po wprowadzeniu preferencyjnej stawki podatkowej IP BOX liczba podatnikéw
korzystajacych z tego przywileju w ciggu szesciu lat wzrosta czterokrotnie, a po-
datek nalezny z tego tytutu zwiekszyt sie pieciokrotnie. Podatnicy CIT w 2024 r.
stanowig zaledwie 2% ogolnej liczby korzystajacych z IP BOX. Pozostate 98% to
osoby fizyczne, zas 90% z nich jest opodatkowana jednolitg stawka. Odwrotne
proporcje dotyczg podatku naleznego IP BOX. Podatek od dochodéw z praw
wiasnosci intelektualnej os6b prawnych stanowi 51% ogoétu podatku nalez-
nego z tego tytutu, opodatkowanych jednolitg stawka - 47%, oséb fizycznych
opodatkowanych progresywnie zaledwie 2% (rysunek 2).

W strukturze korzystajgcych z ulgi na dziatalnos¢ B+R liczebnie dominujg oso-
by prawne, stanowigc 70%, opodatkowani stawka liniowa - 27%. Udziat os6b
prawnych korzystajgcych z przywileju IP BOX nie przekracza 1% podatnikéw
CIT korzystajacych z ulgi B+R. Wsrdd oséb fizycznych opodatkowanych zaréwno
podatkiem progresywnym, jak i liniowym udziat ten jest znaczgco wiekszy -
w 2024 r. wynosit odpowiednio 5% i 7%, przy czym w grupie opodatkowanych
jednolitg stawkga nieprzerwanie rosnie.
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RYSUNEK 2
Podatek nalezny IP BOX, min zt
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 1.

5. Ocena funkcji stymulacyjnej instrumentéw podatkowych

Naktady przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R nieprzerwanie rosng od 2016 r.,
kiedy wprowadzono ulge w podatku dochodowym na ten cel. Udziat wy-
datkdéw na B+R w Polsce, stanowigcy 1,41% PKB, nadal jest znacznie nizszy
od Sredniej UE, wynoszacej 2,24% [Eurostat, 2025; R&D, 2024]. W latach
2019-2024 naktady przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R wzrosty o 71 p.p.
(tabela 2).

W miedzynarodowym rankingu innowacyjnosci WIPO (wskaznik Gll) Polska
utrzymuje wzglednie stabilng pozycje: 39. miejsce na 180 panhstw objetych
oceng w 2025 r. [Global, 2025]. Poréwnania europejskie sg bardziej optymi-
styczne: wskaznik innowacyjnosci wschodzacych innowatordw (innovation
index), do ktorych zaliczono polskg gospodarke, ksztattuje sie na poziomie
65,9% i jest wyzszy od Sredniej UE wynoszacej 56,4% [European Innovation...,
2025].
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Analiza dynamiki naktadéw na dziatalnos¢ B+R, liczby przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ B+R, liczby podatnikdéw korzystajgcych z IP BOX
i naleznego z tego tytutu podatku wskazuja, ze przywileje w postaci ulgi na
B+R oraz IP BOX skutecznie motywujg przedsiebiorcéw. Dynamiczny wzrost
podatku od dochodéw z praw witasnosci intelektualnej swiadczy o tym, ze
dziatalno$¢ badawcza przynosi efekty w postaci wartosci niematerialnych,
lecz nie skutkuje wzrostem liczby patentéw. Liczba patentéw jest zmienna
w czasie i wykazuje tendencje malejgca, a rozdzwiek miedzy naktadami na
B+R i liczbg zgtoszen patentowych jest coraz wiekszy (tabela 2). CzeSciowo
jest to skutek rozwigzan prawnych dotyczgcych zakresu stosowania IP BOX,
ktorym w Polsce obejmuje sie oprogramowanie komputerowe, niepodlega-
jgce procedurze patentowej. Trudno okresli¢ skale transferu efektow prac
badawczych do innych panstw.

Wiodaca role w innowacyjnosci Swiatowej gospodarki odgrywa sektor ICT,
ujmowany w sekcji PKD Informacja i Komunikacja (SI wg klasyfikacji EBOPS).
Przedsiebiorstwa UE dziatajgce w tej sekcji majg najwiekszy udziat w re-
jestracji praw witasnosci intelektualnej [Intellectual Property, 2025, s. 28].
Pod wzgledem inwestycji w technologie informacyjne Polska plasuje sie
wysoko z wynikiem 107,8% Sredniej UE w 2025 r. [European, 2025]. Polskie
przedsiebiorstwa tego sektora dominujg pod wzgledem zasobdw wartosci
niematerialnych i prawnych, stanowigcych 43% ogdtem wartosci tych akty-
woéw wszystkich przedsiebiorstw objetych sprawozdawczoscig GUS [GUS,
Bilansowe wyniki finansowe..., 2024]. Ustugi telekomunikacyjne, informatyczne
i informacyjne stanowity w 2024 r. 16,7% catkowitej wartosci eksportu ustug,
ustepujac jedynie ustugom transportowym [GUS, Rocznik statystyczny..., 2025,
s. 2771].

Mocng strong polskiej gospodarki sg zasoby kapitatu ludzkiego o wysokich
kwalifikacjach, odzwierciedlone we wskaznikach czgstkowych rankingu WIPO.
W znacznej mierze przyczynit sie do tego dynamiczny rozwdj sektora ICT, kté-
rego udziat w wydatkach przedsiebiorstw na badania i rozwdj wynosit 30%,
a w zatrudnieniu personelu badawczo-rozwojowego - 35%, co sytuuje Polske
pod tym wzgledem w czotéwce panstw UE [Eurostat, ICT, 2025].
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6. Zakonczenie

Analiza danych dotyczacych stosowania w Polsce przywilejow podatkowych
wspierajgcych innowacyjnos¢ wykazuje ich silne oddziatywanie na decyzje
przedsiebiorcéw. Ulga B+R przystuguje ponoszacemu naktady niezaleznie od
efektu, co ktdci sie z zasadami racjonalnego gospodarowania. Istotny jest mo-
tywacyjny charakter tej ulgi, tworzacy zachety do podejmowania dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Efektem polityki wsparcia innowacyjnosci w Polsce
jest stata tendencja rosnaca naktadéw na dziatalnos$¢ B+R oraz przychodow
z komercjalizacji praw wtasnosci intelektualnej. Rosngca kwota podatku nalez-
nego IP BOX nie ma odzwierciedlenia w aktywnosci patentowej, co czesciowo
zwigzane jest z wykorzystaniem tego instrumentu przez programistéw, nie-
objetych obowigzkiem zgtoszenia patentowego. Skutecznos¢ instrumentu IP
BOX wyraza sie w premiowaniu prac B+R zakonczonych sukcesem.

Naktady na dziatalnos¢ B+R w 90% ponoszone przez podatnikéw CIT sg fun-
damentem innowacji. Jednoczesnie podatnicy CIT wykazujg znacznie stab-
sze zainteresowanie korzystaniem z przywileju IP BOX, w przeciwienstwie do
podatnikéw PIT, dla ktérych preferencyjna stawka opodatkowania dochodu
stanowi istotne zmniejszenie obcigzenia. Objecie kwalifikowanym prawem
wiasnosci intelektualnej autorskiego prawa do programu komputerowego
jest skuteczng zachetg dla MSP dziatajgcych w sektorze ICT. Liczba podatnikéw
PIT korzystajacych z przywilejow dowodzi silnej reakcji na bodzce podatkowe,
jednak zasoby i skala biznesu determinujg niski poziom naktadéw na dziatal-
nos¢ B+R i ograniczajg mozliwosci finansowania duzych projektéw o znaczeniu
strategicznym.

Analiza danych wskazuje, ze poszczeg6lne grypy podatnikéw z ré6zng wrazli-
woscig reaguja na bodzce podatkowe, co uzasadnia potrzebe zréznicowania
instrumentow w celu zwiekszenia aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw.

Sitg napedowg innowacyjnosci jest sektor ICT z jego wysokim udziatem w war-
tosciach niematerialnych i prawnych w aktywach ogétem, wysokg pozycja
w eksporcie ustug oraz wysokim udziatem w zatrudnieniu personelu B+R
i wydatkach na B+R.
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