Jan Szachufowicz

Spotki grup producentow rolnych
spotkami uzytecznosci publicznej

1. Rozwazania ogdlne

W polskim systcmie prawnym wyst¢pujg spotki réznego typu, dziatajace jako
zorganizowana forma prawna stuzgca do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez kilka podmiotéw, réwnolegle do takiej dziatalnosci prowadzonej indywidu-
alnie — z tym, ze obecnie prowadzenie dzialalnosci w formie spétek przewyzsza
rozmiar dziatalnosci prowadzonej przez podmioty indywidualne'.

Wedlug teorii 1 praktyki spotki, w zalezno$ci od Zrodet prawnych, na podsta-
wie ktérych opiera si¢ ich organizacja i dziatalnos$¢ dzielg si¢ na spotki prawa
cywilnego, prawa handlowego i prawa administracyjnego. Jesli Zrédlem ich two-
rzenia jest prawo cywilne, woéwczas powstajg spétki prawa cywilnego.

Do nich nalezy zaliczyé spdéiki zorganizowane na zasadach okreslonych w
przepisach art. 860875 kc. 1 spdiki ciche zorganizowane i dzialajace na zasadzie
swobody uméw, o czym stanowi art. 353" kc. Tworzenie spétek prawa cywilnego
oparte jest na prawie cywilnym, powszechnie obowigzujacym — co oznacza, Ze
cztonkami tych spétek mogg by¢ wszystkie podmioty prawa cywilnego. Jesli cho-
dzi o spdtki zorganizowane na podstawie przepiséw prawa handlowego cztonkami
ich mogg by¢é osoby przygotowane zawodowo, legitymujgce sie przymiotem
przedsigbiorcy badZ cenzusem wolnego zawodu’.

Prawo administracyjne stanowi Zrodto powstania spélek prawa administracyj-
nego. Do spotek tego zakwalifikowania nalezy zaliczy¢ spoétki prawa wodnego’,
spotki wspdlnot gruntowych® i spétki grup producentéw rolnych’.

Spétki prawa handlowego wystgpuja w bardzo zréznicowanych formach
prawnych. Ustawowo zostaly nazwane jako: spélka jawna (art. 22 ksh.), partner-
ska (art. 86 ksh), komandytowa (art. 102 ksh.), komandytowo—akcyjna (art. 125

Patrz: A. Jakubecki i inni, Prawo spétek. Zarys. PWN. Warszawa 1997, s. 14.

Patrz: E. Boniuszko, Prawo handlowe dla praktykéw. Warszawa 2002, s. 45.

Patrz: art. 164—-184 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.).
Patrz: ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspéinot gruntowych (Dz.U. Nr 28, poz. 169 ze zm.).
Patrz: ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz.U. Nr 88, poz. 983 ze zm.).

O A WN -

197



Jan Szachutowicz

ksh.), z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 151 i nast. ksh.) i spétka akcyjna
(art. 301 1 nast. ksh.).

Udzialowcami czy czlonkami spéiek prawa administracyjnego mogg byé w
zasadzie osoby legitymujace si¢ zawodowym statusem rolnika, prowadzacego
gospodarstwo rolne, badZ prowadzace dziatalnos¢ ustugowq na rzecz rolnictwa.

Problematyka tych spétek nie jest przedmiotem rozwazarn teoretycznych, a dy-
daktyka zajmuje si¢ tylko spétkami cywilnymi i handlowymi.

Z tych uwag wynika, ze w naszym systemie prawnym wystepujg trzy grupy
spélek zorganizowanych i dzialajagcych na podstawach trzech réznych Zrédet
prawnych. Powstaje wigc zasadnicze pytanie: dlaczego spotki cywilne i handlowe
sq przedmiotem dociekan w pismiennictwie i dydaktyce z pominigciem spéiek
prawa administracyjnego? Taki stan rzeczy wynika z wielu przyczyn:

1. Spéiki prawa cywilnego i handlowego majg wspdlne korzenie; sg one regulo-
wane przez prawo prywatne. W stosunkach prywatnoprawnych strony same
okreslajg cele, zakres dziatan, wybdr metody 1 Srodkéw prawnych. Strony
tych stosunkow realizujg wlasne interesy.

2. Te typy spétek wywodzg si¢ z tych samych potrzeb i celow gospodarczych
obliczonych wylacznie na osigganie korzysci majatkowych.

3. Do ich powstania konieczna jest umowa i ona kreuje zawigzanie sie tych sto-
sunkéw pomiedzy zainteresowanymi podmiotami o réznej pozycji zawodo-
wej.

4. W obu przedstawionych typach spétek wystepuje cel gospodarczy przeliczony
na warto$ci pieni¢zne.

5. Osiagany zysk jest dzielony miedzy wspdlnikéw — wedtug zasad przez nich
ustalonych.

6. Przy ich tworzeniu wystepuje wylgcznie interes organizatoréw. Cztonkowie
spéick i ich organy w swojcj dzialalnosci nic majg obowigzku uwzgl¢dniania
interesu zbiorowego okreslonego jako interes publiczny.

7. W ich organizacji wystepujg ogdlne zasady tworzenia osob prawnych, nieza-
leznie od wyboru dziatalnosci gospodarcze;j.

Spoétki prawa administracyjnego odrdézniajg sie w sposob istotny od spotek
prawa cywilnego i prawa handlowego. Podlegajq one dzialaniu prawa administra-
cyjnego. Jest utrwalong zasadg, ze zawsze tam, gdzie w okreslonych ustawg sto-
sunkach spoteczno—gospodarczych wystgpuje organizatorska i ksztaltujaca te sto-
sunki rola panstwa, s3 one poddawane regulacji prawa administracyjnego przy
zastosowaniu metod i form dziatania wlasciwych dla tej galezi prawa. Praktycznie
oznacza to, Zze wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy dokonuje si¢
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przez zastosowanie okreslonych metod i form prawnych zwigzanych z podejmo-
waniem Kolejno po sobie nast¢pujgcych czynnosci zmierzajacych do realizacji
zadan statutowych. Metoda sprowadza si¢ do polityki stosowania Srodkéw, a
wybér Srodka jest formg dzialania organéw administracji publicznej. W prawie
administracyjnym obowigzuje zasada, ze organ administracji w swoich czynno-
$ciach jest wyrazicielem interesu publicznego. Przepisy tego prawa maja charakter
iuris cogentis, co oznacza, 7e na podstawie porozumienia stron nie mozna modyfi-
kowac¢ uregulowan zawartych w prawie. Organy administracji sq4 wyposazone w
uprawnienia do ingerencji w prawa 1 obowigzki stron ustanowione prawem
—mozna stosowaé tylko srodki w ustawie okreslone i tylko w tych sprawach, na
ktére prawo zezwala.

Z powyzszych uwag wynika, Ze normy prawa administracyjnego w zakresic
wykonywania obowigzkéw nalozonych ustawa sg bardziej dyscyplinujgce w
poréwnaniu do uregulowan zawartych w prawie cywilnym i handlowym. Stoso-
wane metody i formy dzialania w administracji wskazuja, ze w tym obszarze ure-
gulowan nie wystepuje réwnorz¢dnosé stron, jak rowniez ekwiwalentnos¢ swiad-
czen, co ma miejsce w prawie cywilnym.

Prawo administracyjne jednostronnie tworzy porzadek prawny mocg aktu
administracyjnego’. Spotki prawa administracyjnego odrézniaja si¢ w stosunku do
spotek prawa cywilnego pod wzgledem podmiotowym, przedmiotem regulacji,
przyjeta metodg regulacji oraz celami ich tworzenia, z ktérymi wigze si¢ uzytecz-
nos¢ publiczna.

Czlonkami zrzeszonymi w spétkach administracyjnych mogg by¢ rolnicy i
stuzgey rolnictwu, ktérych przedmiot dziatalnosci jest nakierowany na racjonalne,
planowe gospodarowanie zasobami majatkowymi, gldwnie gruntami stanowigcymi
Srodek produkcji rolnej i zasobami naturalnymi stuzgcymi do produkcji rolnej,
dobrej jakosci w ochronie zdrowia publicznego, przy zachowaniu réwnowagi w
srodowisku przyrodniczym.

Spéiki prawa administracyjnego wykonujg zadania uzytecznosci publicznej i
ich dziatalnos¢ nie jest nastawiona wylgcznie na osigganie zysku. Realizujg one
zadania panstwa nalezgce do sfery organizacyjnej roli panstwa. Charakter ich
dziatalnoSci uzasadnia tez¢ aby byly one wspierane w swojej dziatalnosci statuto-
we] pomocg finansowg ze Zrodet publicznych. Wypracowane dochody nie
wplywajg na pomnazanie stanu majatkowego czlonkow, a s3 obowigzkowo prze-
znaczane na doskonalenie dziatalnosci spotek i pomnazanie jcj mienia jako osoby
prawnej oraz na wspieranie spolecznic pozytywnych przemian na wsi.

6 Patrz: J. Starosciak, Prawo administracyjne. Warszawa 1975, s. 9 i nast.
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W spéikach prawa administracyjnego nadrzedng pozycje w stosunku do orga-
néw spdiki majg organy administracji publicznej. Organy te mogg zwracaé si¢ do
podmiotéw gospodarujagcych wspdlnotami gruntowymi, wodami i prowadzgcymi
produkcje rolniczg z zaleceniami, nakazami i zakazami, nie wylgczajac stosowania
$rodkéw przymusu, a nawet rozwigzania spolek.

Jak juz wczesniej wspomniano przepisy regulujgce dzialalnosé spotek admini-
stracyjnych majg charakter prawa publicznego. Natomiast przepisy o spétkach
cywilnych i handlowych majg charakter przepiséw dyspozytywnych, gdy chodzi o
wybor formy prawnej spolki i o regulacj¢ stosunkéw wewnetrznych. Jednak na
gruncie prawa handlowego obowigzuje zasada tworzenia os6b prawnych w for-
mach przewidzianych tylko w tej galezi prawa’. Gama tych form jest dostatecznie
szeroka, co nie ma miejsca w odniesieniu do spétek prawa administracyjnego.

Naruszenie przepis6w prawa cywilnego czy handlowego nie pociaga za sobg
reakcji organéw publicznych. Dochodzenie szkdd czy uniewaznienia czynnosci
prawnej jest sprawg wewnetrzng spotki. Odmiennie ta kwestia przedstawia si¢ w
dzialalnosci spotek prawa administracyjnego. Naruszenie przepiséw przez te
spétki powoduje ingerencj¢ organéw administracji publicznej.

Przedstawione ogélne zasady na jakich opiera si¢ regulacja stosunkow
spotecznych w sferze prawa administracyjnego nie wyjasnia jeszcze stanowiska,
czy zasadne jest zaliczanie spotek prawa wodnego, wspdlnot gruntowych i grup
producentéw rolnych do spétek prawa administracyjnego.

Zaliczenie tych spétek do twordw prawa administracyjnego ma swoje oparcie
w teorii 1 w rozwigzaniach legislacyjnych. Jesli chodzi o stanowisko teorii, to
szczegblne znaczenie dla rozwazan majg teorie uzasadniajgce organizowanie osob
prawnych 1 w formie spétek. Wywody teoretyczne pozwalajg glebiej zrozumied
motywacje wykonywania zadan okreslonych w ustawach w przypisanej ustawowo
formie prawnej, majac na wzgledzie potrzebe ich wykonywania w sposéb spraw-
nie zorganizowany przy sumie srodkéw materialnych i organizacyjnych os6b
wspdlnie dzialajacych w warunkach, gdy zadania majg stuzy¢ interesom nie tylko
organizatorow spétek 1 ich czlonkdéw, ale interesom ogélnospotecznym. Zaliczenie
spétek do grona spélek prawa administracyjnego ma gtéwnie swoje oparcic w
samych rozwigzaniach legislacyjnych, czyli w analizie normatywnej trzech ustaw
stanowiacych Zrédio prawne omawianych spétek. Tres¢ tych ustaw nie jest skon-
struowana wedlug metody cywilistycznej, a jest oparta na metodzie administracyj-
nej, ktdra zostanie szczegétowo przedstawiona przy omawianiu kazdej spotki. Pro-
blematyka skladajaca si¢ na przedmiot publikacji dyktuje potrzeb¢ wyjasnienia
podstaw do takiej kwalifikacji, co znajduje wyraz w zasadach i trybie organizacji

7 Op. cit, nota 1, s. 18.
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spbtek w zakresie przedmiotu dzialalnosci, zasiggu terytorialnego tej dziatalnosci,
udzialu organéw administracji publicznej] w powstawaniu i funkcjonowaniu
spélek, kontroli ich dzialalnosci i we wspieraniu spétek srodkami finansowymi z
budzetéw publicznych.

Omawiane ustawy zawierajg dazenie panstwa do tworzenia warunkéw
twérczego, spotecznie pozytecznego wykorzystania zasobodw naturalnych i Srodkéw
produkcji oraz organizatorskiej zdolnosci zespotowej 0s6b korzystajacych z mienia
spotek dla osiggania korzysci w interesie ogétu. Troska o to, aby dziatalnos¢ spétek
stuzyta dobrze interesowi spolecznemu, podmiotom administracji publicznej przy-
pisano rol¢ organizatorskg w tworzeniu spdlek i kontrolng w zakresie merytorycz-
nej ich dziatalnosci, wykonywang w sposob wiadczy.

2. Spotki prawa wodnego

Sp6tki wodne nie sg przedmiotem samodzielnej regulacji ustawowej sta-
nowiacej lex specialis w stosunku do obowigzujacego porzadku prawnego, a sta-
nowia fragment uregulowan zawartych w ustawie — prawo wodne® (zamieszczony
w dziale VII ustawy zatytutowanym sp6tki wodne i zwigzki watowe art. 164-184).

Zamieszczenie regulacji spélek wodnych w prawie wodnym opiera si¢ na tra-
dycji ustawodawstw europejskich oraz wynika z potrzeby dobrej organizacji w
powigzaniu z caloscig zasad prawa wodnego. Spétka wodna stanowi podmiot zaj-
mujacy si¢ budowg urzadzen wodnych i wykorzystaniem ich w celu ochrony i
poprawy jakosci wéd, drogg ograniczenia zanieczyszczen, a takze podejmowaniem
wielu czynnosci nakierowanych na osigganie dobrego stanu stosunkéw wodnych
w Srodowisku przyrodniczym na obszarze poddanym kompetencji okreslonej
spotki wodnej. Spotki gospodarujg wodami w zakresie zadan wymienionych w art.
164 ust. 2 ustawy — prawo wodne w swojej catosciowej regulacji podkresla doce-
nianie wartosci wody dla wszelkich form zycia.

Obejmuje ono swoim zakresem ksztaltowanie zasobéw wodnych nie tylko
powierzchniowych, ale réwniez wdd podziemnych i nie tylko dla potrzeb rolnic-
twa okreslanych ogdlnie pojeciem agromelioracji, reguluje tez w pelnym zakresie
obowigzek dbatosci o jakos¢ wody gwarantujgcg zdrowotnosé bez wzgledu na
rodzaj potrzeb do jej wykorzystania.

Zapewnia tez zachowanie réwnowagi ekologicznej, ustanawiajgc powszechny
obowigzek wszystkich podmiotéw korzystajgcych z wody, a nie tylko obowigzek
spétek wodnych. Prawo wodne, poza zadaniami przypisanymi spétkom, organi-

8 Patrz: nota 3.
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zuje zarzagdzanie wszystkimi wodami i zajmuje si¢ ich prawng inwentaryzacjq jako
podstawa racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi w skali kraju.

Spétka wodna, podobnie jak inne spéiki, powstaje w drodze pisemnej umowy
z okresleniem minimalnej liczby czlonkéw. Umowa zostala nazwana porozumie-
niem co najmniej 3 oséb fizycznych lub prawnych. Spétka powstaje w wyniku
kilku kolejnych czynnosci. Wola jej zawigzania musi by¢é najpierw wyrazona w
pisemnym porozumieniu podmiotéw zainteresowanych. Osoby zawierajace poro-
zumienie s§ ustawowo upowaznione do opracowania statutu i wyboru organéw
spotki. Spotka uzyskuje byt prawny dopiero po zatwierdzeniu statutu przez staro-
stg. Tresé statutu nie moze by¢ ustanowiona wolg organizatoré6w, obowigzuje ich
natomiast ustawowe wskazanie niezbednej tresci statutu. Organizujacy spotke nie
sg ustawowo oznaczani jako wspdlnicy, lecz jako cztonkowie, gdyz nie majq
obowigzku wnoszenia wkladow majatkowych, nie uczestniczg tez w zyskach i
stratach w zaleznosci od ich wktaddw, cel gospodarczy spdtki wylgcza osigganic
zysku. W tworzeniu i w dzialaniach réznych spétek nie ingerujg organy admini-
stracji publicznej, a jesli sg im przyznane uprawnienia w tym zakresie, to nic w
takiej skali jak to ma miejsce przy tworzeniu i dziatalnosci spétki wodnej. W tym
wypadku staroscie przystuguja daleko idgce uprawnienia ingerencyjne:

— zatwierdza statut spotki i czynnos¢ ta jest przestankg nabycia osobowosci

prawnej,

— sprawuje nadzor i kontrol¢ nad biezgcg dziatalnoscig spoiki, orzeka o niewa-
zno$ci uchwal i moze wstrzymac ich wykonanie (art. 179),

— moze w drodze decyzji rozwigzac zarzad i wyznaczy¢ osobe petnigeg jego
obowiazki (art. 180),

— jest uprawniony do ustanowienia zarzgdu komisarycznego (art. 180 ust. 3),

— moze rozwigzac spotke (art. 181 ust. 2),

— ocenia wlgczenie zaktadéw do spétki i1 podejmuje w tym przedmiocie decyzje
(art. 168).

Istnienie innych spotek jest uzaleznione od wniesienia wktadéw rzeczowych,

kapitalowych, praw i zdolnosci organizacyjnych dla osiggnig¢cia celu gospodarczego.
Czlonkowie spotki wodnej obowigzani sg tylko do wnoszenia skladek i swiad-

czenia pracy, z tym 7Ze starosta moze wpltywacé na wysokos¢ sktadek.

Na cztonkach spotki cigzy obowigzek udostepnienia gruntéw do wykonania i
utrzymania urzadzen stuzgcych realizacji zadan statutowych. Spétki wodne korzy-
stajg z finansowej pomocy panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w formie
dotacji, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
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Panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac spétkom pomocy
finansowej, muszg sobie zapewni¢ kontrol¢ nad ich funkcjonowaniem pod katem
zdolnosci do wykonania zadan.

Poniewaz spétki wodne dziatajg pod kontrolg organéw administracji publicz-
nej, ktére w sposéb wladczy wykonujg zadania nalezace do ich obowigzkéow w
zaspokajaniu potrzeb ogdlnospolecznych i spotecznie uzytecznych, stosowne jest
okreslenie spétek wodnych jako spélek prawa administracyjnego’. Motywacja ich
organizowania ma na wzgledzie zaspokojenie powszechnie pozytecznych potrzeb
spolecznych 1 gospodarczych. W interesie zbiorowym spétka ma w swojej
dziatalnosci cel zmierzajacy do zapewnienia w okreslonym srodowisku osigganic z
wody maksymalnych korzysci spotecznych i ekonomicznych (z wytaczeniem
wszelkich przejawdw marnotrawstwa).

3. Spoétki wspodlnot gruntowych

Spétki wspélnot gruntowych sg uregulowane ustawa'’. Okresla ona organiza-
cje wspolnoty w formie spotki bez okreslenia jej charakteru prawnego. Mozna go
jednak wyprowadzi¢ z calosci ustawowych uregulowan. Wszystkie postanowienia
zwigzane z powstaniem spotki z okresleniem zasobow gruntowych wspdlnoty,
zasady gospodarowania i zbywania udzialéw zostaly skonstruowane w sposéb
wladczy i przekazane organom spéiki przy daleko posunietym wspdtdziataniu
organéw administracji publicznej 1 pod ich nadzorem.

Powstanie sp6iki nie jest oparte wylgcznie na umowie, jak to ma miejsce w
prawie cywilnym i handlowym, a na uchwale wspdlnikow podjetej wickszoscig
glos6w os6b uprawnionych do udzialu we wspdlnocie, przy obecnosci potowy
wszystkich cztonkéw. W wypadku uchylenia si¢ od utworzenia spolki organ
panstwowej administracji rolnej tworzy spotke przymusowq (art. 25) i we
wlasnym zakresie wyznacza jej organy. Jesli osoby wyznaczone do dziatania w
organach spéiki nie podejmg czynnosci gospodarowania, organ administracyjny
moze powotaé spotke sposréd oséb nie bedacych udziatowcami we wspdlnocie.

Spétka jest osobg prawng i dziata na podstawie statutu, ktérego wzor 1 tres¢
zatwierdza wilasciwy organ administracji. Z chwilg zatwierdzenia statutu spétka
nabywa osobowos¢ prawng. Gospodarowanie gruntami wspdlnoty jest prowadzone
na podstawie planu i regulaminu opracowanego przez organ spoiki; ale dla ich
skutecznos$ci prawnej wymagane jest zatwierdzenie przez organ zwierzchni, ktory

9 Patrz: J. Szachutowicz, Nowe prawo wodne z komentarzem. Warszawa, 2003, uwagi zamieszczone pod art. 164,
s. 300-302.
10 Patrz: nota 4.
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jest takze uprawniony do wprowadzania do planu i regulaminu wigzacych spdtke
Zmian.

Dla stanu prawnego gruntéw wspolnotowych nie prowadzi si¢ ksigg wieczys-
tych, a istniejagce w dniu wejscia w Zycie ustawy ksiegi wieczyste ulegly zamknig-
ciu ex lege. Zostaly one zastgpione ewidencjg gruntéw, ktoérg prowadzi si¢ z
urzgdu. Obrét udziatami we wspélnocie jest ograniczony. Zbycie udziatu moze
nastgpi¢ wraz ze zbyciem gospodarstwa, a zbycie tylko samego udzialu moze
nastgpi¢ tylko na rzecz osoby uprawnionej do udzialu we wspdlnocie. Do zbycia
tylko samego udzialu jest zastrzezona forma pisemna z pomini¢ciem formy aktu
notarialnego, odmiennie od ogdlnej zasady obowigzujacej w zakresie obrotu nieru-
chomosciami (art. 158 kc.).

Akt pisemny dla swojej skutecznosci powinien by¢ zatwierdzony przez organ
nadzoru. Spétka wobec swoich dluznikéw jest uprawniona do wystawiania
tytutéw wykonawczych (art. 21 ust. 6).

Naleznosci wraz z odsetkami podlegajg sciggni¢ciu na zasadach okreslonych
w przepisach o egzekucji administracyjnej Swiadczen pieni¢znych.

Grunty ustawowo zaliczone do wspdlnot gruntowych stanowig wyodrebniong
mas¢ majgtkowg gruntéw rolnych. Zastgpujg one dawne grunty serwitutowe, sta-
nowigce w przesztosci wlasnos¢ ziemska obszarniczg przekazang uwtaszczonym
chtopom do wspdlnego korzystania''. Obecnie stanowig one wlasnosé Skarbu
Panstwa na podstawie wykonania dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej,
obcigzong uzytkowaniem na rzecz uwlaszczonych rolnikéw lub ich nastepcow
prawnych'?. Struktura prawna tych gruntéw jest przedmiotem kontrowersyjnych
uwag w pismiennictwie i praktyce'”, z uwagi na nie dosé precyzyjne dopracowanie
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

Utrzymanie dotychczasowej struktury prawnej tych gruntow jest podyktowane
potrzebami racjonalnego gospodarowania tymi zasobami, a taczna powierzchnia
wspdlnot gruntowych wynosi ponad 130.000 ha. Nie jest to doktadnie obliczony
areal, gdyz do wspdlnot gruntowych wlgczano grunty stanowigce mienie gromadz-
kie i dobra gromadzkie, bez prawnego uwzglgdniania réznic w stanie prawnym
tych mas majatkowych. Natomiast przy nacjonalizacji jezior nalezgcych do wspdl-
not gruntowych przejmowano je bez obcigzen, traktujgc niekiedy te wspdlnoty za
nieistniejace.

1 Patrz: W. Wojcikiewicz, Prawo hipoteczne Krélestwa Polskiego. Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1967, s. 99 i nast.

12 H. Swiatkowski, Prawo rolne. Warszawa 1962, s. 152 i nast.; L. Jastrzebski, Sytuacja prawna wspéinot grunto-
wych. Warszawa 1963, s. 9 i 19 oraz nast.

13 J. Szachutowicz, Status prawny wspdinot gruntowych, Przeglad Sadowy 2002 z. 9 s. 63 i nast.
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Powierzenie gospodarowania ta masg majatkowg spétkom utworzonym nie na
podstawie umowy, lecz z mocy samego prawa bylo podyktowane potrzebg zindy-
widualizowania podmiotu odpowiedzialnego za racjonalne gospodarowanie, co
byloby niemozliwe przy sprawowaniu tej funkcji przez wszystkich uprawnionych
(przy sprzecznych interesach).

Powyzsze uwagi daja podstawe do stwierdzenia, ze dziatalnosé spétek wspdl-
not gruntowych jest szkola samorzadnego, zbiorowego korzystania z cudzej
wlasnosci, zgodnie z interesami publicznymi. Wskazuja, Ze przedmiot wtadania
niezaleznie od wtasnosciowej przynaleznosci podmiotowej — powinien byé wyko-
rzystany zgodnie z jej naturalnym i gospodarczym przeznaczeniem oraz shuzyé
realizacji polityki rolnej panistwa majacej na celu osigganie z nieruchomosci rol-
nych maksymalnej uzytecznosci spolecznej. Jednak wspdlnoty gruntowe mozna
zakwalifikowaé jako relikt prawno—ustrojowy. Sg one tworem stosunkéw feudal-
nych i nie zostaly dotychczas przeksztatcone, cho¢ stanowig przedmiot wlasnosci
panstwowej, a to ze wzgledu na respektowanie zasady praw nabytych w odleglej
przesztosci przez panszczyZnianych chtopow. Wspdlnoty powinny ulec zlikwido-
waniu w drodze uwlaszczenia faktycznych uzytkownikéw, albo przymusowego
wykupu uprawnien uzytkownikéw przez wiasciciela obcigzonego prawem uzytko-
wania. Istnieje tez prawna mozliwo$¢ komunalizacji wspélnot gruntowych na
rzecz gmin (miejsca ich polozenia) z zachowaniem dotychczasowych obcigzen
badZ ich zniesienia za odplatnoscig.

4. Spoétki grup producentéw rolnych

Stosunki gospodarcze w rolnictwie sg organizowane z uwzglednieniem kie-
runkéw polityki panstwa. Kierunek tych dzialaii znajduje swoje odbicie w
dzialalnosci ustawodawczej. Gléwng troskg panstwa w tej sferze poczynan jest
modernizacja rolnictwa nie tylko pod wzgledem koncentracji ziemi, ale gléwnie
optacalnosci produkcji rolnej i przystosowania jej do zbycia na wolnym rynku.
Ustawodawca uznal, ze sprawne osigganie rezultatéw w tym zakresie jest mozliwe
przy pomocy nowych rozwigzan organizacyjnych, polegajacych na wspieraniu
dziatalnosci produkcyjnej w rolnictwie przy pomocy srodkéw ekonomicznych.
Koniecznos¢ dostosowania produkcji do potrzeb rynku wedlug kryteriéw ilosci i
jakosci rozsagdnie planowanych oraz sprawniejszego organizowania zbytu uzasadnia
na tej plaszczyZnie umiarkowane stosowanie wladczych srodkéw administracyjnych
i wspieranie nowych dziatan wspomaganiem finansowym. Za przykladem rozwigzan w
tej dziedzinie w krajach Unii Europejskiej, w dniu 15 wrzesnia 2000 r. zostata uchwa-
lona ustawa o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie niekto-
rych ustaw'*.

14 Patrz: nota 5.
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Ustawa ma stuzy¢ poprawie stanu rynku rolnego i stwarzaé przestanki do
nowoczesnosci produkcji rolnej dajacej zwickszenie dochodowosci i poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz szybsze wprowadzania naszego
kraju w proces integracji z krajami UE.

Wedtug postanowiend ustawy osoby fizyczne i prawne prowadzace gospodar-
stwa rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym w zakresie wszystkich
dziatani produkcji rolnej mogg organizowaé sie w grupy producentéw rolnych.

Wedtug zatozen ustawowych grupy producentéw dziatajgce w formie spélek
prawa handlowego powinny przyczynia¢ si¢ do poprawy ogélnego stanu naszego
rolnictwa. Wytwarza¢ produkty wysokiej jakosci w sposdb zapewniajgcy ochrong
srodowiska.

Warunki ustawy dotyczgce produkcji rolnej wysokiej jakosci i prowadzenie jej
w sposob zapewniajgcy ochrone srodowiska dowodzg, ze grupy producenckic sg
obowigzane do wykonywania swoich zadan jako jednostki profesjonalne shizace
takze podnoszeniu zdrowotnosci publiczne;j.

W obowigzujgcym prawie problematyka zdrowotnosci publicznej jest tak
ujeta, Ze stanowi ona powinno$¢ organdéw administracji publicznej, niezaleznie od
przedmiotu regulacji stosunkéw spolecznych. Wynika to z konstytucyjnej zasady
okreslonej w art. 68 pkt 4 Konstytucji, wedlug ktérego witadze publiczne sg
obowigzane do zwalczania choréb epidemiologicznych i zapobiegania nega-
tywnym dla zdrowia skutkom oddzialywania srodowiska. Dlatego produkcja rolna
dobrej jakosci (przy zachowaniu ochrony srodowiska) wkracza w sfer¢ zdrowotno-
$ci publiczne;j.

Grupa producentéw rolnych prowadzi profesjonalng dziatalnos¢ jako przed-
sighiorca majgcy osobowosé prawna, gdyz ciaZy na niej obowigzek zorganizowa-
nia si¢ w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, badZ spétki akcyjnej.

Akt zatozycielski w formie aktu notarialnego ma w swojej tresci zawieraé nie
tylko wymaganie okreslone w przepisach prawa handlowego (art. 163 i 304 ksh.),
ale rowniez w art. 3 i 4 ustawy, ktére okreslajg pozycj¢ prawng czionka grupy,
zasady produkcji i zbytu, minimalny okres czlonkostwa i zasady wystgpowania 7
grupy.

Zarejestrowanie spotki w rejestrze sagdowym prowadzi tylko do uzyskania
podmiotowosci prawnej. Status osoby prawnej nie wystarcza do nabycia przez ten
podmiot pozycji grupy producenckicj.

Spoltka staje si¢ grupa producenckg dopiero po przeprowadzeniu dodatkowo
przez wojewod¢ postepowania rejestracyjnego, ktore jest bardzo sformalizowane.
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Grupa musi odpowiada¢ warunkom wymienionym w art. 3 i 4 ustawy, podle-
gajagcym scistej kontroli organu rejestrujacego. Dopiero, gdy wojewoda stwierdzi
w drodze decyzji, ze osoba prawna spelnia wszystkie warunki ustawowe, powstaje
podstawa do nabycia statutu grupy producenckie;.

Nastepuje to przez wpis grupy do rejestru. W wypadku, gdy osoba prawna nie
spelnia wymaganych warunkéw, wojewoda wydaje decyzje odmowna, od ktérej
przyshuguje odwotanie do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

Osoba prawna po uzyskaniu wpisu do rejestru grup wigcza si¢ w proces pro-
dukceji okreslonej ilosciowo i jakosciowo oraz w organizacj¢ zbytu — w sposéb
skoordynowany z innymi grupami zajmujacymi si¢ produkcjg tego samego pro-
duktu.

Wedlug ustawy grupy producentéw rolnych maja stuzyé poprawie efektywno-
$ci gospodarowania przez planowanie produkcji i promowanie nowoczesnych
technologii, produkcji rolnej wolnej od nadmiernej szkodliwej chemizacji, pro-
wadzacej do pozyskiwania zdrowych plonéw do bezposredniej sprzedazy jak tez
przetwarzania i przechowywania plonéw w przystosowanych do tego pomieszcze-
niach, co zapewnia zachowanie wymagan sanitarnych.

Przygotowanie towaréw do sprzedazy wigze si¢ z ich standaryzacjq i kon-
fekcjonowaniem w celu koncentracji podazy na konkurencyjnym wolnym rynku.
Te wszystkie dziatania okreslone w ustawie jako obowigzek cztonkéw grup produ-
cenckich prowadzg do podnoszenia wiedzy zawodowej producentéw na wyzszy
poziom, co nie jest bez znaczenia dla wzrostu swiadomosci zawodowej producen-
téw oraz kultury i poziomu cywilizacyjnego spotecznosci wiejskie;j.

Ponadto interes publiczny z tak zorganizowang dzialalnoscig wigze si¢ niero-
zerwalnie 7z obszarowymi przemianami strukturalnymi, co jest szczegdlnie
pozadane dla korzystniejszej oceny nowego rolnictwa przez wlasciwe organy UE.

Z chwilg uzyskania statusu grupy producenckiej przez wpis do rejestru, doko-
nanego przez wojewode dziatalnos¢ jej podlega nadzorowi sprawowanemu przez
wojewod¢ wlasciwego terytorialnie. Z tym momentem grupa nabywa uprawnienia
do ubiegania si¢ o pomoc finansowg ze srodkow publicznych. Mogg to by¢ kre-
dyty inwestycyjne (w art. 23 ust. 1) i kredyty obrotowe z doptatq do oprocentowa-
nia (art. 23 ust. 2). Ustawa przewiduje takze zwolnienie w podatku od nierucho-
mosci, jesli w okresie 5 lat od uzyskania wpisu grupy do rejestru zostang wnie-
sione lub zmodernizowane budynki wykorzystywane do dziatalnosci statutowej
grupy. Pomoc jest przyznawana na wniosek grupy, a organem rozstrzygajgcym jest
Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa. Pomoc finansowa ze srodkéw
publicznych przyznawana grupom podlega zwrotowi w catosci w wypadku wyko-
rzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem.
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Grupa sktada wojewodzie coroczne sprawozdania finansowe. Gdy w toku
czynnosci nadzoru zostang stwierdzone uchybienia zwigzane z naruszeniem
ustawy, wojewoda podejmuje decyzj¢ o skresleniu grupy z rejestru. Wéwcezas
grupa nie traci swojej pozycji osoby prawnej i jej czlonkowie mogg nadal dziatad
Jjako wspoélnicy badZ akcjonariusze w strukturach organizacyjnych spétck utworzo-
nych aktem zalozycielskim, ale tracg uprawnienia do wsparcia finansowego oraz
zaciggania preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych i obrotowych okreslonych w
ustawie. Wygasajg im rowniez uprawnienia do zwolnien w podatku od nierucho-
mosci.

Ustawa przewiduje organizowanie si¢ grup w zwigzki grup. Mogg by¢ one
tworzone dla dzialalnosci wytwdrezej jednego produktu w celu organizowania i
koordynacji zbytu, przechowywania plonéw 1 wstepnego ich przetwarzania, repre-
zentowania grup, promowania efektywnych metod produkcji i technologii produk-
cji (korzystnych dla Srodowiska) prowadzenia analiz rynku oraz obstugi prawne;j i
ksiggowosci za zgodg grup. Zwiazki grup nie prowadzg dziatalnosci produkcyjnej,
a zajmujg si¢ swiadczeniem ustug dla grup.

Organem rejestrujgcym zwigzki grup i je nadzorujgcym jest minister wlasciwy
do spraw rolnictwa.

Uprawnienia przystugujace wojewodzie w stosunku do grup odpowiednio
przystugujg ministrowi.

Z przedstawionych regulacji wynikajg nastcpujace wnioski.

Organizacja grup producentéw rolnych i ich zrzeszen zostata scisle formalnie
uksztaltowana ustawowo w sposéb wladczy. Funkcje organizacyjne, kontrolne i
wspomagajace zostaty przyznane organom administracji rzgdowej. Celem tej regu-
lacji jest ksztalttowanie produkcji rolnej pod wzglgdem ilosci i jako$ci. Przez
wprowadzenie wymogoéw jakosci produkcji i jej pozyskiwanie przy zachowaniu
ochrony srodowiska potgczono produkcj¢ rolng z interesem zbiorowym. Uznanie
produkcji standaryzowanej i organizacj¢ jej zbytu za narzedzie stuzace podnosze-
niu dochodowosci rolnikéw i potraktowania tego kierunku jako sposobu skutecz-
nego przeksztatcania struktury obszarowej gospodarstw oraz wspomagania pomocg
finansowg panstwa pozwalajg uznaé¢ grupy producentéw rolnych i ich zrzeszenia
za podmioty realizujgce potrzeby ogdélnospoteczne.

W dziatalnosci grup producentéw rolnych, obok interesu publicznego scisle
zwigzanego z mozliwoscig przeksztalcen strukturalnych gospodarstw rolnych
nakierowanych na powigkszanie przestrzeni produkcyjnej i ich modernizacje.
Dodatkowo wystepuje problem plepszania jakosci produkceji rolnej prowadzacej do
podnoszenia zdrowotnosci konsumentéw i do réwnowagi pomigdzy podazg i
popytem majgcej wpltyw na poziom cen.
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Z tymi funkcjami ustawy taczg si¢ kwestie dotyczace organizowania w sposob
nowoczesny rynku rolnego, wypierajagcego male i stabo zorganizowane rynki
lokalne dzialajace w przewazajacej mierze w oparciu o utrwalone miejscowo zwy-
czaje.

Jak juz wczesniej podkreslono, podstawowsg przestankg do osiggnigeia usta-
wowo przyjetych zatozen jest koniecznos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych
wymagajgcych zdobywania wiedzy fachowej, czyli wyksztalcenia dajacego pod-
stawg do sprawnego i Swiadomego dziatania producenta rolnego, co niewgtpliwie
wplynie na uzyskanie wyzszego od dotychczasowego statusu spotecznego rolnika.
Cho¢ grupy producentéw rolnych dziataja w formie spétek prawa handlowego
tworzonych z zamiarem osiggania zysku — wyzszej oplacalnosci produkcji, ten
motyw w niczym nie ostabia wystgpowania w ich dziatalnogci interesu publicz-
nego.

Osigganie zysku nie moze negatywnie wplywaé na zaliczanie spétek grup
producentéw rolnych do spétek prawa administracyjnego.

Zilustrowany interes publiczny ma znaczacg przewage nad indywiduanymi
interesami producentéw.

Unowoczesnianie warsztatu pracy — produkcji rolnej i jej zbytu oraz zmiana
spolecznego statusu rolnika niezbicie dowodzg, ze osiaganie zysku przez produ-
centéw jest tylko motywacyjnym srodkiem do realizacji interesu publicznego.

5. Whioski

Konstrukcja prawna oséb prawnych prawa administracyjnego jest oparta na
teorii zwigzkéw publicznoprawnych."

Kryteria wyrdzniajgce te osoby prawne od innych sprowadzajg si¢ do:

1. Stosowania w sferze ich dzialan srodkéw wtadczych wyrazajacych si¢ w
mozliwosci stosowania przymusu i poddania rozpoznawania Sporéw wew-
netrznych na drodze postgpowania administracyjnego (z wylaczeniem drogi
sgdowej).

2. Podstawg do takiej kwalifikacji osob prawnych prawa administracyjnego jest
sposéb ich powstawania. Sg one organizowane na podstawie ustawy lub z ini-
cjatywy samych zainteresowanych przy czynnym udziale i nadzorze organéw
administracji publiczncj.

15 Patrz: T. Bigo, Zwiazki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928
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3. Nadzér obejmuje cigglos¢ dziatan oséb prawnych przez stosowanie metod i
Srodkéw prawnych wiasciwych dla prawa administracyjnego. Organy nadzoru
moga réwniez doprowadzié¢ do likwidacji osoby prawne;.

4. Nadz6r organdéw panstwowych jest uzasadniony charakterem funkcji wykony-
wanych przez osoby prawne prawa administracyjnego, gdyz peinig one zada-
nia dotyczgcc uzytccznosci ogélnospolecznych. Dla skuteczncgo wykonania
tych zadan sg one dotowane finansowo z budzetu.

5. Efekty ich gospodarowania nie sg nakierowane gtéwnie na osigganie zysku.

Zalozenia teorii zwigzkéw publicznoprawnych znajduja petne oparcie w kon-
strukcji spétek wodnych, wspdlnot gruntowych i grup producentéw rolnych.
Przedstawione w opracowaniu cechy tych oséb prawnych dajg podstawy do uzna-
wania ich za organizacje uzytecznosci publiczne;j.
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