Krystyna Stefariska

Pojecie gospodarstwa rodzinnego
w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego

1. W zwiazku z trescia art. 23 Konstytucji' stanowigcego, ze podstawa ustroju
rolnego paristwa jest gospodarstwo rodzinne, wskazano m.in., ze funkcjg tego
przepisu nie jest jedynie opis istniejacej rzeczywistosci, ale rowniez ksztaltowanie
jej w przysziosci’, oraz ze przepis ten — jak to podkreslit Trybunat Konstytucyjny
formutuje koncepcj¢ gospodarstwa rodzinnego jako wytyczng dla organéw wladzy
panstwowej’. Trybunat Konstytucyjny wskazal réwnoczesnie na okreslone oczeki-
wania wobec ustawodawcy dotyczgce gospodarstw rodzinnych. Zauwazyl miano-
wicie ze: 1) gospodarstwo rodzinne nie jest celem samym w sobie, 2) gospodar-
stwo takie powinno stanowi¢ efektywng forme gospodarowania, pozwalajacg pro-
wadzié produkcj¢ rolng w celu nie tylko zapewnienia ,,godziwego” utrzymania
rodzinom rolniczym, ale takze najpelniejszego zaspokojenia potrzeb spoteczeni-
stwa, 3) prowadzenie gospodarstwa rolnego moze by¢ traktowane jako szczegdlny
rodzaj dziatalnosci gospodarczej, a samo gospodarstwo rolne uznawane by¢ moze
za rodzaj przedsi¢gbiorstwa (interes publiczny moze przemawiaé za tym, aby w
pewnych sytuacjach pozostawaly one w niepodzielnym wiadaniu tylko jednej
osoby, 4) gospodarstwo rodzinne jest warto$cig konstytucyjng i dlatego tez moze
by¢ przedmiotem szczegdlnej regulacji np. prawnospadkowej, z tym jednakze ze
przyjmowane modyfikacje nie moga by¢ dowolne, ale stuzy¢ majg praktycznej
realizacji zasady wyrazonej w artykule 23 Konstytucji*.

Przypomniane tu stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego sformutowane w
zwigzku z wyrazong w art. 23 Konstytucji koncepcja gospodarstwa rodzinnego
wyraZznie wskazuje na koniecznos¢ kompleksowego spojrzenia na problematyke
gospodarstwa rodzinnego, jako jednego z elementéw ustroju rolnego, jako war-
tos¢é, ktdra o tyle jest chroniona, o ile stuzy nie tylko realizacji uprawniert wlasci-
ciela, ale rownoczesnie odpowiada oczekiwaniom spolecznym zwigzanym ze
wskazang formg gospodarowania w rolnictwie. Regulacja prawna dotyczgca
gospodarstw rodzinnych powinna wigc by¢ plaszczyzng harmonizowania interesu

-

Konstytucja RP z dnia 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 493).

2 R. Budzinowski, Czynniki rozwoju prawa rolnego, w: Polskie prawo rolne u progu Unii Europejskiej, Biatystok
1998, s. 37.

3 Wyrok TK z dnia 31.1.2001 r., Sygn. P. 4/99 (Dz.U. nr. 11 poz. 91), opublikowany wraz z uzasadnieniem: Rejent
2001, z. 3, s. 150-193.

4 Por. uzasadnienie cyt. wyroku TK z dnia 31.1.2001 r.
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indywidualnego rolnika i interesu spotecznego. Majac to na uwadze mozna zglosié
watpliwosci dotyczace dosé fragmentarycznego potraktowania problematyki
gospodarstwa rodzinnego w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego’. Ze wzgledu
na zawarte w art. 23 Konstytucji sformutowanie akcentujgce, ze gospodarstwo
rodzinnc jest podstawg ustroju rolnego panstwa mozna by oczekiwaé, zc w u.k.u.r.
zawarte be¢dg konkretne rozwigzania wskazujgce na normatywne rozwinigcie
wspomnianej konstytucyjnej zasady oraz prawne srodki ochrony tego typu gospo-
darstw. Uchwalenie ustawy juz po opublikowaniu cytowanego wyzej wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego uzasadnialo pytanie: na ile ustawodawca uwzgledni w tej
ustawie tresci wyrazone w odniesieniu do gospodarstw rodzinnych we wskazanym
wyroku? Chodziloby zwtaszcza o prébe odpowiedzi, czy zawarta w ustawie defi-
nicja gospodarstwa rodzinnego moze by¢ uznana za adekwatng dla tworzenia efek-
tywnej formy gospodarowania w rolnictwie, w ramach ktérej mozliwa bedzie har-
monizacja interesu indywidualnego i spoltecznego.

2. Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 u.k.u.r. ,,za gospodarstwo rodzinne uwaza si¢
gospodarstwo rolne: 1) prowadzone przez rolnika indywidualnego oraz 2) w kto-
rym lgczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie wigksza niz 300 ha. Warto tu
takze odnotowac, ze stosownie do art. 6 ust. I u.k.u.r. ,;za rolnika indywidualnego
uwaza si¢ osobe fizyczna, bedaca wlascicielem lub dzierzawcg nieruchomosci rol-
nych o lcznej powierzchni uzytkow rolnych nieprzekraczajgcej 300 ha, prowadzacy
osobiscie gospodarstwo rolne, posiadajgcg kwalifikacje rolnicze, zamicszkaly w
gminie, na obszarze ktorej polozona jest jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzgca w sktad tego gospodarstwa’.

Z cytowanego tu przepisu art. 5 ust. | wynika, ze gospodarstwo rodzinne jest
rownoczesnie gospodarstwem rolnym w rozumieniu tej ustawy. Uzasadnione jest
wigc przypomnienie, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o gospodarstwie rolnym,
nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rolne w rozumieniu kodeksu cywilnego o
obszarze nie mniejszym niz | ha uzytkéw rolnych (art. 2 ust. 2 uk.u.r.).

Nie budzi watpliwosci fakt, ze tres¢ przepisu art. 55° k. zawierajgcego nor-
matywng definicj¢ gospodarstwa rolnego® nawigzuje w zakresie podstawowego
sktadnika gospodarstwa rolnego — gruntu rolnego do jego funkcjonalnego charak-
teru. Ustawodawca zastgpit dawniej uzywane w kodeksowej definicji gospodar-
stwa rolnego okreslenie ,,nieruchomos$¢ rolna” pojeciem ,,grunt rolny”, by silniej
niz to miato miejsce wezesniej podkresli¢ zdolnosé produkcyjng danego gruntu’.
Jednoczesnie w art. 46' kc. zawierajacym definicje nieruchomosci rolnej wskazat

5 Ustawa z dnia 11 IX 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592), cyt. dalej jako: u.k.u.r.

6 Wprowadzong do kc. w wyniku jego nowelizacji ustawg z dnia 28 VIl 1990 r. o zmianie ustawy kodeks cywilny
(Dz.U. Nr. 55, poz. 321).

7 Por. K. Stefariska, Poszukiwanie modelu indywidualnego gospodarstwa rolnego, w: Studia luridica Agraria, t. II,

Bialystok 2001, s. 157 i cyt. tam literatura.

186



Pojecie gospodarstwa ro(lzmnego W ustawie o kvztaltowanm u vtmju rolnego

na réwnoznaczno$¢ tego pojecia z pojgciem grunt rolny®. Przy okreslemu definicji
nieruchomosci rolnej w kc. nastgpita réwniez rezygnacja z uprzedniego jej
zwigzku z ustaleniami planéw zagospodarowania przestrzennego’.

Natomiast za nieruchomosé rolng wedlug u.k.u.r. nalezy uznaé¢ nieruchomosé
rolng w rozumieniu kodeksu cywilnego, z wylaczeniem nieruchomosci potozonych
na obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele
inne niz rolne (art. 2 pkt 1 uk.u.r). Jak juz odnotowano w literaturze, nierucho-
mo$¢ rolna zdefiniowana w kc. jest pojeciem szerszym niz nieruchomos$é¢ rolna w
rozumieniu u.k.u.r. Ustawa nie dotyczy bowiem nieruchomosci rolnych w rozu-
mieniu kc. poznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego, na cele inne niz rolne'.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia uzasadniona wydaje si¢ konstatacja o
niespdjnosci cytowanego tu uregulowania dotyczacego okreslenia pojecia gospo-
darstwa rolnego w u.k.u.r. i ke. Ustawa, operujac pojeciem gospodarstwa rolnego,
wskazuje na nieruchomosci rolne wchodzace w jego sktad (art. 5 ust. 2, art. 6
ust. 1). Chodzi wige wedhug u.k.u.r. o nieruchomosci rolne, ktére sg lub moga by¢
rolniczo wykorzystywane, ale tylko te, ktére znajdujg si¢ na terenach przeznaczo-
nych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele rolne. Natomiast wska-
zanie w u.k.u.r., ze gospodarstwo rolne jest gospodarstwem rolnym w rozumieniu
ke. sugerowaloby, ze w jego sktad wchodzg nieruchomosci rolne, ktére sq lub
mogg by¢ rolniczo wykorzystywane niezaleznie od tego czy w planach zagospoda-
rowania przestrzennego sg przeznaczone na cele rolne, czy réwniez na cele nie-
rolne. Kc., jak juz byla o tym mowa, nie uzaleznia kwalifikacji nieruchomosci
jako rolnej od ustaleri planéw zagospodarowania przestrzennego''. W zwigzku z
tymi ustaleniami nalezy przyjaé, ze nie wszystkie nieruchomosci rolne tworzgce
gospodarstwo rolne wedlug kc. bgdg nieruchomosciami rolnymi okreslajgcymi
zakres przedmiotowy pojecia gospodarstwa rolnego wedlug u.k.u.r. One mogg
wchodzié¢ w sklad gospodarstwa rolnego, ale nie bedg okreslone jako nieruchomo-
$ci rolne w rozumieniu u.k.u.r. W tym wigc zakresie odestanie w art. 2 pkt 2

8 Zdaniem A. Stelmachowskiego wzmianka o gruntach rolnych zawarta w art. 46" kc. winna by¢ odczytywana
tacznie z ogo6lng definicjg nieruchomosci zawarta w art. 46 kc. i nie oznacza ona nic innego, jak tylko punkt odnie-
sienia inny niz budynki i inne przedmioty wiasnosci— A. Stelmachowski, Wspétczesne zréznicowanie wiasnosci w:
Studia luridica Agraria, Bialystok 2002 t. Ill, s. 33.

9 Por. rozp. RM z dnia 28 X1 1964 r. w sprawie przenoszenia wiasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia
wspotwiasnosci takiej nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych (t.j. Dz.U. z 1983 r., nr 19, poz. 86 z
pézn. zm.).

10 Z. Truszkiewicz, Przeniesienie wiasnosci nieruchomosci rolnej w $wietle ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
(czes¢ I], Rejentz 2003 r. nr. 9, s. 53; G. Bieniek, Ksztattowanie ustroju rolnego, w: Nieruchomosci. Problematyka
prawna, Warszawa 2005, s. 132.

1 Por. A. Lichorowicz, glosa do wyroku SN — Izba Cywilna z dnia2V12000r., 11 CKN 1067/98, OSP 2001, z. 2, poz.
27, w ktérej autor wyrazit poglad, ze w art. 46" k.c. chodzi tylko o czysto agronomiczne cechy gruntu, z ktérych wy-
nika, ze uzyskiwanie na mm produktéw rolnych jest fizycznie mozliwe. Uzyskiwanie z gruntu ptodéw rolnych nie
musi stanowic faktu. Art. 46" kc., jak zauwaza autor glosy, zadowala sie istnieniem pewnej potencjalnej perspekty-
wy uzyskiwania z gruntu ptodéw rolnych.
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u.k.u.r. do definicji gospodarstwa rolnego w kc. jest nieadekwatne w zwigzku z
definicja nieruchomosci rolnej zawartg w art. 2 pkt 1 uk.u.r. Odsytajac do definicji
gospodarstwa rolnego w cytowanej u.k.u.r. do definicji zawartej] w kc. ustawo-
dawca zawezil zakres pojecia przyjetego w ustawie poprzez odwotanie si¢ do kry-
terium obszarowego. Jak wiadomo, w definicji art. 55° kc. nie ma wskazanego
zadnego kryterium obszarowego. Natomiast nie uczyniono takiego zawezenia w
kc., gdy chodzi o okreslenic podstawowego sktadnika gospodarstwa rolnego,
jakim jest nieruchomos¢ rolna. Przez odestanie do definicji gospodarstwa rolnego
w kc. wskazano na wszystkie nieruchomosci, ktére sq lub mogg by¢ rolniczo
wykorzystywane. Pojecie gospodarstwa rolnego w u.k.u.r. nie jest wigc tozsame z
pojgciem gospodarstwa rolnego w kc. — nie tylko — gdy chodzi o kryterium obsza-
rowe. Na tym tle przekonujgco brzmig stwicrdzenia o braku spdjnosci i precyzji,
gdy chodzi o konstruowane w réznych aktach prawnych definicje gospodarstwa
rolnego, czy nieruchomosci rolnej. Prowadzi to do wielu trudnosci interpretacyj-
nych oraz stwarza problemy przy wyktadni i stosowaniu przepiséw. Odwotlanie si¢
w tym przypadku do kc. jest w istocie pozorne'?.

3. W literaturze wyrazono poglad, zc definicja nieruchomosci rolnej zawarta
w art. 2 pkt | w.k.u.r. jest niemalze mechanicznym przeniesieniem na grunt u.k.u.r.
definicji nieruchomosci rolnej z art. 46' kc. Wskazano, ze ze wzgledu na cel jakim
jest ksztaltowanie ustroju rolnego nalezatoby w u.k.u.r. dokonaé konkretyzacji tej
definicji"”’. Zauwazono, ze cel ustawy nie uzasadnia objecie jej dziataniem grun-
tow wprawdzie nadajgcych si¢ do rolniczego uzytkowania, ale ktére ze wzgledu
na obszar nie tworzg gospodarstwa rolnego w rozumieniu regulacji dotyczgcych
np. podatku rolnego, ubezpieczeri majatkowych i spolecznych, czy dziedziczenia'*.
Argumentujgc wskazany poglad Z. Truszkiewicz przypomina m.in. cytowane juz w
tym opracowaniu stanowisko SN'°, w ktérym SN — rozpatrujac sprawe¢ zniesienia
wspOtwlasnosci gospodarstwa rolnego — podnosit, Ze aby nieruchomosé wchodzgca
w sklad gospodarstwa rolnego mogta by¢ uznana za nieruchomos¢ rolng, musi
posiada¢ odpowiedni obszar. Jest pewne, zdaniem SN, Ze nie moga to by¢ obszary
zbyt mate, gdyz dziatalnos$¢ gospodarcza musi byé poddana regutom racjonalnym
(zwlaszcza optacalnosci). Jak zauwaza Z. Truszkiewicz, ze wzglgdu na cel kon-
kretnej regulacji prawnej, kodeksowa definicja nieruchomosci rolnej powinna by¢
modyfikowana w omawianej u.k.u.r.

Nalezy podzieli¢ cytowany tu poglad. Potwierdza on takze uwagi zgloszone
wczesniej w tym opracowaniu w zwigzku z definicja gospodarstwa rolnego

12 Por. S. Rudnicki, Nieruchomosci (grunty roine), w: G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna,
Warszawa 2005, s. 215-216.

13 Z. Truszkiewicz, Przeniesienie wlasnosci..., op. cit, s. 56.

14 Tamze, s. 56.

16 Por. przypis 11.
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zawartg w u.k.u.r. Odestanie do kc. w przypadku definicji nieruchomosci rolnej
takze moze budzi¢ okreslone watpliwosci. W zasadzie jest to tylko odwotanie si¢
do kryterium wtasnosci, w oparciu o ktére skonstruowana jest definicja zawarta w
art. 46' kc. (w zwigzku z art. 46 § 1 kc.). Natomiast gdy chodzi o drugi istotny ele-
ment zawarty we wskazanej w art. 46' kc. definicji nieruchomosci rolnej, tzn.
agronomiczne cechy gruntu, ktére pozwalajg faktycznie ten grunt rolniczo wyko-
rzystywac, zostat on w u.k.u.r. potraktowany jako drugorzedny, skoro najistotniej-
sze dla okreslenia pojecia nieruchomosci rolnej w u.k.u.r. jest przeznaczenie nieru-
chomosci w planie zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym uzasad-
niona wydaje si¢ watpliwos¢ o celowosci odsylania w u.k.u.r. do kec. gdy chodzi o
definicje gospodarstwa rolnego i nieruchomosci rolnej. Nalezy jeszcze raz zauwa-
zyé, ze w pojeciu gospodarstwa rolnego w kc. uzywa si¢ okreslenia ,,grunty rolne”
akcentujgc funkcjonalne ich znaczenie, ich zdolnosci produkcyjne. Jesli wigc
celem jest tworzenie gospodarstw rolnych, a zwlaszcza gospodarstw rodzinnych,
jako efektywnych form gospodarowania, jako swego rodzaju przedsicbiorstw rol-
nych, to réwniez powinno znaleZ¢ to odzwierciedlenie w przyjmowanej terminolo-
gii. W uk.u.r. odestano do pojecia gospodarstwa rolnego w kc., w ktérym uzyto
okreslenia ,,grunty rolne”; natomiast w u.k.u.r. oderwano si¢ od pojecia ,,grunty
rolne” definiujgc pojecie ,,nieruchomosci rolnej”. Jest to czesciowo zrozumiale,
gdyz ustawa u.k.u.r. dotyczy obrotu wlasnosciowego, ale réwnoczesnie przeciez
regulujgc np. prawo pierwokupu dzierzawcy nieruchomosci rolnej ustawa data
wyraz, ze dla ksztaltowania ustroju rolnego wazng role powinny takze spetniad

. . s 42 [§
gospodarstwa rolne prowadzone w oparciu o inny niz wlasnosé tytut prawny ',

4. Jedna z zasadniczych przestanek wydania tej ustawy, a mianowicie —
obawa przed nabywaniem gruntéw rolnych przez cudzoziemeéw' determinowata
takze wprowadzenie pelnej kontroli obrotu wlasnosciowego nieruchomosciami rol-
nymi bez wzglgdu na kryterium obszarowe nabywanych tych nieruchomosci. To
moze tlumaczyltoby, dlaczego w ustawie brak tego kryterium przy pojeciu nieru-
chomosci rolnej. Natomiast patrzagc na zagadnienie z ekonomicznego punktu
widzenia i poszukujac w ustawie elementéw pozwalajacych ksztattowaé model
gospodarstwa rodzinnego, jako podstawy ustroju rolnego panstwa, uzasadniona
moze byé krytyczna uwaga o braku wspomnianego kryterium obszarowego, skoro
jest ono zawarte w definicji gospodarstwa rolnego. Stusznie podniesiono, ze mig-
dzy obu tymi pojeciami zachodzi scisty zwigzek. ,,Oznacza to, 7Ze pojecia te nie

moga by¢ thumaczone na gruncie tej samej regulacji w oderwaniu od siebie™'®.

16 Por. takze Z. Truszkiewicz, Przeniesienie wiasnosci..., op. cit, s. 60.
17 Zwraca na to uwage m.in. A. Lichorowicz, Instrumenty oddziatywania na strukture gruntowa Polski w ustawie z
dnia 11 IX 2003 r. 0 ksztattowaniu ustroju rolnego, Kwartalnik Prawa Prywatnego, rok XIlI, 2004, z. 2, s. 389.

18 Z. Truszkiewicz, Przeniesienie wiasnosci... op. cit, s. 59.
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5. Odnotowujac te spostrzezenia, uzasadnione jest jednak podkreslenie, ze
kryterium obszarowego nie nalezaloby przecenia¢. Moze ono by¢ tylko jednym z
elementow okreslajacych pojecie gospodarstwa rolnego, w oparciu o ktdre ustawo-
dawca tworzy w w.k.ur. pojecie gospodarstwa rodzinnego. SN w cytowanym juz
w tych rozwazaniach wyroku z dnia 2.06.2000 r."” wyrazit poglad ze ,.gospodar-
stwem rolnym jest jednostka gospodarcza zorganizowana na nieruchomosci rolnej
o takim obszarze, 7e mozliwe jest prowadzenie dziatalno$ci wytwoérezej przezna-
czonej na zbyt”. A. Lichorowicz w glosie do wskazanego wyroku stusznie
wskazal, ze stanowisko to w sensie ckonomicznym, polityki strukturalnej w rolnic-
twie, nalezy podzieli¢.”” Problem nie sprowadza si¢ bowiem do wskazania na kon-
kretng norme obszarowg przy ustalaniu zakresu pojecia, ale na mozliwos¢ realiza-
cji celu danej regulacji prawnej. W przypadku omawianego wyroku SN A. Licho-
rowicz trafnie odnotowat, ze péki obowigzuje przepis art. 55° kc. mozliwosci jego
ulepszenia przez wyktadnic sagdowgq sg ograniczone i nie mogg prowadzi¢ do odrzu-
cenia wyktadni gramatycznej. Nalezy zauwazy¢, ze przy sagdowym trybie zniesienia
wspoétwlasnosci gospodarstwa rolnego ustawodawca nie postuguje si¢ zadnym kry-
terium obszarowym, lecz postanawia, ze jezeli zniesienie wspotwlasnosci gospodar-
stwa rolnego przez podzial migdzy wspoétwlascicieli byloby sprzeczne z zasadami
prawidlowe] gospodarki rolnej, sad przyzna to gospodarstwo temu wspétwlascicie-
lowi, na ktérego wyrazg zgode wszyscy wspodiwlasciciele”. By realizowaé cel —
ochrong gospodarstwa rolnego przy zniesieniu jego wspdtwlasnosci ustawodawca
odwolat sie do zwrotu niedookreslonego — ,,zasad prawidlowej gospodarki rolnej",
powierzajac ustalenie jego tresci, w okolicznosciach konkretnej sprawy, sagdom.

W literaturze wskazuje si¢ m.in., ze wykladnia i stosowanie przepis6w o znie-
sieniu wspdtwlasnosci 1 podziale gospodarstwa rolnego powinny by¢ ukierunko-
wane postanowieniem art. 23 Konstytucji. Sagdy powinny dazyé do ustalenia, czy
gospodarstwo begdgce przedmiotem postgpowania stanowi podstawe utrzymania
rodziny, ktéra w nim mieszka i gospodaruje. Na ocen¢ t¢ powinny sktadaé sig¢
takie elementy, jak: panujgce stosunki miejscowe, profil prowadzonej gospodarki,
techniczne wyposazenie gospodarstwa, obszar i klasa gruntéw, mozliwosci
osiggania dochodéw wystarczajacych do utrzymania pracujacej w nim rodziny”'.

Dla realizacji tresci wskazanych w zawartej w art. 213 kc. klauzuli ,,zasady
prawidlowej gospodarki rolnej” nie jest przeszkoda brak w kodeksowej definicji
gospodarstwa rolnego kryterium obszarowego. Mozna — jak sadze¢ — nawet twier-
dzi¢, ze funkcjonalny wydzwick definicji zawartej w art. 55° kc. (bez wigzania jej

19 Por. przypis 11.

20 Jw. Podobnie S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga druga, Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe,
Warszawa 2002, s. 297.

21 Tamze, s. 297. Por. takze A. Oleszko, w: Prawo rolne, Warszawa 2003, s. 107.
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formalnie z zadnym kryterium obszarowym) rzutuje na sposéb wyktadni takich
przepis6w jak cytowany tu art. 213 ke. Jest wskazaniem dla sadu, by przy podziatach
gospodarstw rolnych dokonywanych przy dziale spadku czy zniesieniu wspotwlasnosct
realizowac zasadnicze cele, ktore determinujg wprowadzanie ograniczen w uprawnie-
niach wlascicieli gospodarstw rolnych, tzn. by zaspokoié¢ potrzeby spoteczne,
zwlaszcza bezpieczenstwo zywnosciowe, oraz utrzymacé gospodarstwo rolne jako
miejsce pracy rolnikéw™.

6. Takie tez sg oczekiwania, gdy chodzi o ksztaltowanie pojecia gospodarstwa
rodzinnego. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze gospodarstwo rodzinne jest elemen-
tem gospodarki rynkowej. ,,Wynika stad obowigzek panstwa stanowienia prawa,
ktére bedzie wspierac te gospodarstwa rodzinne w dziedzinie gospodarczej, spolecz-
nej i finansowej, jak réwniez wprowadzania uregulowan prawnych chronigcych
interesy wiascicicli takich gospodarstw”.?® Zestawienie tresci art. 23 Konstytucji z
tytulem omawianej w tym opracowaniu u.k.u.r. pozwalalo przypuszczaé, ze
ustawodawca podejmie w tej ustawie prébe wskazanego wyzej sposobu tworzenia
modelu gospodarstwa rodzinnego. Dotychczasowe opracowania w tym przedmio-
cie sa jednak wyraznie krytyczne®. Przekonujace s zwlaszcza uwagi E. Kremer,
ktora wskazata, 7e przyjeta w uk.u.r. definicja gospodarstwa rodzinnego stanowi
tylko jeden z instrumentow regulacji obrotu inter vivos nieruchomosciami rolnymi.
Autorka zauwaza, ze poza przedmiotem zainteresowania ustawodawcy pozostaly
takie zagadnienia jak np. ochrona jednosci i struktury gospodarstwa rodzinnego
przed nieracjonalnym podziatem. Inne sg wiec powody dla ktérych ustawodawca
polski (w poréwnaniu z ustawodawcami zachodnimi) wprowadzit do porzadku
prawnego kategorie gospodarstwa rodzinnego®™. Cel wydania omawianej ustawy, a
mianowicie zapewnienie kontroli obrotu wlasnosciowego nieruchomosciami rol-
nymi determinowal wigc sposéb zdefiniowania w tej ustawie pojecia gospodarstwa
rodzinncgo.

Jest to ten sam cel, ktéry uzasadniat takze wprowadzenie pojecia gospodar-
stwa rodzinnego do ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Paristwa®®, a mianowicie ograniczenie mozliwosci nabywania nieruchomosci rol-
nych na inne niz rolnicze cele, ustanowienie preferencji przy sprzedazy dla osob,

22 Por. G. Turner, Agrarrecht. Ein Grundrip, Stuttgart 1994, s. 21.

23 W. Skrzydio, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, s. 34.

24 Por. np. A. Lichorowicz, Instrumenty..., op. cit, s. 405 i n.; T. Kurowska, Gospodarstwo rodzinne w $wietle art. 23
Konstytucji RP w: Wiasnos$¢ i jej ograniczenia w prawie polskim, Czestochowa 2004, s. 56 i n. 25.

25 E. Kremer, Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania zwigzane z prowdzeniem gospodarstwa rolnego, Zakamycze
2004, s. 350.

26 Por. ustawe z dnia 29 XI1 1993 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1994, nr | poz. 3).
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ktére s rolnikami, ktére dadzg najlepszg gwarancj¢ prowadzenia gospodarstwa
rolnego, ograniczenie wielkosci tworzonych gospodarstw rolnych?®’.

Te same elementy odnajdujemy w omawianej uk.u.r. Inny jest tylko sposéb
ich okreslenia. Elementy te ujete zostaly bowiem w sposéb zbiorczy w definicji
gospodarstwa rodzinnego. Wczesniej kryteria te znajdowaliSmy w réznych przepi-
sach cytowanej tu ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Paistwa, a zwlaszcza w przepisie wskazujacym, ze wsréd zadan Agencji Nieru-
chomosci Rolnych jest tworzenie gospodarstw rolnych, a zwlaszcza powigkszanie
juz istniejacych gospodarstw rodzinnych®, oraz w przepisach regulujacych ustale-
nie kandydata na nabywce pandstwowych nieruchomosci rolnych w drodze prze-
targu ofert pisemnych (konkursu ofert)®.

7. Wypelnianie trescig definicji gospodarstwa rodzinnego zawartej w u.k.u.r.
znaleZ¢ mozna gitéwnie w innych niz cytowana ustawa aktach prawnych. Oprécz
wskazanej wyzej ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa uzasadnione jest tu takze spojrzenie na regulacje zawarte w tym zakresic
w ustawie z dnia 29 XII 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa®. W pierwotnym brzmieniu tej ustawy wsréd zadan Agencii
wymieniono m.in. poprawe struktury agrarnej. W wyniku nowelizacji tej ustawy”'
przyjeto, ze zadaniem Agencji jest wspieranie ,,poprawy struktury agrarnej, w tym
zwlaszcza tworzenia i powigkszania gospodarstw rodzinnych w rozumieniu prze-
piséw o ksztaltowaniu ustroju rolnego”. Realizacji tego zadania shuzy¢ majg np.
preferencyjne doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych na zakup nieru-
chomosci rolnych, ktére utworzg gospodarstwo rodzinne, albo wejdg w sktad
takiego gospodarstwa (art. 3 ust. 2a cyt. ustawy). W zwigzku ze wskazang ustawg
dotyczaca zdann ARIMR mozna juz wyraZnie zauwazy<¢, ze gospodarstwo rodzinne
staje sic elementem ksztaltowania ustroju rolnego w zwigzku z rozwojem obsza-
row wiejskich. Uzasadnione bowiem moze by¢ odnotowanie tych przepisow, z
ktérych wynika mozliwos¢ zwigkszenia doptat do oprocentowania kredytéw ban-
kowych, jesli podmiot ubiegajacy si¢ o ten rodzaj pomocy finansowej bedzie reali-
zowaé przedsiewziecie objete planem regionalnym lub branzowym®. Struktura

27 K. Stefanska, Udziat notariusza w przeksztatceniach struktury agrarnej w europejskiej integracji roinictwa, 11 Kon-
gres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, Referaty i opracowania, Poznarn Kluczbork 1999, s. 327. Por. takze
D. tobos-Kotowska, Ochrona gospodarstwa rodzinnego w procesie zbywania nieruchomosci rolnych przez
Agencje Nieruchomosci, w: Wiasnos$c i jej ograniczenia w prawie polskim, Czestochowa 2004, s. 128-129.

28 Art. 6 pkt 5 w brzmieniu tj. Dz.U. z 2001 w 57, poz. 603; obecnie por. art. 6 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy wskazujacy, ze
Agencija realizuje m.in. zadania w zakresie ,tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzin-
nych.

29 Art. 29 ust. 3 cyt. ustawy.

30 Dz.U. z 1994, nr |, poz. 2 z pdzn. zm.

31 Ustawg o k.u.r.

32 Por. § 3 11 ust. 3 rozp. RM. z dnia 30.1.1996 r. w sprawie szczegbtowych kierunkéw dziatan Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji (Dz.U. nr 16, p6z. 82, z p6zn. zm.).
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obszarowa gospodarstw rolnych, w tym zwlaszcza gospodarstw rodzinnych staje
si¢ jednym z elementéw realizacji zmian strukturalnych®.

Uwagi te wskazuja, ze obie wymienione Agencje majg za zadanie m.in.
wspieranie tworzenia 1 poprawianie struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych.
Na marginesie warto zauwazyc¢, ze precyzyjniejsze, jak sic wydaje, jest w tym
zakresie sformulowanie zawarte w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnym Skarbu Panstwa, niz w ustawie dotyczacej ARIMR. Jak bowiem ARIMR
ma powigksza¢ gospodarstwa rodzinne w rozumieniu przepisOw o ksztalttowaniu
ustroju rolnego, skoro pojecie to ograniczone zostalo normg obszarowg — 300 ha
uzytkéw rolnych. Takie gospodarstwo jest takze gospodarstwem rodzinnym w
rozumieniu u.k.u.r., ale jego powickszenie spowodowatoby juz utrat¢ jego rodzin-
nego charakteru. Wlasciwsze jest wiec sformulowanie zawarte w ustawie o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, w ktérej jest mowa o
poprawie struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, bez wskazania na u.k.u.r.
W kontekscie tych rozwazan za shuszny nalezy uznaé poglad P. Czechowskiego,
ktéry na etapie prac przygotowujacych uchwalenie u.k.u.r. wskazywal, ze projekt
przysziej regulacji nie powinien koncentrowac si¢ na doktrynalnym pojeciu gospo-
darstwa rodzinnego, lecz powinien dotyczyé gospodarstw modernizowanych (roz-
wojowych, ulepszanych) bez wzgledu na ich obszar, czy tez strukture wtasnosci.
Panstwo, jak wskazuje autor, powinno by¢ zainteresowane poprawieniem rozdrob-
nionej struktury agrarnej, a nie jej konserwowaniem™*.

A.Stelmachowski wskazal, Ze konstytucyjny zapis, iz gospodarstwo rodzinne
stanowi podstawe ustroju rolnego panstwa, nie przesadza ksztaltu ani wielkosci
takiego gospodarstwa®. W tym kontekscie uzasadniony wydaje si¢ postulat — de
lege ferenda — by ustawodawca w szerszym zakresie, niz to ma miejsce obecnie
odwotywat si¢ do zwrotéw niedookreslonych, gdy chodzi o przyjmowane regula-
cje prawne dotyczgce gospodarstw rodzinnych.

Ze wzgledu na koniecznos¢ kojarzenia réznych interesow w zwigzku z przyj-
mowang w tej dziedzinie regulacja prawna, a takze dynamikg przedmiotu unormo-
wania dotyczacg proceséw gospodarczych, uzasadnione byloby pozostawianie
wickszej swobody ksztaltowania modelu gospodarstwa rodzinnego organom sto-
sujacym prawo. Zasad¢ przyjetag w tym wzgledzie na gruncie art. 213 kc. nalezy
oceni¢ pozytywnie. Z zagadnieniem tym wiaze si¢ niewatpliwie poszukiwanie sto-
sownych zabezpieczen prawnych, by nie dochodzilo do naruszania wartosci, ktére

33 P. Czechowski, Proces dostosowania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego do prawa Unii Europejskiej, War-
szawa 2001, s.106 i n. Por. takze S. Prutis, O problemach regionalnej polityki strukturalnej w rolnictwie w: Studia
luridica Agraria, t. Il, Bialystok 2001, s. 151.

34 P. Czechowski, Proces... op. cit., s. 132—-133; Por. takze A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w
ustawodawstwie krajéow Europy Zachodniej, Biatystok 2000, s. 243.

35 A. Stelmachowski, Wspéiczesne zréznicowanie..., op. cit, s. 20.
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chcemy osiggnaé, tworzac okreslony model gospodarstwa rodzinnego. Przedmio-
tem ochrony jest m.in. wlasnosé prowadzacego gospodarstwo rolne, swoboda
dziatalnosci gospodarczej, interesy rodziny rolnika, dla ktérej gospodarstwo rolne
Jjest miejscem pracy, dochody. Wskazany tu interes indywidualny rolnika musi by¢
réwnocze$nie kojarzony z interesem spolecznym, wyrazajagcym si¢ m.in. w
koniecznosci tworzenia wtasciwej struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
ochrony gruntéw rolnych, ochrony krajobrazu wiejskiego.

7. Wazne, jak sadze, jest takze takie ksztalttowanie zawodu rolnika, by byt on
podmiotem wspoéitworzacym dokonujgce si¢ przeksztalcenia ustrojowe rolnictwa.
Ustawodawca bardzo wyraZnie dal wyraz tej tendencji m.in. w ustawie o izbach
rolniczych®® stanowiac, ze mogg one, wykonywac zadania zlecone z zakresu admi-
nistracji rzagdowej, przekazane ustawami lub na podstawie porozumien z wiasci-
wymi organami administracji rzagdowej (art. 5 ust. 2), oraz zadania przekazane w
drodze porozumienia przez organy samorzgdu terytorialnego z zakresu zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 5 ust. 3).

Postulujgc okreslanie aktywnej roli jakg mieliby do spelnienia sami rolnicy w
przebudowie ustroju rolnego, w tym ksztaltowania wlasciwego modelu gospodar-
stwa rodzinnego, pozytywnie — jak sadze — mozna odnotowac fakt, ze w zawartej
w u.k.ur. definicji normatywnej ,rolnika indywidualnego” ustawodawca potozyt
nacisk na to, kto podejmuje decyzje dotyczgce prowadzonej dzialalnosci rolniczej
(art. 6 ust. 2 uk.u.r.)’’. Jest to whasciwy sposéb okreslania pozyciji rolnika, jako pod-
miotu wspoltworzacego przeobrazenia na wsi i w rolnictwie. Réwnoczesnie uzasad-
nione jest zauwazenie, ze ustawodawca przywigzuje duzg wage do wspierania rolni-
kéw poprzez oferowang im pomoc informacyjng, doradztwo rolnicze w zakresie
np. mozliwosci uzyskiwania przez nich dodatkowych dochoddéw, funkcjonowania
rynku rolnego, optacalnosci produkciji rolnej™. Wychodzi si¢ bowiem z zatozenia,
ze skuteczno$é dokonujgcych si¢ zmian w rolnictwie w istotny sposob bedzie zale-
ze¢ od wiedzy, jakg posiadaé bgdg osoby bezposrednio zainteresowane tymi prze-
mianami, a wi¢c rolnicy. Podobne zatozenie przyjmowano takze w prawie wspol-
notowym w zwigzku z realizowanymi przeksztalceniami strukturalnymi. Wsrod
wydanych w tym przedmiocic w 1972 roku dyrcktyw byta takzec dyrcktywa nr
161/72, tzw. informacyjna, zapewniajgca uzyskiwanie kwalifikacji zawodowych 1
podnoszenia kwalifikacji rolniczych™.

36 Ustawa z dnia 14 XI1 1995 r. O izbach rolniczych (Dz.U. z 1996, nr 1, poz. 3, z p6ézn. zm.).

37 Krytycznie na ten temat por. np. A. Lichorowicz, Instrumenty oddzialywania..., op. cit., s. 400.; E. Kremer, Odpo-
wiedzialno$é... op. cit, s. 354.

38 Por. np. art. 5 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o izbach rolniczych oraz art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o ARIMR.

39 A. Jurcewicz, B. Kozlowska, E. Tomkiewicz, Wspélina polityka rolna. Zagadnienia prawne. Warszawa 2004, s. 140;
B. Koztowska, w: Prawo roine, pod red. A. Stelmachowskiego, Warszawa 2005, s. 287.
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Zgodnie 7 trescig art. 6 ust. 3 u.k.u.r. uwaza si¢, Ze osoba fizyczna posiada
kwalifikacje rolnicze, jezeli: 1) uzyskata wyksztalcenie rolnicze co najmniej zasad-
nicze lub wyksztalcenie srednie lub wyzsze, lub 2) osobiscie prowadzita gospodar-
stwo rolne, lub pracowata w gospodarstwie rolnym przez okres co najmniej 5 lat.
Jak wynika z tresci cyt. przepisu, w przypadku kwalifikacji teoretycznych nie zaw-
sze muszg to by¢ kwalifikacje rolnicze. Wprawdzie przekonujgco brzmig wypo-
wiedzi, ze spelnienie wymogu posiadania kwalifikacji rolniczych powinno tgczyc
si¢c z uzyskaniem wyksztalcenia rolniczego sredniego lub wyzszego rolniczego®,
lecz réwnoczesnie — jak sadze — zasadne jest podkreslanie réznic zakresu pojec:
prowadzenic gospodarstwa rolnego i pracy w gospodarstwie rolnym. Odczytujgc
tres¢ art. 6 ust. 3 w.k.ur. traktujagcego o kwalifikacjach rolniczych mozna, by
nawet zalozyé, ze ustawodawca swiadomie nie zaznaczyl w tym przepisie
obowigzku posiadania wyksztalcenia sredniego rolniczego czy wyzszego rolni-
czego by zaakcentowad, ze przy prowadzeniu dziatalnosci rolniczej nalezy dzi$
dostrzegac nie tylko problemy zwigzane z ekonomikg rolnictwa, ale takze (o czym
juz byla mowa wczesniej) mie¢ ogdlne wyksztalcenie pozwalajace dostrzegac
rézne, nie tylko bezposrednio ,,rolne” problemy zwigzane z prowadzong dziatalno-
Scig. W zakresie zas zagadnien ,,rolnych” prowadzacy gospodarstwo rolne moze
korzystaé¢ z prowadzonej przez r6zne podmioty dzialalnosci informacyjne;j.

Wprowadzanic do regulacji prawnej obrotu nieruchomo$ciami rolnymi
obowigzku posiadania kwalifikacji rolniczych odbywa si¢ w sposdb zréznicowany.
Np. w rozwigzaniach prawnych przyjetych w zwigzku 7 uzyskiwaniem rent struk-
turalnych*' postanowiono, ze kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia
dzialalnos$ci rolniczej oznaczajg zawsze teoretyczne wyksztalcenie rolnicze lub
wyksztalcenie inne niz rolnicze, ale polgczone z okreslonym czasem pracy w
gospodarstwie rolnym*. Z kolei w przypadku dziedziczenia gospodarstw rolnych,
po wyroku TK z 2001 r., nic obowigzujg juz zadne specjalne warunki, od ktérych
spelnienia zalezalaby mozliwos¢ dziedziczenia gospodarstwa rolnego. Taki stan
rzeczy jest trudny do zaakceptowania. Przyjmowane rozwigzania prawne sg kon-
struowane do doraznych celow, sa przygotowywane w pospiechu, ktéry zapewne
wynika przede wszystkim z koniecznosci harmonizowania naszego prawa z pra-
wem UE.

8. W literaturze wskazano, ze punkt ci¢zkosci kontroli obrotu przyjetej w

u.k.ur. oparto na osobie notariusza. To notariusz, jak zauwazono, ustala, czy
sporzgdzony przez niego akt dotyczy rolnika indywidualnego, czy jego gospodar-

40 Tak E. Kremer, Odpowiedzialno$c..., op. cit., s. 356.

41 Rop. RM. z dnia 30 1V 2004 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na uzy-
skiwanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 114, poz. 1191). Por. § 7 ust. 2
cyt. rozp. RM.

42 Por. §7 ust. 2 cyt. rozp. RM.
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stwo ma charakter rodzinny, czy nabywca jest osobg bliskg zbywcy. Rola admini-
stracji lokalnej sprowadza si¢ do potwierdzenia okreslonych oswiadczen sktada-
nych przez nabywce. W zwigzku z tym postuluje si¢, by kontrola strukturalnej
celowosci i strukturalnych skutkéw zawieranych transakcji byla powierzana facho-
wym, znajagcym lokalne rcalia, stuzbom rolnym*. Poglad ten jest stuszny i nic
musi wywolywac obaw dotyczacych przywracania administracyjnej ingerencji w
sfere ksztattowania obrotu wlasnosciowego nieruchomosciami rolnymi. Nawet gdy
rozwigzania te beda nawigzywaly, o czym juz byla mowa w tym opracowaniu, do
zwrotéw niedookreslonych, dajgcych swobodg¢ organowi administracyjnemu w
zakresie ksztaltowania stosunkéw spotecznych w rolnictwie, w tym réwniez
oddzialywania na tworzone gospodarstwa rodzinne. Uzasadnione jest tu bowiem
zwrécenie uwagi na fakt, ze w odréznieniu od uznania administracyjnego, ktore
dotyczy konsekwencji prawnych zaistnialego stanu faktycznego, poje¢cia niedo-
okreslone odgrywaja role przy ustalaniu znaczenia normy prawnej. W odréznieniu
od luzu, ktérym dysponuje organ administracji przy orzekaniu w granicach uzna-
nia admini454tracyjnego, ustalanie znaczenia poj¢¢ niedookreslonych podlega kon-
troli NSA.

Istnienie sagdowej kontroli obrotu nieruchomosciami rolnymi stanowi¢ moze
gwarancj¢ ochrony interesu indywidualnego rolnik; musi by¢ jednak kojarzony z
interesem spotecznym. Problem sprowadza si¢ wi¢c nie tyle do ilosci i rodzaju
przyjmowanych ograniczei w sferze ksztaltowania stosunkéw wiasnosciowych, ile
do prawnych srodkéw kontroli tych ograniczen oraz organéw sprawujacych te
kontrolg.

43 A. Lichorowicz, Instrumenty oddzialywania... op. cit., s. 431-432.
44 W. Chréscielewski, Organ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym, Dom Wydawniczy ABC,
2002, s. 1 i cyt. tam literatura.
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