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Wybrane problemy doradztwa rolniczego
na tle nowych regulacji prawnych

Rozporzadzeniem Rady Wspélnot Europejskich (WE) nr 1782/2003 z dnia 29
wrzesnia 2003 r. ustanawiajgcym wspdlne zasady wsparcia bezposredniego w
ramach wspdlnej polityki rolnej i okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz
zmieniajacym inne rozporzadzenia', pafstwa czionkowskie Unii Europejskicj
zostaly zobowigzane do utworzenia do dnia 1 stycznia 2007 r. systemu doradztwa
dla rolnikéw w zakresie zarzgdzania gruntami i gospodarstwem. Rozporzadzenie
to okresla w ogdlnych zarysach, zar6wno zakres podmiotowy owego systemu
doradztwa rolniczego, stanowigc w art. 13 ust. 1, iz system ten moze byé prowa-
dzony przez jedna, kilka wyznaczonych instytucji, lub przez organizacje prywatne,
jak tez zakres przedmiotowy, regulujgc w art. 13 ust. 2, ze dziatalnos¢ doradcza
ma obejmowac co najmniej wymogi podstawowe w zakresie zarzgdzania (gospo-
darstwem) oraz zasady dobrej praktyki rolnej, zgodnie z wymogami ochrony sro-
dowiska.

Tak zakreslony w ogdlnych zarysach ksztalt systemu doradztwa rolniczego,
oferujagcy profesjonalne doradzanie rolnikom, wlascicielom gospodarstw towaro-
wych ma na celu ich wspomozenie, aby mogli sprosta¢ standardom nowocze-
snego, wysokojakosciowego rolnictwa. Jednoczesnie system ten powinien przy-
czyni¢ si¢ do tego, by rolnicy stawali si¢ bardziej Swiadomi odno$nie proceséw
zachodzgcych w gospodarstwie rolnym zwigzanych z ochrong srodowiska, bezpie-
czenstwem zywnosci, zdrowiem i dobrostanem zwierzgt — bez wplywania w jaki-
kolwiek sposob na ich obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie przestrzegania
takich standardéw.

Rozwigzania przytoczonego rozporzadzenia wspdlnotowego w art. 14 okre-
§laja, iz uczestniczenie rolnikéw w tym systemie odbywa si¢ na zasadzie dobro-
wolnosci, przy czym zapewniajg one preferencyjne traktowanie przez parnistwa
cztonkowskie tych rolnikéw, ktérzy otrzymujg doptaty bezposrednie przekra-
czajace 15 tysigey euro (w ujgciu rocznym).

Z uwagi na charakter §wiadczenia ustug z zakresu doradztwa rolniczego prze-
pisy rozporzadzenia Rady gwarantujg poufnos¢ informacji uzyskanych w trakcie

1 Dz.Urz. UE. L 270 z dnia 21.10.2003 . str. 1, zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 583/2004 (Dz.Urz. UE, L
91, z 30.03. 2004, str. 1) oraz rozporzadzeniem Rady (WE) nr 864/2004 z 29 kwietnia 2004 r.
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wykonywania dziatalnosci doradczej przez jednostki uczestniczace w systemie, z
wyjatkiem przypadkéw powaznego naruszenia prawa wspdlnotowego 1 krajowego.

Uwzgledniajac ten wymoég, nakreslony przepisami przytoczonego roz-
porzadzenia Rady, polski ustawodawca ustawg z 22 paZdziernika 2004 r. o jed-
nostkach doradztwa rolniczego® okreslit organizacie, zadania oraz zasady dziatania
jednostek doradztwa rolniczego, majacych charakter pafistwowych jednostek orga-
nizacyjnych, ustanawiajgc tym samym fundament systemu doradztwa rolniczego.

Zgodnie z przyjeta w doktrynie definicjg system, to zbiér wzajemnie
powigzanych elementéw wyodrebnionych z otoczenia, majacy wewngtrzng struk-
turg i relacje pomigdzy poszczegdlnymi jego czgsciami wyodrgbnionymi wedlug
okreslonego klucza®. Podstawowe wiasciwosci systemu to: cel dziatania (funkcja),
okreslony caloksztalt zasad organizacyjnych, kolejnos¢ postgpowania oraz zbliz-
ony zespol metod dzialania. System moze by¢ prosty, skladajacy si¢ z niewielkiej
liczby elementéw, lub zlozony charakteryzujacy si¢ rozbudowang strukturg o licz-
nych i réznorodnych powiazaniach®.

Jak wskazuja doswiadczenia rozwinietych panstw zachodnich (w tym takze
wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej), system doradztwa rolniczego
jest zlozony skladajacy si¢ z licznych jednostek (instytucji), bedacych czgscig sys-
temu wiedzy i informacji rolniczej’; bezposrednio zajmuja si¢ one doradztwem
oraz stwarzajg warunki lub utatwiajg funkcjonowanie tych jednostek. Wchodzace
w sktad tego systemu liczne jednostki mogg swiadczy¢ profesjonalne ustugi infor-
macyjne i doradcze dla rolnikéw.

Tradycyjnie juz doradztwem rolniczym zajmuje si¢ pafistwo, a wiec organiza-
cyjnie sg to przede wszystkim panstwowe jednostki o charakterze rzadowym,
mogace zadania z tego zakresu zleca¢ innym podmiotom, takze jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto w skiad systemu doradztwa rolniczego wcho-
dzi¢ mogq jednostki samorzadu rolniczego (zwlaszcza izby rolnicze), réwniez rol-
nicze zwiazki zawodowe, ktére zajmujg si¢ doradztwem przewaznie o charakterze
socjalnym i prawnym zwigzanym z prowadzeniem gospodarstwa, co wynika z ich
ustawowych i statutowych zadan. Doradztwem rolniczym zajmujg si¢ takze insty-
tucje przemystu spozywczego w ramach powigzan integracyjnych z rolnictwem,
ktérych domeng jest gtéwnie doradztwo rolnicze o charakterze technologicznym.
Obecnie funkcjonuje coraz wiecej jednostek o charakterze komercyjnym, ktére

2 Dz.U. nr 251, poz. 2507.

3 Zob. A. Wiatrak, Doradztwo rolnicze i doradztwo w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w procesie inte-
gracji europejskiej, Wies i Rolnictwo nr 2 22004 r., s. 142 i nast. Zob. takze Nowa encyklopedia powszechna PWN,
tom 6, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 152.

4 W. Kiezun, Sprawne zarzadzanie organizacja, Warszawa 1997.

5 M. Drygas, J. Kania A. Wiatrak (red.), Kierunki rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce na tle tendencji Swiato-
wych, IRWiR PAN, Warszawa, s. 26 i nast.
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posiadajg swoje stuzby doradcze o duzym stopniu specjalizacji i dostosowania
swojej oferty do konkretnej grupy gospodarstw rolnych.®

Ponadto w sktad systemu doradztwa rolniczego mogg wchodzi¢ instytucje zaj-
mujgce si¢ badaniami naukowymi i zastosowaniem ich wynikéw w praktyce,
instytucje doradcze i inne zajmujgce si¢ przekazywaniem wiedzy, informacji oraz
upowszechnianiem innowacji w rolnictwie, szkoty rolnicze i inne placéwki zaj-
mujace si¢ doksztatcaniem rolnikéw i doskonaleniem zawodowym (podnoszenie
ich kwalifikacji zawodowych), a takze instytucje rolnicze zajmujgce si¢ realizacjg
Wspdlnej Polityki Rolnej i programami pomocowymi finansowanymi ze srodkéw
zewngtrznych.

Tak wigc system doradztwa rolniczego potencjalnie sktada¢ si¢ moze z bardzo
wielu réznorodnych podmiotéw wzajemnie ze sobg powigzanych przede wszyst-
kim w ramach wiedzy i informacji rolniczej. Z punktu widzenia catoksztattu pro-
cesu przekazywania rolnikowi tej wiedzy w literaturze jest on definiowany jako
zbidr instytucji, organizacji i podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w proce-
sic planowania, generowania, przetwarzania, przechowywania, przesylania,
wymiany i unowoczesniania wiedzy rolniczej.” W tak ujetym systemie wyr6znia
si¢ pigé ster:

kreowanie kierunkéw badan,

tworzenie wiedzy rolniczej,

testowanie i1 adaptacja nowej wiedzy,

wdrazanie i upowszechnianie wiedzy rolniczej,

wykorzystanie nowej wiedzy rolniczej w praktyce.”

Stworzenie systemu doradztwa rolniczego w polskim sektorze rolnym, gdzie
dominujgcy pozycj¢ zajmujg rodzinne gospodarstwa, a wigc prowadzone przez rol-
nikéw indywidualnych, spetnia role szczegélnie wazng. Stan profesjonalnego
przygotowania producentéw rolnych do wykorzystania w swoich gospodarstwach
dynamicznie rozwijajacych si¢ nauk rolniczych, badan naukowych, nowych tech-
nologii, postgpu genetycznego, biologicznego itp., jest niewielki. Dlatego tez zada-
niem doradztwa rolniczego jest jak najszybsze przekazanie rolnikowi rezultatéw
tych badan i doswiadczen naukowych w celu praktycznego ich wykorzystania w
gospodarstwie. To merytorycznie najistotniejsze i odzwierciedlajace istote doradz-
twa rolniczego dziatanie, nalezy uzupeini¢ w obecnym okresie zadaniem, jakie

6 Por. A. Wiatrak, Charakterystyka, ocena i kierunki doskonalenia doradztwa rolniczego w Polsce, ,Wie$ i Rolnic-
two” nr 4/2003a, s. 20 i nast.

7 M. Drygas, J .Kania, A. Wiatrak (red.), Kierunki rozwoju doradztwa... s. 261 i nast.

8 Op. cit, s. 28.
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majg do wypeknienia jednostki doradztwa rolniczego w warunkach przystapienia
Polski do Unii Europejskiej i w konsekwencji objecia polskiego rolnictwa wspd6lng
politykg rolng, zawierajacq nowe mechanizmy tej polityki, nieznane dotychczas
polskiemu rolnikowi.

Integracja Polski z Unig Europejskg wyznacza zatem nowg role jednostkom
doradztwa rolniczego. Powinny one §wiadczy¢ nie tylko tradycyjne ustugi dorad-
cze w zakresie prowadzenia gospodarstw rolnych, ale zintensyfikowaé swoje
dziatania, jesli chodzi o dostosowanie poziomu naszych gospodarstw rolnych do
standardéw 1 wymogdéw Unii Europejskiej. To wlasnie odpowiednio zorganizo-
wane 1 funkcjonujgce w okreslonych strukturach prawnych doradztwo rolnicze
moze takze zapewni¢ wlasciwe zagospodarowanie Srodkéw finansowych z budze-
tu Unii Europejskicj (z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej i
innych funduszy strukturalnych). A zatem doradztwo rolnicze nalezy postrzegac
jako istotny element wspierajacy zarowno polityke parstwa, jak 1 wspdlng polityke
Unii Europejskiej w zakresie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Aby jednak doradztwo rolnicze w naszym kraju spelnialo zar6wno te trady-
cyjne, dotychczasowe zadania, jak i obowigzki nowe zwigzane z integracjg euro-
pejska, a takze zadania okreslone przepisami przytoczonego rozporzgdzenia wspol-
notowego, muszg by¢ podj¢te nowe rozwigzania prawne prowadzgce do utworzenia
stabilnego, trwatego systemu doradztwa rolniczego, §wiadczacego ustugi doradcze w
rolnictwie przez rézne instytucje: rzagdowe, samorzgdowe, komercyjne, jednostki wza-
jemnie si¢ uzupelniajgce 1 zréznicowane pod wzgledem finansowania.

Na razie polski ustawodawca (przytoczong juz ustawg z 22 X 2004 r.) doradz-
two rolnicze powierzyt jednostkom panstwowym o charakterze rzagdowym, w
gestii ktérych doradztwo rolnicze znajdowato si¢ dotychczas. Regulacja ta miata
na celu przede wszystkim uporzadkowanie istniejgcej do tej pory w naszym Kraju
struktury jednostek doradztwa rolniczego, ktéra budzita wiele zastrzezen i kontro-
wersjl.

Byt prawny funkcjonujacych dotychczas osrodkéw doradztwa rolniczego,
jakie zostaly wyodr¢bnione z Wojewddzkich Osrodkéw Postgpu Rolniczego
(WOPR), ktére z kolei powstaly na mocy uchwat Rad Pracowniczych, okreslata
uchwata nr 125 Rady Ministréw z dnia 10 lipca 1975 r. w sprawie zasad funkcjo-
nowania wojewdédzkich osrodkéw postepu rolniczego’. Natomiast zasady finanso-
wania tych osrodkéw regulowata uchwata Rady Ministréw nr 114/81 z dnia 17
czerwca 1981 r. w sprawie systemu ekonomiczno—finansowego wojewddzkich
osrodkéw postepu rolniczego."

9 Niepublikowana
10 Mon. Pol. Nr 16, poz. 126.
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Ze struktur Wojewddzkich Osrodkéw Postepu Rolniczego, na podstawie
wystapienia ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (znak: NOPUD
8716/57/90) wojewodowie, bedacy organami zalozycielskimi dla Wojewddzkich
Osrodkéw Postepu Rolniczego, w 1990 r. przeksztalcili dotychczasowe jednostki
w jednostki budzetowe pod nazwg Wojewoddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego.

Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace do ustawy
reformujacej administracje publiczng'' na mocy art. 25 ust. 4 powierzyta wojewo-
dom przejecie (z dniem 1 stycznia 1999 r.), osrodkéw doradztwa rolniczego
majacych siedziby w wojewddztwie, z wylgczeniem tych osrodkéw, ktdére przejat
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w celu utworzenia Krajowego Centrum
Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich.

Na mocy postanowieri tej ustawy minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej, zarzadzeniem nr 9 dnia 18 grudnia 1998 r.,'* utworzyt Krajowe Centrum
Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich z siedzibg w Brwinowie. W
sklad Krajowego Centrum weszly oddzialty w Poznaniu i Krakowie oraz Regio-
nalne Centra w: Barzykowicach, Ploisku, Przysieku, Radomiu, Starym Polu,
Wroctawiu i Czg¢stochowic.

Przedstawiona dwuszczeblowa struktura bez przeptywu informacji, posia-
dajaca organizacje terenowe, funkcjonowata w praktyce z wicloma zastrzezeniami.
Jej zréznicowanie (odmienne w kazdym wojewddztwie) oraz niejasne powigzania
kompetencyjne charakteryzowaly si¢ matg efektywnoscig dziatania; brak byto tez
podstaw prawnych do koordynacji dzialan podejmowanych przez osrodki w
poszczegdlnych wojewddztwach, a tym samym nie bylo mozliwosci okreslenia
spdjnych kierunkéw dziatania oraz realizacji zadan. Zakresy dziatania réznego
rodzaju jednostek doradztwa rolniczego pokrywaly si¢, tworzgc spory kompeten-
cyjne.” Doradztwo rolnicze, dzialajac w tak uregulowanych ramach organizacyj-
nych, nie bylo w pelni efektywne 1 w satysfakcjonujgcy sposéb nie wypetniato
zadan do ktérych zostalo powotane.

Uchwalong w dniu 22 X 2004 r. ustawg uporzgdkowano dotychczasows struk-
ture doradztwa rolniczego w naszym kraju, i tym samym utworzono podwaliny dla
wprowadzenia systemu doradztwa rolniczego, o ktérym mowa w przytoczonym
wyzej rozporzagdzeniu wspdlnotowym.

1" Dz.U. nr 162, poz. 1144.

12 Niepublikowane

13 Np. dotychczas na terenie jednego wojewodztwa funkcjonowaly wojewédzkie osrodki doradztwa rolniczego pod-
legte wojewodzie oraz regionalne osrodki doradztwa rolniczego podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw rozwo-
ju wsi.
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Strukture jednostek doradztwa rolniczego tworzg — w mysl ustawy— Centrum
Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie'* oraz 16 wojewédzkich osrodkéw
doradztwa rolniczego, ktérych zakres terytorialny pokrywa si¢ z podziatem admi-
nistracyjnym paristwa, a wig¢c i z zakresem terytorialnym wojewddztwa. Centrum
Doradztwa Rolniczego podlega ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi,
ktéry nadaje w drodze rozporzadzenia statut temu Centrum oraz po zasi¢gnig¢ciu
opinii wlasciwych wojewodéw okresla nazwy i siedziby oraz takze ramowy statut
osrodkéw doradztwa'®. Uregulowania zawarte w ramowym statucie majg na celu
w szczeg6lnosci zapewnienie realizacji zadan jednostek doradztwa rolniczego na
terenie calego kraju, a takze jednolity organizacj¢ i sposéb dziatania tych jedno-
stek.

Hierarchicznie podporzadkowane Centrum Doradztwa Rolniczego sg woje-
wodzkie osrodki doradztwa rolniczego (zwane dalej osSrodkami doradztwa). Orga-
nizacja szesnastu osrodkéw (podlegtych wlasciwemu wojewodzie) ma zapewnic
jednolitos¢ strukturalng jednostek doradztwa rolniczego, realizujacych bezposred-
nio w terenie zadania ustawowe.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w strukturze organizacyjnej osrodkéw doradztwa, ktore
funkcjonujg na szczeblu wojewddztwa, mogg by¢ — zgodnie z art. 7 ust. 2 — two-
rzone na wniosek dyrektora osrodka oddzialy terenowe. W praktyce te terenowe
jednostki organizacyjne noszg nazw¢ Powiatowych Zespotéw Doradztwa Rolni-
czego, ktérych zasigg dzialania obejmuje obszar powiatu. Ich organizacje wew-
netrzng i szczegdtowy zakres zadan, uwzgledniajac specyfike i potrzeby danego
powiatu, okresla w regulaminie organizacyjnym dyrektor Osrodka Rolniczego.

Ustawa stanowi w art. 9, Ze przy tych jednostkach tj. przy Centrum i osrod-
kach doradczych dziata powolywana na piccioletnig kadencje (przez organ, kto-
remu podlega jednostka doradztwa rolniczego), Rada Spoteczna Doradztwa Rolni-
czego. Jest ona organem opiniodawczo—doradczym dyrektora tej jednostki doradz-
twa rolniczego. Do jej zadan ustawowo okreslonych w art. 9 ust. 3 ustawy nalezy
opiniowanie planu dziatania jednostki, sprawozdania z realizacji tego planu oraz
zgtaszanie wnioskow w sprawach dotyczacych funkcjonowania jednostek doradz-
twa rolniczego.

Rada sktada si¢ z 11 czlonkéw, przy czym w jej skiad przy Centrum Doradz-
twa wchodzi:

14 Tym samym zlikwidowane zostaty oddziaty Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiej-
skich w Poznaniu i Krakowie oraz Regionalne Centra Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich we
Wroctawiu, Przysieku, Ptorisku, Radomiu, Starym Polu, Barzkowicach i Czestochowie.

15 Zob. Rozporzadzenie ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 X| 2004 r. w sprawie okreslenia nazw i siedzib
oraz ramowego statutu wojewodzkiego osrodka doradztwa rolniczego, Dz.U. nr 263, poz. 2567.
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a) dwoch przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,
b) dwéch przedstawicieli Krajowej Rady 1zb Rolniczych,
¢) czterech przedstawicieli zgtoszonych przez zwiazki zawodowe,

d) po jednym przedstawicielu zgltoszonym przez szkoly wyzsze i jednostki
badawczo-rozwojowe,

e) jeden przedstawiciel konwentu marszatkéw

Cho¢ liczebnie sktad Rady Spotecznej przy osrodkach doradztwa obejmuje
takze 11 osob, to nieco inny jest jej sktad spoleczno—zawodowy. Cztonkéw Rady
osrodka powoluje wojewoda, a w jej sktad wchodza:

a) po jednym przedstawicielu wlasciwego miejscowo wojewody i marszalka
wojewddztwa,

b) dwoch przedstawicieli wlasciwej miejscowo izby rolniczej,
c) czterech przedstawicieli zgloszonych przez zwigzki zawodowe rolnikow,

d) jeden przedstawiciel zgtoszony przez szkoly wyzsze i jednostki badaw-
CZ0—-T0ZWOjowe,

e) po dwéch przedstawicieli szk6t ponad gimnazjalnych ksztalcgcych dla
potrzeb rolnictwa.

Sktad spoteczno-zawodowy Rad Spotecznych przy jednostkach doradztwa
rolniczego wskazuje, iz w wigkszosci skladajg si¢ one z przedstawicieli rolnikéw i
tym samym spelnia¢ powinny funkcje reprezentowania ich intereséw zawodo-
wych, np. opiniujgc opracowany przez dyrektora jednostki roczny plan jej
dzialania (powinni kierowac si¢ m.in. potrzebami rolnikéw w zakresic doradztwa
rolniczego). W sktad Rad wchodzg takze przedstawiciele organéw rzgdowych i
samorzadowych oraz jednostek badawczo-rozwojowych oraz jednostek zaj-
mujacych si¢ ksztatceniem w ogéle i podnoszeniem kwalifikacji zawodowych rol-
nikéw.

Ustawowe powotanie rad spolecznych jednostek doradztwa rolniczego sta-
nowi bardzo wazny element w rodzacym si¢ w naszym rolnictwie systemie tego
doradztwa 1 zbliza rozwigzania w tym zakresie do rozwigzan zachodnioeuropej-
skich. Np. w duniskim systemie doradztwa rolniczego, ktéry ma szczegdlny status
na arenie mi¢dzynarodowej, funkcjonuje takze Spoteczna Rada Doradztwa'®. W
jej sktad wchodzg rolnicy wybrani na walnym zgromadzeniu zwigzkéw rolnikow.
Oprocz nich cztonkami spotecznych rad doradztwa sg reprezentanci poszczegdl-
nych komisji (np. uprawy roslin, howu bydta itp.) dzialajacych przy osrodkach

16 Wprowadzenie do duriskiego modelu doradztwa rolniczego (tekst zbroszurowany) — Krajowe Centrum Doradztwa
Rolniczego, Biuro Informacyjne Rolnictwa, Skejby 1992 r.
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doradztwa. A zatem w dunskim systemie doradztwa rady spoteczne zlozone sg z
samych rolnikéw. Jest to zrozumiale; bowiem cechg charakterystyczng tego sys-
temu jest m.in. to, Ze za organizacj¢ i zarzgdzanie odpowiedzialni sg sami rolnicy
poprzez swoje organizacje — zwigzki zawodowe rolnikéw prowadzacych rodzinne
gospodarstwa rolne oraz zwigzki posiadaczy (dzierzawcow) drobnych gospodarstw
rolnych. Rolnicy majg zatem mozliwos¢ korzystania z profesjonalnych porad
dotyczacych wszystkich zagadnien zwigzanych z gospodarstwem.

Okreslona obecnie w naszym ustawodawstwie prawno-rolnym klarowna i
jednorodna struktura organizacyjna panstwowych jednostek doradztwa rolniczego
ma na celu zapewnienie jednolitosci merytorycznej przy realizowaniu zadan przez
te jednostki, co powinno sprawi¢, ze skutecznos¢ i efektywnosc ich dziatan bedzie
wicksza.

Jednostki doradztwa rolniczego, ktérych byt prawny uregulowano w ustawie,
sg panstwowymi jednostkami organizacyjnymi posiadajgcymi osobowosS¢ prawng;
inaczej sg panstwowymi jednostkami budzetowymi. Jednostki doradztwa rolni-
czego nie odpowiadajg za zobowigzania Skarbu Panstwa, a Skarb Panstwa nie
odpowiada za zobowigzania tych jednostek. Za gospodarke finansows wojewddz-
kiego osrodka doradztwa rolniczego i jego komdrek terenowych odpowiadajg
dyrektor oraz gléwny ksiggowy jednostki. Wszelkie platnosci na rzecz
wchodzacych w sklad wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego zespoléw
powiatowych pokrywa jednostka wojewddzka. Ten sposéb prowadzenia gospo-
darki finansowej powoduje racjonalizacje wydatkéw przeznaczonych dotychczas
na prowadzenie kilku ksiggowosci — oddzielnych dla Wojewddzkich Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego i jego oddzialéw — zmniejsza koszty obstugi finansowej
oraz koszty dotyczace stosowania m.in. procedur zaméwien publicznych dla zaku-
péw zaopatrzeniowych.

W $wietle art. 2 ust. 2 ustawy przedmiotowy zakrcs doradztwa rolniczcgo
obejmuje dziatania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz wiej-
skiego gospodarstwa domowego, majgce na celu poprawe poziomu dochoddéw rol-
niczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych,
wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszar6w wiejskich, a takze podnoszenie
poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancéw obszar6w
wiejskich.

Nawigzujac do przedstawionych w tym opracowaniu elementow systemu
doradztwa rolniczego nalezy wskazacd, iz wprawdzie analizowana ustawa reguluje
jedynie byt prawny panstwowych jednostek doradztwa rolniczego, ale w jej tresci
mozna odnaleZ¢ zalgzki zdefiniowanego wyzej systemu. Art. 5 ust. 2 stanowi
bowiem, iz jednostki doradztwa rolniczego realizujgc, zadania z zakresu doradz-
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twa Wspolprdcu]q Z wymienionymi w 14 punktdch Jednostkamx ktére wigczyc
mozna do owego systemu doradztwa rolniczego.

Sa to:

1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
2. Agencja Rynku Rolnego,

3. Agencja Nieruchomosci Rolnych,

4

. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych,

5. Banki, w szczeg6lnosci banki spoldzielcze, banki zrzeszajgce banki
spoldzielcze oraz izba gospodarcza zrzeszajaca banki spétdzielcze,

6. Izby rolnicze oraz Krajowa Rada Izb Rolniczych,
7. Regionalne zarzady gospodarki wodne;j,

8. Placéwki oswiatowe w zakresie prowadzenia szkolen zawodowych wyni-
kajacych z potrzeb lokalnego rynku pracy,

9. Lokalne i regionalne organizacje wspierania przedsi¢biorczosci,

10. Szkoty, uczelnie wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe i placowk1
naukowe Polskiej Akademii Nauk,

11. Organy administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego,
12. Zwigzki zawodowe i spoleczno—zawodowe organizacje rolnikéw,

13. Zagraniczne instytucje doradztwa rolniczego oraz zagraniczne instytucje
wspomagajace rozwoj gospodarstw rolnych i obszaréw wiejskich,

14. Srodki masowego przekazu.

Te wtasnie podmioty (a przynajmniej niektére z nich) mozna wigczy¢ do sys-

temu doradztwa, zwlaszcza ze w zakresie swoich kompetencji maja one zakre-
Slone zadania pokrywajace si¢ z zakresem przedmiotowym okreslonym w art. 4
ust. 1 i ust. 2 analizowanej ustawy. W najwickszym stopniu zadania jednostek
doradztwa rolniczego zblizone sg do zadaii okreslonych ustawowo dla izb rolni-
czych'”. Zaréwno osrodki doradztwa rolniczego, jak i izby rolnicze dziataja na
obszarze wojewddztwa, jak réwniez poprzez swoje jednostki terenowe. Z punktu
widzenia istoty doradztwa rolniczego nalezy podkreslié, ze zakres przedmiotowy
ich dziatalnosci jest bardzo zblizony'®
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Powotanych ustawa z 1995 r. 0 izbach rolniczych, Dz.U. z 1996 1. nr 1, poz. 3, z p6z. zm., tekst jedn. Dz.U. 2002 r.
nr 101, poz. 927 z pdz. zm.
Zakres zadan okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego przedmiotowo pokrywa sie z

zakresem zadan izb rolniczych okreslonych znacznie szerzej (w 18 punktach) w art. 5 ust. 1 ustawy z 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych.
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Zadania do$¢ szczegétowo okreslone w art. 4 ust. 11 2 ustawy i wymienione
enumeratywnie w kilkunastu punktach i tyluz podpunktach jednostki doradztwa
rolniczego wykonujg samodzielnie'” i nieodptatnie.

Ustawodawca w art. 4 ust. 4 zakresla pewien (podany w sposob przyktadowy)
zakres spraw, ktére jednostki doradztwa rolniczego mogg swiadczy¢ odptatnie. Do
spraw tych nalczg m.in.: prowadzenic ksigg rachunkowych i dokumentacji niezb¢dne;j
w rachunkowosci w gospodarstwach rolnych, poradnictwa w zakresie prowadzenia
gospodarstw agroturystycznych, gospodarstw ekologicznych, wypelniania wnioskéw
lub innych dokumentéw niezbg¢dnych do ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finanso-
wej lub wspétfinansowanej ze Srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
lub innych instytucji: krajowych i zagranicznych. Zakres tych spraw $wiadczonych
odptatnie jednostka moze rozszerzy¢; nie moze on jednak pokrywac si¢ ze spra-
wami okreslonymi w art. 4 ust. 1 i 2, w ktérych doradztwo jest zagwarantowane
rolnikowi bezplatnie.

Inne podmioty wspdtpracujace z jednostkami doradztwa rolniczego i poten-
cjalnie wchodzgce do systemu, jak: zwigzki zawodowe rolnikéw, organizacje
spoteczno-zawodowe rolnikéw, jednostki samorzadu terytorialnego i samorzadu
rolniczego mogg w ramach tej wspdlpracy realizowaé zadania z zakresu doradz-
twa, ktére przyblizg ich do rolnika funkcjonujacego w sotectwie.

Uzasadnione byloby wigc wigczenie do systemu doradztwa rolniczego tych
podmiotéw, ktére dzialaja jak najblizej rolnika, w gminie, w solectwie — np. wzo-
rem paristw zachodnioeuropejskich (jak we wspomnianym juz dunskim modelu
doradztwa rolniczego) — rolniczych zwigzkéw zawodowych, co tym samym
wzmocniloby tak potrzebng zaréwno w kraju, jak i w Unii Europejskiej pozycje
naszych rolniczych organizacji zawodowych, a system doradztwa rolniczego
uczynitoby bardziej elastycznym, dostosowanym do potrzeb wsi. Za$ sam rolnik —
bezposredni odbiorca ustug doradczych powinien by¢ takze waznym ogniwem w
systemie doradztwa rolniczego, spelniajgcym role weryfikatora funkcjonowania
calego systemu, a zwlaszcza systemu wiedzy i informacji rolnicze;j.

19 Nalezy nadmieni¢, ze w procesie legislacyjnym, w toku uchwalania ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego,
byta propozycja, aby zadania z zakresu doradztwa rolniczego przekazywac w ramach zadan zleconych jedynie
izbom rolniczym, z czym wiaze si¢ przeciez przekazanie odpowiednich $rodkéw pienieznych. Propozycja ta zo-
stata jednak odrzucona, mogta bowiem spotkac sig z zarzutem uprzywilejowanej wrecz monopolistycznej pozyciji
izb rolniczych realizujacych zadania zlecone z zakresu doradztwa rolniczego, a ponadto z zarzutem nieréwnego
traktowania podmiotéw wskazanych przez ustawe do wspdtpracy przy realizacji tych zadah .
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