Matgorzata Korzycka—Iwanow

Prawo zywnosciowe — relacje do prawa rolnego

1. Ksztaltujgce si¢ obecnie prawo dotyczace zywnosci w polskim porzadku
prawnym jest w podobnej sytuacji jak bylo przed laty prawo rolne. Jeszcze teraz
mozna méwic o ,,szlifowaniu” zasad i konstrukcji prawa rolnego, ale nie ma juz
zadnych watpliwosci, ze dokonal si¢ nie tylko proces jego wyodrebnienia, ale i
istotnego rozwoju. Gtéwnie w latach szesédziesigtych i1 siedemdziesiatych toczyta
si¢ wsrdd prawnikéw interesujgca i szeroka dyskusja na temat kryteriéw wyodreb-
nienia prawa rolnego, jako nauki i jego miejsca w polskim systemie prawa. Powa-
zny dorobek prawa rolnego jako samodzielnej dyscypliny, skupiony obok kwestii
ustrojowych wokot produktu i produkcji rolnej, jest niekwestionowany i zawiera
poglebiona refleksje naukows'.

Definicja zaproponowana przez A. Stelmachowskiego okresla prawo rolne
jako caloksztalt norm prawnych regulujacych stosunki spoleczne zwigzane z
ksztaltowaniem ustroju, w tym takze produkcji rolnej i rynku rolnegoz.’ Specy-
ficzny charakter produkcji rolnej odnosi si¢ réwniez do jej istotnego elementu,
jakim jest wykorzystanie ziemi jako niezbednego Srodka produkcji. Rolnictwo
produkuje gtéwnie srodki zywnosci, chociaz duze znaczenie moze mieé produkcija
niezywnosciowa (np. bawelna, len lub wiklina), a z drugiej strony sg artykuty
rolne produkowane poza rolnictwem, np. drozdze’. Z kolei przedsigbiorstwo rolne
moze stosowac¢ metody przemystowe, ktdre mogg doprowadzi¢ do oderwania pro-
dukcji od ziemi, np. przemystowy tucz trzody chlewnej*.

Do prawa polskiego wprowadzono pojecie artykutu rolno—spozywczego, ktére
obejmuje zaréwno produkty rolne jak i srodki spozyweze’ i funkcjonuje w zakre-
sie regulacji jakosci handlowej tych produktéw. Artykut rolno—spozywczy oznacza
— produkty rolne, runo lesne, dziczyzng, organizmy morskie i stodkowodne w po-

1 Zob. A. Stelmachowskiw : P. Czechowski, M. Korzycka—lwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne
na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1999, rozdz. | i tamze cytowana literaturas. 19in. A. Lichoro-
wicz, w A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2005, rozdz. | par 1,2,3 i cytowana literura polska i za-
chodnioeuropejska.

2 Tak A. Stelmachowski w: P. Czechowski, M. Korzycka—lwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo roine
na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 19
3 Tak A. Stelmachowski, Modele wtasnosci i ich uwarunkowania spoteczno-ustrojowe w : System prawa prywatne-

go, tom. 3, T. Dybowski (red.), Prawo rzeczowe, Warszawa 2003, s. 178
4 A. Stelmachowski, jw. s. 178
5 Ustawa o jako$ci handlowej artykutéw rolno—spozywczych z 21 grudnia 2000 Dz. U. 2 2001 r. nr 5, poz. 44 ze zm.
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staci surowcow, polproduktéw oraz wyrobdw gotowych, otrzymywanych z tych
surowcow i polproduktéw, w tym srodki spozywcze (art. 3 ustawy).

Jeszcze za czasOw ustroju socjalistycznego byt okres, gdy pisano o ewoluowa-
niu prawa rolnego w kierunku kompleksu zywnosciowego, majac na wzgledzie
ujmowanic gospodarki zywnosciowej jako calosci (6wczesna uchwata Scjmu PRL
z 1974 r podkreslata koniecznos¢ ,,zharmonizowania produkcji rolnej z przetwor-
stwem i przechowalnictwem”), co m.in miato oznacza¢ przetamanie barier resorto-
wych, tj. przemyshu rolno-spozywczego i rolnictwa’.

A. Lichorowicz podjagt w latach 2000-nych préb¢ nowego spojrzenia na defi-
nicje prawa rolnego, podnoszac koniecznos¢é harmonizacji z ustawodawstwem Unii
Europejskiej, a co szczegdlnie istotne dla relacji prawa rolnego i Zywnosciowego —
»fakt, ze Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejskg rozcigga oddziatywanie
Wspdlnego Rynku takze na przetwérstwo produktéw rolnych™’. Wg A. Lichoro-
wicza przez prawo rolne nalezy rozumie¢ zespot instytucji i rozwigzan prawnych o
charakterze szczegélnym, podyktowanym specyfikg rolnictwa jako odr¢bnego
dzialu gospodarki, ktére tworza ramy prawne (strukturalne i techniczne) dla
dziatalnosci produkcyjnej w rolnictwie, jak tez dla przetwarzania i obrotu produk-
tami rolnymi. Przyjmujgc kryterium przetwarzania produktéw A. Lichorowicz
stwierdza, ze prawo Zywnosciowe jest odrgbnym dzialem prawa rolnego®.

Na nowe czynniki rozwoju prawa rolnego zwrdcit uwage R. Budzinowski,
piszac m.in. o0 nowych uwarunkowaniach przyrodniczo—technicznych zwigzanych
z ryzykiem biologicznym oraz o internacjonalizacji prawa rolnego w sferze handlu
produktami rolnymi (ujcdnolicanic norm jakosci produktu zgodnic z wymogami
rynku swiatowego)’.

Prawo zywnosciowe zaczglo si¢ rozwija¢ gtéwnie wokot kwestii zwigzanych
z wytwarzaniem i obrotem produktem rolnym przetworzonym, przeznaczonym do
spozycia przez ludzi.

W ostatnich latach akcentuje si¢ wiaczenie do prawa zywnosciowego etapu
produkcji pierwotnej, tacznie z regulacja pasz'’, co przyjeto okreslenie: ,,0d pola
do stotu”. Dorobek prawa rolnego w odniesieniu do przedsigbiorstwa rolnego i

6 Zob. A. Stelmachowski, w: A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, Warszawa 1980, s. 18 in. Zawarta jest
tam mys$|, ze program rozwoju kompleksu zywnosciowego jest na tyle konkretny, ze linia rozwoju prawa rolnego w
dalszej przysziosci rysuje sie do$¢ wyraznie. Zob. réwniez na temat uwarunkowan rozwoju kompleksu zywnoscio-
wego B. Zdziennicki, Kontraktacja produktow rolnych, Funkcje i problemy organizacyjne, Warszawa, 1975, s. 13

7 A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot prawa rolnego, w : A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2005, s.
18 i 19.

8 A. Lichorowicz, jw. s. 19 i 20.

9 R. Budzinowski, Czynniki rozwoju prawa rolnego w: Polskie prawo roine u progu Unii Europejskiej, Biatystok 1998,

Temida 2, s. 29 i n.
10 W polskim prawie stosuje sie termin: srodki zywienia zwierzat.
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producenta rolnego moze okazac si¢ przydatny, zwlaszcza gdy chodzi o produkcje
pierwotng.

2. Zywno$¢ na poziomie produkcji pierwotnej wytwarzana jest w srodowisku
przyrodniczym o réznorodnym charakterze. Produkt rolny jest zywnoscig, jezeli
nadaje si¢ do spozycia.

Jezeli begdzie to produkt rolny szczegdlny, np. wytwarzany metodg ekolo-

giczng, wowczas jego produkcja bedzie regulowana réwniez w sposéb szcze-
< 11
g6lny .

Z kolei uprawa roslin zawierajacych genetycznie zmodyfikowane organizmy i
zasady wprowadzania takich roglin do ekosystemu, réwniez jest regulowana w
sposéb szczegdlny'?. Sa to dwa kontrastujace ze soba przyklady regulacji szcze-
gblnej w tym sensie, ze z jednej strony mamy w prawie wspdlnotowym do czynie-
nia z rygorystyczng regulacjg w zakresie wprowadzania do Srodowiska i obrotu
produktami GMO, niemnicj przy spetnicniu okrcslonych warunkéw produkcja
takiej zywnosci, a co za tym idzie wprowadzanie jej do obrotu jest mozliwe. Nato-
miast w produkcji ekologicznej organizmy zmodyfikowane genetycznie nie mogg
by¢ stosowane, a system gospodarowania o mozliwie zréwnowazonej produkcji
rolniczej i zwierzecej bazuje na srodkach naturalnych, nieprzetworzonych techno-
logicznie.

Obok regulacji szczegdlnych uwzgledniajacych okreslong przez prawo
odmienno$é stosowanych w uprawie i hodowli metod (metoda ekologiczna versus
technika genetyczna) istnieje caly obszar regulacji sektora produkcji rolnej i
ochrony naturalnego srodowiska, ktéry okresla produkcje zywnosci tzw. konwen-
cjonalnej. Bedg to przyktadowo przepisy, ktére dotyczg hodowli roslin 1 nasiennic-
twa, ochrony roslin uprawnych, chéw zwierzat gospodarskich, rybactwo
srédladowe' i ochrone srodowiska w procesie produkciji rolnej'.

3. Wspdlnotowe prawo zywnosciowe od niedawna obejmuje produkcj¢ pier-
wotng zywnosci. Oznacza ona ,,produkcj¢, uprawe lub hodowle produktéw pier-

11 Rozporzadzenie Rady EWG 2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania pro-
duktow rolnych i rodkéw spozywczych, Rozporzadzenie Komisji 1788/2001/WE ustanawiajace szczegdtowe za-
sady wykonania przepiséw dotyczacych $wiadectwa kontroli w odniesieniu do przywozu z panstw trzecich, na
podstawie art. 11 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych
oraz znakowania produktéw rolnych i srodkéw spozywczych , w prawie polskim ustawa o rolnictwie ekologicznym
z 2004 r, Dz.U. Nr 93, poz. 898 implementujaca ustawodawstwo wspéinotowe.

12 Rozporzadzenie nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywno-
Sci i paszy oraz Rozporzadzenie nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace mozliwosci sledzenia i
etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz mozliwosci $ledzenia zywnosci i produktow pa-
szowych wyprodukowanych z organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz zmieniajacych dyrektywe
2001/18/WE.

13 Zob. Szczegdtowe omowienie tych przepiséw M. Korzycka—lwanow w pracy zbiorowej pod red. A. Stelmachow-
skiego, Prawo rolne, Warszawa 2005, rozdz. XIX, XX, XXI, XXII.

14 B. Rakoczy, rozdz. XX, tamze.
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wotnych w tym zbiory, uddj i chow zwierzat gospodarskich przed ubojem. Ozna-
cza takze lowiectwo i ryboléwstwo oraz zbieranie runa lesnego”"”.

Poczatkéw wlgczenia produkcji pierwotnej do ladcucha zywnosciowego
nalezy poszukiwa¢ w nowym podejsciu do bezpieczenistwa zywnosci.

Stosownie do preambuly rozporzadzenia Parlamentu i Rady 178/2002, ustana-
wiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujgcego
Europejski Urzad ds Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w
sprawie bezpieczenstwa zywnosci — zwanego w literaturze prawa zywnosciowego
Ogélnym Prawem Zywno$ciowym, lub Bazowym Prawem Zywnosciowym, (dalej
powolywane jako OPZ'%) — kazdy element (,,ogniwo” taicucha) moze mie¢ poten-
cjalny wplyw na bezpieczenstwo zywnosci, a produkcja pierwotna jest owym
pierwszym ogniwem regulowanego przez prawo laficucha zywnosciowego.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci konieczne jest uwzglednienie
wszystkich aspektéw taricucha zywnosciowego, poczawszy od produkcji pierwot-
nej (w tym produkcji paszy dla zwierzat gospodarskich) poprzez jej dystrybucje do
sprzedazy lub dostawy zywnosci do konsumenta koricowego'’. W stowniku OPZ
definiuje sie¢ etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji jako kazdy etap, w tym
przywoz, poczawszy od produkcji pierwotnej zywnosci, az do uwzglednienia jej
sktadowania, transportu, sprzedazy lub dostarczenia konsumentowi koncowemu
oraz tam, gdzie jest to stosowne: przywoz, produkcje, wytwarzanie, sktadowania,
transport, dystrybucje, sprzedaz i dostawe paszy'®

To wlasnic ,niebezpieczna” pasza (pierwsze ogniwo w laicuchu zywnoscio-
wym) wywolujgc chorobe BSE stala si¢ przyczyng jednego z najwigkszych euro-
pejskich kryzyséw zywnosciowych'. Produkcja pierwotna zostata zaliczona do
obszaru przepiséw prawa zywnosciowego ze wzgledu na ,,wszechstronne i zinte-
growane podejscie do bezpieczenstwa zywnos$ci” i objecie szerokiego zakresu
przepis6w majgcych bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczenstwo zywnosci
i pasz. Zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa zywnosci skutkuje wigczeniem
do prawa zywnosciowego rowniez przepisOw dotyczacych materialéw i wyroboéw
majacych kontakt z zywnoscig i innych srodkéw do produkcji rolnej*’.

Podmiotem branzy zZywnosciowej jest nie tylko ten podmiot, ktéry przetwarza
Zywnosé 1 zajmuje si¢ jej dystrybucja, ale réwniez rolnik, prowadzacy gospodar-

15 Slowmk OPZ o ktérym mowa w przypisie 15.

16 ,General Food Law” — Ogélne Prawo Zywno$ciowe lub ,Basisverordnung’ — Bazowa regulacja.

17 Zob. pkt 12 preambuly do OPZ.

18 Art. 3 pkt. 16 OPZ.

19 BSE - biovine spongiform encephalopathy powstata na skutek stosowania w paszy zwierzat roslinozernych sktad-
nikéw pochodzenia zwierzecego.

20 Zob. pkt. 11 preambuly OPZ, art. 3 pkt. 1.
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stwo rolne. Podmiotem branzy zywno$ciowej jest bowiem osoba fizyczna lub
prawna obowigzana do zapewnienia, Ze sg spelnione wymagania prawa zZywno-
Sciowego w przedsi¢gbiorstwie zywnosciowym pozostajagcym pod jego kontrolg, a
przedsigbiorstwem zywnosciowym jest kazde przedsigbiorstwo publiczne lub pry-
watne (typu non—profit lub nic) prowadzacc jakakolwick dziatalno$é¢ zwigzang z
ktérymkolwiek etapem produkeji, przetwarzania i dystrybucji Zywnosci (art. 3 pkt
2 OP2).

Polityka Wspéinoty w dziedzinie ochrony srodowiska ma istotne znaczenie dla
produkcji pierwotnej zywnosci, a w szczegdlnosci, gdy chodzi o przepisy o stoso-
waniu okreslonych Srodkéw i substancji w rolnictwie takich jak: srodki ochrony
roslin, nawozy itd. Zgodnie z nowym brzmieniem TWE (art. 3 pkt 1) dziedzina Sro-
dowiska naturalnego jest integralng cze¢scig wsp6lnotowych polityk. Ogdlne Prawo
Zywnosciowe, okreslajac cele prawa zywnosciowego kaze uwzgledniaé dobrostan
zwierzat, zdrowie roslin i srodowisko naturalne (art. 5 OPZ).

4. Na temat wyodr¢bnienia prawa zywnosciowego jako dyscypliny naukowe;j
spotyka si¢ réznego rodzaju wypowiedzi®'. Jednakie trzeba zaznaczyd, ze pierw-
sze, rozbudowane przedstawienia poglagdéw na temat prawa Zywnosciowego w
polskiej literaturze prawniczej dotyczyly przede wszystkim europejskiego prawa
zywnosciowego, na kanwie procesu stowarzyszania z Unig Europejskg.

O wyodre¢bnianiu si¢ w prawie polskim prawa zywnosciowego, w okresie sto-
warzyszenia z UE pisal J. Paliwoda, nawigzujac do prawa rolnego. Uznal prawo
zywnosciowe za kompleksowy zespdt przepiséw prawa administracyjnego i cywil-
nego, a po czg¢sci prawa finansowego i karnego. ,,Polskie prawo zywnosciowe
znajduje sie¢ w stadium kszaltowania si¢ (in statu nascendi) nie tyle w samodziclng
galaZ prawa, co w czes¢ sktadowg przysztego kompleksu zywnosciowego, do kto-
rego wejdzie wespol z obecnym prawem rolnym i moze jeszcze innymi regula-
cjami prawnymi”*’.

E. Skrzydlo-Tefelska zalicza do pojecia prawa zywnosciowego te przepisy,
ktére regulujg produkcje, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu Srodkéw

21 Zob. uwagi na temat prawa zywnosciowego, w: praca zbiorowa pod red. S. Tyszkiewicza, Stan aktualny i perspek-
tywy polskiego prawa zywnosciowego, Ekspertyza, Warszawa 1992, Uwarunkowania i perspektywy polskiego
prawa zywnosciowego, Ekspertyza Il, Warszawa 1993 (Wyd. Instytutu Przemystu Migsnego i Thuszczowego);
E. Skrzydto-Tefelska, Prawo zywnosciowe w ramach jednolitego rynku Unii Europejskiej, ,Rejent” 1995, nr 10;
E. Piontek, Zatozenia i ramy prawne prawa zywnosciowego Unii Europejskiej, Przeglad Sadowy, nr. 11z 1999 .,
s. 168; A. Jurcewicz, Wybrane problemy prawne sektora produktéw spozywczych, ,Przeglad Prawa Europejskie-
go” 1999, nr 2; M. Korzycka—Ilwanow, Rola prawoznawstwa w ksztattowaniu zasad i tresci polskiego prawa zywno-
Sciowego, , Zywnosé, Zywienie, Prawo a Zdrowie”, 2000, nr 4. W literaturze zagranicznej kwestie odrebnosci pra-
wa zywnosciowego przedstawione sg w: M. Lugt, Enforcing European and National Food Law in Netherlands and
England, Utrecht 1999; O’Rourke, European Food Law, Bembridge 2001, B. van der Meulen, M. Van der Velde,
Food Safety in the European Union, Wageningen Academic Publishers, 2004.

22 J. Paliwoda, Uwagi o prawie zywnosciowym, FAPA, Warszawa 1997, s. 83 oraz ,Ksztattowanie polskiego prawa
zywnosciowego, w: Z Niewiadomski (red.), ,Administracja publiczna u progu XXI w. Prace dedykowane Prof.
J. Szreniawskiemu na 45-lecie pracy naukowej’. Przemysl, 2000. s. 440 i n.
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spozywczych; ,,s3 to dwa rodzaje przepiséw: takie, ktore sktadajg si¢ na prawo
krajowe panstw czlonkowskich i takie, ktdre pochodzg od instytucji Wspdlnot
Europejskich, stanowigc ich prawo pochodne”. E. Piontek zwraca uwage, 7e
prawo to ksztattowalo si¢ etapami i miato nader fragmentaryczny charakter*.

Najszersze podejscie do prawa zywnosciowego w okresie stowarzyszenia
przedstawit A. Wrébel, rozumiejgc pod pojeciem ,.europejskiego/wspdlnotowego
prawa zywnosciowego” ogoét norm prawnych stanowionych przez organy Wspdl-
not Europejskich, ktére odnoszg si¢ do srodkéw spozywczych, a ich zasadniczym i
pierwotnym celem jest zapewnienie ochrony zdrowia konsumenta, ochrony przed
wprowadzaniem w blad i przed ryzykiem pomytek, a takze zagwarantowanie kon-
sumentowi rzetelnej informacji. Wyréznit réwniez europejskie prawo zywno-
Sciowe sensu largo, do ktorego zaliczyt normy regulujace wytwarzanie, sklad,
wlasciwosci, oznaczanie itd. srodkéw spozywcezych — celem podstawowym jest
wspieranie produkcji, jakosci i sprzedazy produktéw rolnych®.

A. Jurcewicz przedstawia kwestie dotyczace prawa rolnego i zywnosciowego
w kontekscie norm prawa wspdlnotowego. Stwierdza, iz ,.istniejg sciste zwigzki,
bad7 wrecz przynaleznosé do materii prawno-rolnej pewnych fragmentéw prawa
zywno$ciowego. Pokrywanie si¢ problematyki prawno-rolnej i Zywnosciowej
wynika przede wszystkim ze wspolnego przedmiotu odniesienia, jakim pozostajg
produkty rolne”*®. Zakres definicji produktu rolnego w Traktacie WE, przy
uwzglednieniu orzecznictwa ETS oraz listy pozycji produktéw Wspélnego Sys-
temu Taryf Celnych nie prowadzi do jednoznacznych wnioskéw. W postanowie-
niach art. 32 traktatu produkty rolne okreslone sa w dwojaki sposéb; jako ,,ptody
ziemi, produkty pochodzgce z hodowli i rybotéwstwa jak réwniez produkty pierw-
szego stopnia przetworzenia, ktére pozostajg w bezposrednim zwigzku z tymi pro-
duktami”. Orzeczenie ETS 185/73 Bielfiel-Konig nadalo wyraZng interpretacje
ostatniemu okresleniu utrzymujgc, ze decydujgcy jest ekonomiczny zwigzek
pomiedzy produktem podstawowym a produktem przetworzonym. Natomiast pro-
dukty przetworzone, ktérych koszty przetworzenia byly tak znaczne, iz w poréw-
naniu z nimi cena produktéw podstawowych wydaje si¢ kosztem marginalnym nie

23 Tak E. Skrzydto—Tefelska, Prawo zywnos$ciowe w ramach jednolitego rynku Unii Europejskiej. Ogélna charaktery-
styka, Rejentnr 10 2 1995 1, s. 51. Autorka twierdzi, ze polityka Wspélnot zmierza¢ powinna do zagwarantowania
swobodnego obrotu artykutami zywnosciowymi w obszarze jednolitego rynku, przy pozostawieniu panstwom
cztonkowskim ochrone zdrowia i bezpieczenstwa ich obywateli.

24 Tak E. Piontek, Zatozenia i ramy prawne prawa zywnosciowego Unii Europejskiej, Przeglad Sadowy, nr. 11 z
1999, s. 168.

25 A. Wrébel, Znaczenie orzecznictwa ,Cassis de Dijon” Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspélnot Europejskich a rozwoj
europejskiego prawa zywnosciowego, Rejent nr 10 z 1995 r. s. 24.

26 A. Jurcewicz, Zwigzki prawa zywnos$ciowego z prawem rolnym — wybrane problemy, Studia luridica Agraria, tom
IIl, Biatystok 2002, s. 84 i n.
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zostajg objete ta definicjg”’. Analizujac pojecie produktu rolnego w prawie i
orzecznictwie wspdlnotowym A. Jurcewicz konkluduje, Ze wspdlnotowe prawo
rolne z zasady obejmuje swym zakresem produkty zywnosciowe, a nawet inne
(nie zawarte na listach Anckséw TWE), jesli w gr¢ wchodzg wazne interesy. W
efekcie, na podstawie art. 37 TWE stanowigcego fundament legislacji prawno—rol-
nej, podjeto np. srodki dotyczace podawania zwierzetom substanciji hormonalnych,
chociaz nie jest to produkt zawarty w Aneksie do Traktatu.

Mozna tez twierdzié, ze tres¢ art. 32 TWE nie wyklucza mozliwosci jego sto-
sowania do dalszych etapéw produkcji i dystrybucji produktéw. Obok zatem kon-
sumpcji ustawodawstwo rolne moze obejmowac bezpieczefstwo zywnosci w
rozumieniu food security, a wiec odpowiedniego zaopatrzenia w Zywnos¢, jak tez
normy z zakresu ochrony zdrowia publicznego i preferencji konsumentéw. Wska-
zuje na to fakt, ze wiele przepiséw prawa wspdlnotowego byto wydawanych w
celu regulacji rynkéw okreslonych produktéw rolnych; sg to dyrektywy harmoni-
zujagce w zakresie srodkéw sanitarnych, weterynaryjnych i fitosanitarnych oraz
kontroli ich stosowania, np. dyrektywa o §wiezym migsie 91/497/EEC, o produk-
tach migsnych 92/5/EEC, o kontroli rynku wewng¢trznego dotyczacego zywych
zwierzat i produktow pochodzenia zwierzecego 90/425/EEC, czy na temat organi-
zacji kontroli weterynaryjnej produktéw wchodzacych na rynek Wspdlnoty z
obszaru krajéw trzecich 90/675/EEC.

Szczegdlnie trzeba podkresli¢, ze art. 37 dotyczacy Srodkéw w zakresie
Wspdlnej Polityki Rolnej powolywany jest w preambutach jako podstawa wydania
OPZ oraz nowych rozporzadzeii dotyczacych higieny oraz urzedowej kontroli
zywnosci i pasz>*.

Interesujacym przyktadem zwigzkéw Wspdlnej Polityki Rolnej z regulacjg
zywnosci jest kierunek przyjety w rozporzadzeniu Rady z 29 wrzesnia 2003
dotyczacym wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Funduszu EAGGF, ktérego
adresatami (stosownie do preambutly), sg przede wszystkim mtodzi rolnicy. Usta-
wodawca wspdlnotowy stwierdza, ze z doswiadczen wynika, ze w dziedzinie roz-
woju obszaréw wiejskich (rural development) powinny by¢ wzmocnione instru-
menty promujgce jakos¢ zywnosci (food quality) poprzez wprowadzanie nowych
wspdlnotowych standardéw dotyczacych m.in. ochrony srodowiska, dobra ogdl-
nego (public), zdrowia roslin i zwierzat, dobrostanu zwierzat i bezpieczenistwa
dziatalnosci zawodowcj. Wprowadzonc w rozporzadzeniu srodki majg stanowié

27 Zob. A. Jurcewicz, op. cit., tamze szczegbtowe rozwazania na temat definicji produktu rolnego w prawie i orzecz-
nictwie wspdéinotowym.

28 Rozporzadzenie 882/2004 w sprawie higieny $rodkéw spozywczych. Rozporzadzenie 882/2004 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie urzedowej kontroli sprawowanej w celu zapewnienia weryfikacji zgodnosci w odnie-
sieniu do prawa paszowego i zywnosciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat.

29 Rozporzadzenie Rady 1783/2003 zmieniajace rozporzadzenie 1257/1999 w sprawie wspierania obszaréw wiej-
skich z Funduszu EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund).
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zachete do uczestniczenia we wspélnotowych lub krajowych programach jakosci
zywnosci (Community or national food quality schemes).

5. W doktrynie zachodniej twierdzi si¢, ze prawo zywnosciowe plasowalo si¢
miedzy prawem handlowym a prawem konsumenckim. Poniewaz jednak wykazuje
duzg specyfike, postuluje si¢ jego catkowite wyodrgbnienie i uznanie, Ze nie jest
ono ani czgscig prawa konsumentéw, ani czescig prawa handlowego, ale pozostaje
autonomiczng czescig prawa’ . Sg tez glosy, 7ze réznice pomigdzy prawem rolnym
i prawem zywnosciowym w obrebie Wspdlnoty sprowadzajg si¢ przede wszystkim
do odrgbnosci celéw Wspdlnej Polityki Rolnej, nastawionej na rozwdj produkcji
rolnej i podnoszenie poziomu zycia ludnosci wiejskiej’'. Zdaniem M. Lugt prawo
zywnos$ciowe skoncentrowane jest na ochronie zdrowia i ochronie konsumenta,
jakkolwiek zauwaza, ze Srodki stuzace tworzeniu rynku wewngtrznego produktéw
rolnych, produktéw zywnosciowych i agro—zywnosci sg czesto polgczone z wyma-
ganiami dotyczacymi ochrony zdrowia™.

B. van Meulen i M. van der Velde zauwazajg roznice w procedurach traktato-
wych w zakresie wspodlnej polityki rolnej i polityki wobec zywnosci; rozrézniono
podstawy prawne dla ,,agriculture policy” i ,food policy””. Réznice te dotycza
procedowania w ramach tworzenia prawa; jest to tryb wspoétdziatania Parlamentu i
Rady, gdy chodzi o ochron¢ zdrowia konsumenta, zgodnie z art. 152 (4)b TWE
oraz tryb konsultacji, w istocie samodzielnego decydowania Rady w sprawach
dotyczacych rolnictwa, przy pozostawieniu Parlamentowi jedynie roli doradczej
(art. 37 TWE)™. Jednoczesnie autorzy przedstawili analityczne podejscie do euro-
pejskiego prawa zywno$ciowego, dokonujgc rozréznienia na prawo zywnosciowe
materialne i proceduralne (np. przedrynkowa rejestracja produktéw zywnoscio-
wych, procedury urz¢gdowej kontroli Zywnosci).

6. Do tresci prawa wspolnotowego zostala wprowadzona w 2002 r. definicja
prawa zywnos$ciowego, ktéra uwzglednia okreslony, istniejacy aktualnie wspdlno-
towy porzadek prawny. Jest to legalna definicja prawa zywnosciowego zawarta w
OPZ — prawie wspSlnotowym.

Stosownie do tej definicji:

Prawo zywnosciowe” (food law) oznacza przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne regulujgce sprawy zywnosci w ogdélnosci, a bezpieczenstwo zyw-
nosci w szczegdlnosci, zaréwno na poziomie Wspdlnoty, jak i na poziomie krajo-

30 Tak Ch. Castang, General principles for food legislation in European Community w: A regulatory framework for fo-
odstuffs in the internal market EUI, Florance 1994, s. 14, cytuje za A. Jurcewicz, op. cit, s. 39.

31 Zob. M. Lugt: Enforcing European and National Food Law in the Netherlands and England, Utrecht, 1999, s. 26 in.

32 M. Lugt, jw., s. 28.

33 B. van der Meulen, M. van der Velde, Food Safety Law in the European Union, An introduction, Wageningen, 2004
s. 69 i n.

34 Powotanie obu tych podstaw traktatowych w preambule OPZ skutkuje niejasnoscia w zakresie tworzenia i nastep-
nie funkcjonowania danej regulacji.
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wym; definicja ta obejmuje wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji
zywnosci oraz pasze produkowane lub uzywane do zywienia zwierzat przeznaczo-
nych na zywnos¢” (art. 3 OPZ).

Nie jest objeta regulacjg prawa zywnosciowego sfera gospodarstwa domo-
wego>’. OPZ nie ma zastosowania do produkcji podstawowej na wiasny, domowy
uzytek lub do domowego przygotowania, obrébki, lub sktadowania do wiasnego,
domowego spozycia. Kwalifikowanie domowego spozycia zywnosci budzi watpli-
wosci w tych sytuacjach, gdy znacznie powigkszy si¢ liczba konsumentéw zywno-
$ci w ramach gospodarstwa domowego np. duze liczbowo przyjecia czy wesela
domowe, przygotowanie positku dla pielgrzymek przez gospodarstwa domowe
klasztoréw, goszczenie turystéw w ramach agroturystyki’®. Gdy chodzi o gospo-
darstwo agroturystyczne, nalezy je moim zdaniem kwalifikowaé jako zaktad
zywienia zbiorowego®’ w rozumieniu ustawy o warukach zdrowotnych zywnosci i
zywienia z 11 maja 2001 r., a tym samym podlega ono przepisom dotyczagcym
bezpieczenstwa zywnosci, tu: w zakresie przygotowywanych positkéw (kwestia
posiadania systemu Dobrej Praktyki Higienicznej czy Dobrej Praktyki Produkcyj-
nej)**.

Polskie prawo nie wprowadzato i nie wprowadza definicji dziedziny prawa,
pozostawiajgc t¢ kwesti¢ catkowicie doktrynie; definicja dziedziny prawa nie jest
w ogoéle kategorig poddajgcg si¢ normowaniu. Cytowana wyzej definicja prawa
zywnos$ciowego uwzglednia kontekst wspdlnotowy, tj. bierze pod uwage istnienie
dwoch odrebnych porzadkéw prawnych, chociaz scisle powigzanych: wspdlnoto-
wego 1 krajowego. Okresla zakres prawa obejmujacego caly tancuch zywnosciowy
w rozumieniu Ogélnego Prawa Zywnosciowego, przy czym co warte podkresle-
nia, taczy w jednos¢ odrgbny przeciez porzadek prawa krajowego i wspdlnoto-
wego.

Unifikacyjny charakter rozporzgdzenia wskazuje, ze istotne sg nie tylko
zasady, terminologia i1 procedury prawa wspélnotowego, ale réwniez struktury i
procedury wykonywania prawa, ktére muszg by¢ zawarte w prawie krajow
cztonkowskich. Prawo wspdlnotowe zasadniczo nie normuje wprost organizacji
administracji publicznej w panstwach czlonkowskich, jednakze wywiera na orga-

35  Zob. art. 1 pkt. 3 OPZ, por. Art. 2 pkt. 1 uzzz.

36 Stosownie do ustawy o0 wzz. gospodarstwa agroturystyczne mieszcza sie w definicji zaktadu oraz zaktadu zywie-
nia zbiorowego (art. 3 ust. 1 pkt. 10 11). W rezultacie bedzie konieczne wprowadzenie specjalnego systemu bez-
pieczenristwa.

37 Stosownie do art. 3 uzzz. zaktad to miejsce wykonywania dziatalnosci w zakresie produkcji lub obrotu zywnoscia,
na wszystkich lub wybranych etapach tej dziatalno$ci, poczawszy od przygotowywania do wprowadzenia do obro-
tu gotowych produktéw pierwotnych az do oferowania do sprzedazy lub dostarczania zywnoséci koncowemu kon-
sumentowi, odptatnie lub nieodptatnie. Zaktad zywienia zbiorowego, to miejsce prowadzenia dziatalnosci w zakre-
sie zorganizowanego zywienia konsumentéw.

38 Definicie DPH i DPP zawiera stownik uwzz.
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nizacje admlmstraql w panstwach czlonkowsklch wp}yw posredm Wplyw ten jest
czesto silny™. Na podstawie kolejno wydawanych wspdlnotowych rozporzadze-
niach UE z zakresu prawa zywnosciowego mozna twierdzié, ze wplyw ten bedzie
bardzo istotny, moze np. spowodowa¢ wylonienie su; nowej struktury stuzb
inspekeyjnych w zakresie zywnosci®’.

Przytoczona wyzcj dcefinicja nic jest definicja doktrynalng, ktéra miataby
dotyczyé tworzacej sie nowej dyscypliny naukowej. Ogélne Prawo Zywnosciowe
dotyczy przede wszystkim wspdlnotowego standardu bezpieczenstwa zywnosci,
chociaz zawiera zasady dla catego obszaru prawa zywnosciowego, w szczeg6lnosci
w zakresie szeroko pojetej ochrony konsumenta w sensie publicznoprawnym, oraz
handlu zywnoscig nie tylko wewnatrz Wspolnoty, ale takze z krajami trzecimi.

7. Nalezy przyja¢ moim zdaniem, ze w ujeciu doktrynalnym prawo zywno-
Sciowe nie jest wylgcznie prawem rolnym czy handlowym dotyczacym zywnosci,
ani tez prawem chronigcym konsumenta zywnosci; rowniez nie jest jedynie pra-
wem administracyjnym dotyczacym nadzoru nad produkcjq, przetwarzaniem i dys-
trybucja zywnosci — chociaz wszystkie te elementy sq w pelni obecne w prawie
zywnosciowym. Wydaje sie, Ze nadspodziewane przyspieszenie i rozwdj wspdlno-
towego prawa zywnosciowego, zwlaszcza poprzez unifikacyjng regulacje podsta-
wowych dziedzin tego obszaru jak bezpieczefistwo zywnosci czy standardy wyr6z-
niania produktéw zywnos$ciowych na rynku — w sposéb radykalny zdominowato
prawo krajowe. Trudno jest widzie¢ dzisiaj prawo zywnosciowe li tylko jako
Lprzybudowe” czy czgs$¢ prawa rolnego, zwlaszcza ze wzgledu na inne cele roz-
woju tych dyscyplin. Niewatpliwie jednak zwigzki prawa rolnego i Zywnoscio-
wego sg silne, co wigcej — powstajg kolejne nowe regulacje potwierdzajace t¢ ten-
dencj¢. Pomostem taczacym prawo rolne i prawo zywnosciowe jest produkt pod-
stawowy dla produkciji rolniczej, wyjsciowy (produkcja pierwotna) dla zywnosci.
Odmiennos¢ prawa rolnego i prawa zywnosciowego wynika natomiast z istotnych
réznic co do zakresu regulacji. Z jednej strony ochrona szeroko pojetego rolnic-
twa, a z drugiej — produkcja i obr6t zywnoscig oraz ochrona jej konsumenta.

Prawo rolne i polityka rolna majg niewgtpliwic daleko idgcy wptyw na sektor
zywnosci 1 co za tym idzie — na instrumentalizacje prawa zywnosciowego. Dos¢
wskazad, Ze post¢pujgca industrializacja rolnictwa i coraz scislejsze zwigzanie pro-
ducenta rolnego z firmg (czg¢sto ekonomiczne uzaleznienie), zaopatrujgcg w srodki
do produkcji takie jak: nasiona, herbicydy, narzedzia, maszyny i handlujgcg pro-
duktem rolnym warunkuje model produktu poddanego zasadom dziatania prze-

39 Zob. S. Biernat, Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajowego prawa administracyjnego (zarys pro-
blematyki), Studia Prawno-Europejskie, Tom VI, M. Sewerynski i Z. Hajn (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu todz-
kiego, £6dz 2002, s.93 i tamze cytowana literatura.

40 Zob. cytowane wyzej Rozporzadzenie 882/2004 w sprawie urzedowej kontroli.
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mystu rolno-spozywczego. Niewiele pozostaje ,,przestrzeni” dla produkcji Zzywno-
$ci metodami naturalnymi — w oderwaniu od nowoczesnych technologii i ich form
organizacji produkcji, a przede wszystkim zupelnie innego potraktowania pro-
duktu shuzacego spozyciu przez ludzi. Aby oderwaé produkt zywnosciowy od
regul rzadzacych przemystem rolnym i zZywnosciowym, musialby podlegaé
odmiennym regutom polityki wobec rolnictwa, tj. od poczatku winien byé wytwa-
rzany w niewielkich wspdlnotach lokalnych, przy zastosowaniu ograniczonego
stopnia przetwarzania i rozprowadzany na rynku najblizszego konsumenta. Ten-
dencja swiatowa jest natomiast odwrotna, tj. globalizacyjna, co oznacza zaréwno
dla rolnictwa, jak i zywnoS$ci postepujacg koncentracjc w skali makro wraz 7
zagrozeniem dla nielicznych juz enklaw produkcji (nie tylko ekologicznej), nie
poddanej jeszcze dyktatowi przemystu spozywczego i biotechnologicznego.

Unormowania prawa zywnosciowego laczy szczegdlny przedmiot regulaciji
oraz okreSlone cele. Powtorzy¢ trzeba, ze celami prawa zywnosciowego w Unii
Europejskiej (wspdlnotowego i krajowego) sg: ochrona zdrowia i zycia czlowieka
— bezpieczenstwo zywnosci (food safety), ochrona intereséw gospodarczych kon-
sumenta (consumer protection ) oraz rzetelny obrét zywnoscig (fair trade practi-
ces). Prawo zywnosciowe ma tez wzglagd na ochron¢ srodowiska i dobrostan
zwierzat. Obszary te zawierajg szeroki zakres przedmiotowy regulacji wszystkich
etapow produkcji i dystrybucji zywnosci.

Czynnikiem, ktéry decyduje o rodzacej si¢ autonomicznos$ci tego prawa jest
szczegblny przedmiot regulacji jakim jest zywnosé, ze wzgledu na jego wartosé
odzywczg, spozywanie tego produktu przez cztowieka.

Scisle zwiazane z ksztaltowaniem sie tresci prawa zZywnosciowego sg wza-
jemne relacje wartosci chronionych w prawie zZywnosciowym. Przykltadowo:
ochrona zdrowia traktowana jest priorytetowo w sytuacji, gdy nast¢puje konflikt z
regulami o charakterze stricte gospodarczym, tak jak to si¢ dzieje np. na gruncie
prawa wspdlnotowego ,,w zderzeniu” z zasadg swobodnego przeptywu towaréw.*’
Z drugiej strony istotne jest, by byla to rzeczywista potrzeba ochrony zdrowia,
zastosowana proporcjonalnie (stosownie do obowigzujacej w prawie wspdlnoto-
wym zasady proporcjonalnosci) do zagrozenia, poparta rzetelnym oszacowaniem
ryzyka, a nie wykorzystywanie i manipulowanie argumentem dotyczgcym ochrony
zdrowia w celach protekcjonistycznych, a zatem ochrony okreslonych intereséw
gospodarczych.

41 Zob. orzeczenie ETS dotyczace zastosowania $rodkéw zaradczych dla ochrony przeciwko BSE, w sprawie
C-180/96 Zjednoczone Krolestwo WIk. Brytanii i Irlandii Pin. przeciwko Komisji WspéInot Europejskich, w ktérym
uznano, ze ewentualne negatywne skutki (w postaci utrzymania zakazu eksportu) nie moga przewazy¢ w przy-
padku zagrozenia zdrowia publicznego. Trybunat stwierdzit, ze pomimo uznania spotecznych i ekonomicznych
trudno$ci spowodowanych decyzjq Komisji musiat przedtozy¢ zdrowie publiczne nad interes ekonomiczny jedne;j
ze stron.
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Reasumujgc uwagi na temat wyodr¢bnienia prawa zZywnosciowego mozna
podjaé probg zdefiniowania prawa zywnoSciowego w Unii Europejskiej poprzez
wskazanie jego celu, a zatem uznac, ze prawo zywnosciowe to ogdt przepiséw
regulujacych stosunki spoleczne zwigzane z wszystkimi etapami produkcji, prze-
twarzania i dystrybucji zywnosci oraz pasz produkowanych dla zwicrzat przczna-
czonych na zywnos¢ — ze wzgledu na ochrone zdrowia i zycia cztowieka, ochrong
intereséw ekonomicznych konsumenta oraz zasad uczciwego obrotu, przy
uwzglednieniu ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat.

Zrédia prawa zywnosciowego wynikajg zaréwno z prawa i orzecznictwa mie-
dzynarodowego, wspélnotowego i krajowego. Okolicznos$¢ ta gwarantuje dyna-
mik¢ rozwoju tego prawa warunkowanego w duzym stopniu szybkim rozwojem
nauk dotyczgcych zywnosci i zywienia oraz rozwojem zasad handlu.

Pomimo wprowadzanych do prawa wielu ujednoliconych modeli czy standar-
déw, rozwdj prawa zywnosciowego wyraznie nie zmierza w kierunku kodyfikaciji,
ktdrej staboscia bytoby utrwalanie wspétczesnych niedostatkéw regulacji*’. Doko-
nuje si¢ natomiast proces ,,przenikania” i réznego rodzaju relacji tego prawa na
poziomie mi¢dzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym — a punktem odniesienia
jest Zywnosé, podstawowy dla zycia produkt.

42 F. Savigny, Vom Beruf unserer Zeit fur Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, Heidelberg, Zagadnienie kodyfika-
cji prawa rozwaza A. Stelmachowski, w: Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 293 i n.
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