Janina Ciechanowicz—McLean

Obrét nieruchomosciami rolnymi
na obszarach prawnej ochrony przyrody

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. nr 92, poz.
880) weszla w zycie z dniem | maja 2004 r., z wyjatkiem art. 39 i 134 pkt 2, ktére
weszlty w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. Ochrona przyrody w rozumieniu tej
ustawy polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasobdw, tworéw i skladnikéw przyrody takich jak:

|

dziko wystepujace rosliny, zwierzeta i grzybys;

— rosliny, zwierzgta i grzyby objete ochrong gatunkows;

— zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia;

— siedlisk przyrodniczych;

— siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat 1 grzybow;

— tworéw przyrody zywej 1 nieozywionej.

W poréwnaniu do dotychczasowych przepiséw ustawy z 16 paZdziernika
1991 r. (Dz.U. nr 144, poz. 492 7z pé7n. zm), do skladnikéw przyrody, ktérych
dotyczy ochrona, dodano ,.kopalne szczatki ro$lin 1 zwierzat”, czyli w szczegdlno-
sci szczatki prehistoryczne. W ustawie wyodrgbniono grzyby. Ochrona przyrody
dotyczy réwniez: krajobrazu, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien.

W ustawie bardzo obszernie wymieniono cele ochrony przyrody (art. 2 ust. 2),
jako utrzymanie, zachowanie, zapewnienie, ochrong, przywracanie Srodowiska
przyrodniczego w Polsce. Jednym z nich jest ochrona waloréw krajobrazowych,
zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewie.. Nowoscig jest ,,zachowanie dziedzic-
twa geologicznego i paleontologicznego”. Przedstawione skrétowo cele ochrony
przyrody powinny byé realizowane przez rézne podmioty: organy administracji
publicznej, osoby prawne, instytucje naukowe i o§wiatowe oraz osoby fizyczne.
Zwlaszcza organy administracji publicznej sg obowigzane do zapewnienia warun-
kéw prawnych, organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody (art. 4).

Uwazam za wazne trzy sposréd szesciu kierunkéw — sposobdw realizacji
celéw ochrony przyrody.
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Pierwszym z nich jest uwzglednienie wymagan ochrony przyrody: w polityce
ekologicznej panstwa, programach ochrony Srodowiska przyrodniczego przyjmo-
wanych przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego, koncepcji przestrzen-
nego zagospodarowania kraju,

strategiach rozwoju wojewddztw,
planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,

|

— strategiach rozwoju gmin,
— studiach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzennego gmin,

— miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i planach zagospo-
darowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialne-
go 1 wylgczonej strefy ekonomicznej,

— oraz w dziatalnosci gospodarczej 1 inwestycyjne;.

Drugim celem, jest obejmowanie zasobdw, tworéw 1 skladnikéw przyrody
formami ochrony. I ten wtasnie obszar zagadnien — omdéwiony zostanie w ninicj-
szym opracowaniu w kontekgcie ograniczania obrotu nieruchomosciami rolnymi.

Trzecim kierunkiem jest opracowanie i realizacja ustalen planéw ochrony dla
obszar6w podlegajacych ochronie prawnej, programéw ochrony gatunkdéw, sie-
dlisk i szlakéw migracji gatunkéw chronionych, jak réwniez realizacja krajowej
strategii w tym przedmiocie.

Formy ochrony przyrody

W artykule 6 ust. 1| wymienia si¢ istniejace formy ochrony przyrody w Polsce.

S3 to:

1) parki narodowe,

2) rezerwaty przyrody,

3) parki krajobrazowe,

4) obszary chronionego krajobrazu,

5) obszary NATURA 2000,

6) pomniki przyrody,

7) stanowiska dokumentacyjne,

8) uzytki ekologiczne,

9) zespoly przyrodniczo—krajobrazowe,

10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybdw,

11) przygraniczne obszary cenne przyrodniczo, ktére mogg byé wyznaczane
z panstwami sgsiednimi w drodze porozumienia.
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1. Parki narodowe

Park narodowy obejmuje obszar wyrdzniajacy si¢ szczegdlnymi wartosciami
przyrodniczymi, naukowymi, spolecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi — o po-
wierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktérym ochronie podlega cata przyroda
oraz walory krajobrazowe.

Utworzenie lub powigkszenie obszaru parku narodowego lub rezerwatu przy-
rody, o czym bedzie mowa pdZniej, jest celem publicznym w rozumieniu ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r., nr
261, poz. 2603, z p6Zn. zm.). Utworzenie lub powiekszenie obszaru parku
narodowego lub rezerwatu przyrody nastepuje za zgoda wlasciciela, a w razie
braku jego zgody — w trybie wywlaszczenia okreslonym réwniez ustawg o go-
spodarce nieruchomos$ciami.

Utworzenic, zmiana granic lub likwidacja nastgpuje w drodze rozporzgdzenia
Rady Ministrow. Jednak moze to nastgpi¢ po uzgodnieniu z wlasciwymi miejscowo
organami samorzgdu terytorialnego, na obszarze ktdrych planuje si¢ zmiany, oraz po
zaopiniowaniu (w terminie 30 dni) przez zainteresowane organizacje pozarzadowe.
Wprowadzany przepis podkresla natomiast wspomniang role samorzadu jako
gospodarza terenu, wymaga wypracowania koncepcji ochrony wspdlnie z bezpo-
$rednio zainteresowanymi, a tym samym — wigczenie ich w realizowanie tej funkcji.
Uzyskana zgoda da znacznie solidniejsze podstawy do dziatania parku, takze
w interesie mieszkaric6w danego terenu. Nieruchomosci Skarbu Parstwa
potozone w granicach parku narodowego i stuzace realizacji jego celow zostajg
oddane w trwaly zarzad parku narodowego réwniez na zasadach okreslonych w
ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Parkowi narodowemu przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci potozonej
w granicach parku narodowego na rzecz Skarbu Paristwa.

Na obszarach graniczgcych z parkiem narodowym wyznacza si¢ otuling. W jej
obszarze moze by¢é utworzona strefa ochronna zwierzat lownych ze wzglgdu na
potrzeb¢ ochrony zwierzat w parku narodowym.

2. Rezerwaty przyrody

Rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane w stanie naturalnym lub
malo zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska
roslin, zwierzat i grzybéw oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrdz-
niajgce si¢ szczegllnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi
lub walorami krajobrazowymi. Na obszarach graniczacych z rezerwatem przyrody
moze by¢ wyznaczona otulina.
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Uznanie za rezerwat przyrody opisanych obszaréw nastepuje w drodze roz-
porzadzenia wojewody.

3. Zakazy w parkach narodowych i rezerwatach przyrody

Ustawodawca w artykule 15 okreslit zakazy obowigzujace na terenie parkéw
narodowych i rezerwatéw przyrody. Jest ich wiele, zgrupowane sg w 27 punktach.
Jako najwazniejsze — z punktu widzenia obrotu nieruchomosciami — wymieni¢
nalezy zakaz:

1) budowy lub rozbudowy obiektéw budowlanych i urzadzeri technicznych,
z wyjatkiem obiektéw 1 urzgdzen stuzgcych celom parku narodowego albo
rezerwatu przyrody,

2) zmiany stosunkéw wodnych,
3) pozyskiwania skat itp.,
4) niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia lub uzytkowania gruntéw,

5) prowadzenia dzialalnosci wytwoérezej, handlowej i rolniczej, z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych w planie ochrony,

6) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu.

Zakazy te nie dotyczg wykonywania zadai wynikajacych z planu ochrony lub
zadan ochronnych, czy tez likwidacji naglych zagrozen, prowadzenie akcji ratow-
niczej zwigzanej z bezpieczefistwem powszechnym czy tez wykonywania zadan
z zakresu obronnos$ci paistwa.

Zakazy te nie dotyczg réwniez obszarOw objetych ochrong krajobrazowgy
w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania przez jednostki organizacyjne,
osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa wlasnosci, zgodnie z przepi-
sami kodeksu cywilnego.

4. Ograniczenia wlasnosci w parkach narodowych i rezerwatach

Na terenie parku narodowego wszelkie dziatania sg podporzadkowane ochro-
nie przyrody i majg pierwszernistwo przed wszystkimi innymi dziataniami. Na tym
terenie wilasciciel — w interesie publicznym — ma nie tylko tolerowad, ale musi si¢
im podporzadkowaé, a poniewaz sg one wprowadzane aktem normatywnym
w zwigzku z tym nie mozna tu zastosowa¢ umowy cywilnoprawnej. Umowa taka
moze by¢ zawarta, ale w zakresie nieobjgtymi normatywnie okreslonymi zakazami
i ograniczeniami. Z reguly ustanowienie takich form ochrony przyrody jak park
narodowy czy rezerwat przyrody nie jest uwarunkowane zgodg wlasciciela lub
uzytkownika terenu lub obiektu obejmowanego ochrong. Przekonanie o ,,$wictym
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i nienaruszalnym” prawie wilasnosci jest dzi$ nieprawdziwe, gdyz prawo to nie jest
ani swiete ani nienaruszalne. Ochrona srodowiska lezy w interesie publicznym,
a ochrona wiasnosci w interesie prywatnym, a zatem ograniczenia wlasnosci ze
wzgledu na ochrong¢ srodowiska sg zawsze dopuszczalne. Rygorystyczna ochrona
jest uzasadniona na terenach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody oraz
NATURA 2000. Natomiast w pozostatych formach ochrony przyrody jak obsza-
rach chronionego krajobrazu lub w parkach krajobrazowych rezim ochrony jest
znacznie tagodniejszy. Wlascicielowi w razie objecia terenu ochrong odszkodowa-
nie nie przystuguje, poniewaz zakazy i ograniczenia wprowadzono aktami norma-
tywnymi wydanymi na podstawie ustawy, a wigc legalnych dziatan administracji.
Odszkodowanie za ewentualne straty poniesione w takich przypadkach przystuguje,
gdy przepis wyraZnie takie odszkodowanie przewiduje. Przepis art. 126 o ochronie
przyrody okresla tylko zasady odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez zwierz¢ta zyjace w stanie wolnym. Jest to odpowiedzialnosé
obejmujaca tylko rzeczywisty strat¢, bez utraconych korzysci.

5. Ograniczenia wlasnosci w Prawie ochrony srodowiska

Wiasciciel nie zawsze musi si¢ godzi¢ ze stratami, jakie mogg mu wyrzadzi¢
dziatania legalne prowadzace do ograniczenia jego prawa wlasnosci. Podstawy
roszczeh wlasciciela wynikajg z art. 129 ustawy Prawo ochrony srodowiska z dnia
27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. nr 62, poz. 627 z pdZn. zm.): ,Jezeli w zwigzku z ogra-
niczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej czg¢sci
w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢
niemozliwe lub istotnie ograniczone, wtasciciel nieruchomosci moze zgda¢ wyku-
pienia nieruchomosci lub jej czgsci. Moze on w zwiazku z tym réwniez zadac
odszkodowania za poniesiong szkod¢. Szkoda obejmuje réwniez zmniejszenie
warto$ci nieruchomosci. Roszczenie wykupienia lub odszkodowanie przystugujg
réwniez uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci. Roszczenie odszkodowaw-
cze ma takze osoba, ktérej przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci. Z wy-
mienionymi roszczeniami mozna wystgpi¢ w okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia lub aktu prawa miejscowego powodujgcego ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci. W tych sprawach nie stosuje si¢ przepiséw ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
nr 80, poz. 717 z p6Zn. zm.), dotyczacych roszczen z tytutu ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci. Stosuje si¢ przepisy ogdlne dziatu IX POS: ,,Ograni-
czenie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong srodowiska”.
Przepisy szczegétowe dotyczg ograniczen zwigzanych z ochrong zasobéw Srodo-
wiska oraz obszaréw ograniczonego uzytkowania.
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Ochrona zasob6éw srodowiska 1 zwigzana z tym mozliwos¢ sposobu korzysta-
nia z nieruchomosci moze nastapic¢ poprzez:

— poddanie ochronie obszaréw lub obiektéw na podstawie przepiséw o ochronie
przyrody,

— wynika¢ z przepiséw ustawy — Prawo wodne ustawa z 18 lipca 2001 r. (Dz.U.
nr 115, poz. 1229 z péZn. zm.),

— mozliwos¢ zastosowania przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Na podstawic art. 130 ust. 1 — na zadanie poszkodowancgo — wlasciwy staro-
sta ustala w drodze decyzji wysokos¢ odszkodowania. Decyzja ta jest niczaskarz-
alna. Strona niezadowolona z przyznanego odszkodowania moze wnies¢ powddz-
two do sadu powszechnego, co nie wstrzymuje wykonania decyzji. Do zadania
wykupu nieruchomosci w przypadkach ograniczenia sposobu korzystania z nieru-
chomosci stosuje si¢ odpowiednio zasady i tryb okreslone w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Wedtug tej ustawy nastgpuje réw-
niez ustalenie wysoko$ci odszkodowania oraz ceny wykupu nieruchomosci po uzy-
skaniu opinii rzeczoznawcy majgtkowego. Obowigzanymi do wyplaty odszkodowa-
nia s3: wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, wojewoda, dyrektor regional-
nego zarzadu gospodarki wodnej, w przypadkach okreslonych w art. 134 POS.

Na obszarach ograniczonego uzytkowania (art. 135 POS) tez moze nastapic
ograniczone korzystanie ze srodowiska. W tym przypadku wiasciwymi w sprawie
odszkodowania lub nakazania wykupu nieruchomosci sg sgdy powszechne. Nieza-
leznie od przedstawionych spraw proceduralnych z przepiséw wynika, ze wlasci-
cielowi nieruchomosci objetych ochrong przyrody stuzy odpowiednie roszczenie o
wykup lub zamiana. Nie ma natomiast podstaw do zadania odszkodowania w
przypadku np. uznania drzewa za pomnik przyrody, pomimo tego, ze wlasciciel
nie moze drzewa scigé i wykorzysta¢ drewna.

6. Park krajobrazowy

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci przy-
rodnicze, historyczne 1 kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania,
popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju (art. 16). Na
obszarach graniczacych z parkiem moze by¢é wyznaczona otulina. Utworzenie
parku krajobrazowego lub powickszenie jego obszaru nastepuje w drodze roz-
porzadzenia wojewody, co przedtem (na etapie projektu) wymaga uzgodnienia
z wlasciwg miejscowo radg gminy. Grunty rolne i lesne oraz inne nieruchomo-
Sci znajdujace sie¢ w granicach parku pozostawia sie¢ w gospodarczym wyko-
rzystaniu (art. 16 ust. 6).
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Wszelkie akty wynikajace z ustawy o planowaniu lub zagospodarowaniu
przestrzennym a dotyczace parku krajobrazowego i jego otuliny wymagajg uzgod-
nienia z wlasciwym miejscowo wojewodg.

Chodzi tu o:

projekty uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw,

plany zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, mo-
rza terytorialnego i wylgczonej strefy ekonomicznej.

W parku krajobrazowym mogg by¢ fakultatywnie wprowadzone rézne zakazy
realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na srodowisko w rozu-
mieniu art. 51 POS.

Prawo ochrony srodowiska zawiera dlugg liste decyzji, przed wydaniem kt6-
rych trzeba przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na sro-
~dowisko (art. 46 ust. 4 POS). Zdarza si¢, ze jedna inwestycja wymaga wydania
kilku decyzji, a tym samym przeprowadzenia kilku postepowan. Ministerstwo
Srodowiska proponuje zwickszy¢ liczbe decyzji, przy kt6érych wydaniu mozna zre-
zygnowad z tego postepowania.

Prawo ochrony srodowiska przewiduje, ze dla niektérych przedsiewzigd
mogacych znaczgco oddzialywac na srodowisko starosta moze nalozy¢ na inwe-
stora obowigzek sporzgdzenia raportu opisujgcego Srodowiskowe skutki budowy.
Przed wydaniem decyzji — pozwolenia na budow¢ inwestor musi uzgodni¢ raport
wraz 7z projektem budowlanym z pafdstwowym inspektorem sanitarnym. Plano-
wana nowelizacja przewiduje, zZe dla ww. przypadku obowigzek uzgodnienia
przejmie od inwestora starosta. Dzigki temu droga do uzyskania pozwolenia na
budowe stanie si¢ dla inwestora prostsza.

W parku krajobrazowym moze by¢ wprowadzony rowniez zakaz dokonywa-
nia zmian stosunkéw wodnych, wznoszenia nowych obiektéw budowlanych
w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzeki, jezior i innych zbiornikéw wod-
nych (z wyjatkiem obiektéw stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej), lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 200 m od
krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego. Zakazy
te nie dotyczg m. in. realizacji inwestycji celu publicznego (art. 2 pkt 5 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
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7. Plany ochrony parku narodowego, rezerwatu przyrody,
parku krajobrazowego

Plany ochrony sporzadza si¢ i realizuje dla ww. trzech form ochrony przyrody.
Projekt planu wymaga uzgodnienia (z wlasciwymi miejscowo radami gmin) usta-
leri dotyczacych infrastruktury technicznej, zagospodarowania turystycznego, spo-
sobu uzytkowania gruntéw, eliminacji lub ograniczenia zagrozent zewnetrznych
oraz ustalen do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Paristwa.
Plan ochrony dla parku narodowego nadaje minister w drodze rozporzadzenia. Dla
rezerwatu i parku krajobrazowego plan ustanawia wojewoda. Zadania ochronne
ujcte w tych planach majg na celu identyfikacj¢ 1 oceng¢ istniejgcych zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych oraz sposobu eliminacji lub ograniczania tych
zagrozen i ich skutkéw. Zadania te powinny réwniez uwzgledniaé wskazanie
obszar6w objetych ochrong $cisly, czynng oraz krajobrazowa.

8. Obszar chronionego krajobrazu

Obszar ten obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrézniajacy sie krajo-
braz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwosé
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem. Jezeli wojewoda
nie wyznaczy rozporzadzeniem obszaru chronionego krajobrazu, obszar ten moze
by¢ wyznaczony przez rad¢ gminy w drodze uchwaty.

Dokumenty planistyczne takze w tym przypadku wymagajg uzgodnienia
z wojewodg. Na obszarze tym mogg by¢ wprowadzane rézne zakazy (art. 24),
ktére sg zblizone do ograniczen w parkach krajobrazowych.

9. Obszary Natura 2000

Sie¢ obszar6w Natura 2000 obejmuje: obszary specjalnej ochrony ptakéw
1 specjalne obszary ochrony siedlisk. Obszary te mogg obejmowacé cz¢s¢ lub catosé
innych obszaréw i obiektéw objetych formami ochrony przyrody, wymienionymi
wyzej.

Projekt listy obszaréw Natura 2000, zgodnie z przepisami prawa Unii Euro-
pejskiej, przygotowuje minister Srodowiska, po zasiggnigciu opinii wlasciwych
miejscowo rad gmin. Nastepnie minister Srodowiska, po uzyskaniu zgody Rady
Ministréw, przekazuje Komisji Europejskiej projekt listy specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk oraz szacunek dotyczacy wspéifinansowania przez Wspdlnote
Europejskg ochrony obszar6w o znaczeniu priorytetowym.
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Wyznaczenie obszaru Natura 2000 nastgpuje w porozumieniu Z ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej w
drodze rozporzadzenia ministra Srodowiska. Nastepnie przekazuje on listg tych
obszaréw Komisji Europejskiej. Minister Srodowiska réwniez w drodze roz-
porzadzenia uchwala plan ochrony na 20 lat. Plan tcn powinien uwzgledniaé cko-
logiczne wlasciwosci siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla
ktérych obszar ten zostal wyznaczony, wykorzystujgc obejmujgce obszar Natura
2000, plany ochrony ustanowione dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i
parku krajobrazowego oraz plany urzgdzenia lasu. Tutaj powinny by¢ one zgodne.
Projekt planu powinien by¢ sporzadzony w terminie 5 lat od dnia wyznaczenia
tego obszaru, po uzgodnieniu z wlasciwymi miejscowo radami gmin. Nadzor i
kontrol¢ nad realizacjg zadan ujetych w planie ochrony Natura 2000 wykonuje
minister. Wojewoda koordynuje funkcjonowanie tych obszar6w na terenie swojego
dziatania.

Ustawa o ochronic przyrody w art. 33 zabrania podcjmowania dzialai
mogacych w istotny sposéb pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
gatunkoéw roslin 1 zwierzat, a takze w istotnym zakresie wplynaé negatywnic na
gatunki, dla ochrony ktérych zostat wyznaczony obszar Natura 2000.

Wszelkie projekty lub plany przedsiewzigé mogacych potencjalnie bezposred-
nio lub posrednio wptywaé na stan obszaru Natura 2000 podlegaja ocenie dokony-
wanej na podstawie przepiséw tytutu I dziahu IV POS pod wzgledem ewentual-
nych skutkéw planu lub przedsiewzigcia na obszary Natura 2000. Na podstawie tej
oceny wojewoda zezwala na realizacj¢ planu lub programu, po uprzednim uzyska-
niu opinii rady gminy. W niektérych przypadkach przemawiajg za tym konieczne
wymogi nadrz¢gdnego intercsu publicznego (art. 34), wojewoda moze zczwolid¢ na
realizacj¢ planu lub przedsigwzi¢é, ktdre mogg mic¢ negatywny wplyw na siedli-
ska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, pod warunkiem wykonania kom-
pensacji przyrodniczej.

Pojecie kompensacji przyrodniczej zawiera art. 3 pkt 8 POS, gdzie rozumie
si¢ przez to zesp6t dziatan réznego rodzaju, prowadzgcych do przywrdcenia row-
nowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkéd wyrzagdzonych w $ro-
dowisku przez realizacj¢ przedsi¢gwzigcia 1 zachowanie waloréw krajobrazowych.
Ostrzejsze wymogi dla obszaréw Natura 2000 sq wprowadzane gdy wystepuje sie-
dlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym (art. 34 ust. 2).

Na obszarach Natura 2000 nie podlega ograniczeniu dziatalnos¢ np. gospodar-
cza, rolno-lesna itp., jezeli nie zagrazaja one zachowaniu siedlisk przyrodniczych,
ani nie wplywaja negatywnie na gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
zostal wyznaczony obszar Natura 2000. Dziatalnos$¢ ta musi respektowac zakazy
ustanowione w planach ochrony tych obszaréw (w tym parku narodowego i rezer-
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watu przyrody). Gdy zaistnieje konieczno$¢ wylaczania obszaréw z uzytkowania
gospodarczego, przyznawane bedg rekompensaty finansowe. (art. 36 ust. 3 u.0.p).

10. Inne formy ochrony przyrody

Na obszarach, gdzie wystgpujg: pomniki przyrody, stanowiska dokumenta-
cyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo—krajobrazowe moga by¢é wpro-
wadzone rozne zakazy (zob. art. 45). Jednym z nich jest zakaz zmiany sposobu
uzytkowania ziemi.

Dodatkowo tez wojewoda moze ustali€ i likwidowaé, w drodze decyzji strefy
ochrony ostoi np. roslin, zwierzat, grzybéw; w tych strefach obowigzuje takze
zakaz wznoszenia obiektéw, urzadzen i instalacji. W przypadku zadrzewieii to
decyduje rada gminy (art. 78), chyba 7e zakladane sg one poza obszarami o zwar-
tej zabudowie co odbywa sic za zgodg wiasciciela gruntu. Za zgodg wiasciciela
gruntu — rada gminy moze uznac jakis teren za park gminy. Wiasciciel lub posia-
dacz nieruchomosci wyraza zgode na usunigcie drzew lub krzewdw z terenu jego
nieruchomosci.

Zakonczenie

Obr6t nieruchomosciami rolnymi na obszarach prawnej ochrony przyrody
podlega ograniczeniom wynikajacym nie tyle z miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego co z planéw ochrony. Sporzadza si¢ je dla parkéw narodo-
wych, krajobrazowych i rezerwatéw przyrody oraz obszaréw Natura 2000. Plany
ochrony sg najwazniejszymi dokumentami precyzujacymi sposéb osiggania celow
ustawy o ochronie przyrody i indywidualizujgcymi na wymienionych obszarach
niezbedne dzialania ochronne. Stuzg one realizacji funkcji ochronnych zatozonych
na obszarach prawnej ochrony przyrody. Plany ochrony sporzadzane sg na okres
20 lat. Ich range¢ podkresla to, ze plan ochrony ma posta¢ aktu normatywnego,
edyz ustalony jest — w zaleznosci od obszaru, ktérego dotyczy — albo w formie
rozporzadzenia ministra Srodowiska, albo rozporzadzenia wojewody. Warto réw-
niez podkresli¢ to, ze ustalenia zawarte w planie ochrony sg wigzace dla miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego 1 dla decyzji o warunkach zabu-
dowy. Ponadto dla chronionego obszaru, po przyjeciu planu ochrony, musi zostaé
sporzadzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlnie inte-
resujgce bedzie wdrozenie planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000. Wktad Pol-
ski do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 ma byé znaczny. Ochrong
cennych przyrodniczo terenéw oraz zagrozonych wygini¢gciem gatunkéw roslin
1 zwierzat planuje si¢ obja¢ do 30% terytorium Polski. Uchwalenie i wdrozenic
planéw ochrony Natura 2000 bedzie roztozone na kilka lat. Trudno okresli¢ skutki
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finansowe, ktére moga wplynaé na ograniczenia obrotu nieruchomosciami rol-
nymi. Mogg one wystapi¢ dopiero za kilka lat, po sporzadzeniu planéw ochrony
dla poszczegdlnych obszaréw Natura 2000. Nieznane sg jeszcze zasady doptat
przez Uni¢ Europejskg do ochrony tych obszaréw. Z przepiséw ustawy o ochronie
przyrody nic wynika bezposrednio obowigzek rckompensaty dla gospodarstw rol-
nych, poniewaz dla tych gospodarstw bedg miaty zastosowanie przepisy dotyczgce
programéw rolno-Srodowiskowych. Art. 36 ust. 3 u.o.p. stanowi, ze jezeli
dziatalnos¢ gospodarcza, rolna, lesna, towiecka lub rybacka wymaga dostosowania
do wymogdéw ochrony obszaru Natura 2000, na ktérym nie majg zastosowania
programy wsparcia z tytutu obnizenia dochodowosci, wojewoda moze zawrzeé
umowe z wlascicielem lub posiadaczem obszaru, z wyjatkiem zarzgdcéw nieru-
chomosci Skarbu Pafistwa. Umowa ta powinna zawiera¢ wykaz niezbednych
dziatani, sposoby i terminy ich wykonania oraz warunki i terminy rozliczenia nale-
znosci za wykonane czynnosci, a takze wartos¢ rekompensaty za utracone
dochody wynikajace z wprowadzonych ograniczen.
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