Aneta Suchon

Dzierzawa gruntéow rolnych
jako instrument ksztaltowania ustroju rolnego

1. Istniejg dwa podstawowe tytuly prawne organizowania i prowadzenia
gospodarstw rolnych: wlasnos¢ i dzierzawa. Przeniesienie wtasnosci nieruchomo-
$ci rolnych powoduje zmiany o charakterze trwaltym w strukturze obszarowe;
gospodarstw rolnych. Ta forma prawna wymaga od rolnika z reguly zaangazowa-
nia duzych srodkéw finansowych, co szczegdlnie w sytuacji braku kapitatu ograni-
cza mozliwosci rozwojowe gospodarstwa rolnego'. Z kolei zalety dzierzawy jest
jej elastycznos¢, mozliwosé dostosowania do zachodzacych zmian spotecznych i
politycznych. Zawarcie umowy dzierzawy gruntéw rolnych nie powoduje takze
tak wielkiego wydatku pieni¢znego, jak np. kupno gruntu rolnego. Jest to prawna
forma pozwalajaca rolnikowi ulokowaé zasoby finansowe w innych niz ziemia
srodkach produkcji®.

Od kilkunastu lat zauwazy¢ mozna dynamiczny rozwdj instytucji dzierzawy
gruntéw rolnych w Polsce. Do wzrostu jej popularnosci przyczynita si¢ niewgtpli-
wie dziatalnos$é Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, obecnie Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych®. Jak pokazuje praktyka, dzierzawa stanowi dominujacy
form¢ zagospodarowania mienia z Zasobu WRSP. Wymieniona panstwowa osoba
prawna przejeta do konca grudnia 2004 r. nieruchomosci o powierzchni ponad
4.708.671,00 ha, z tego przekazata w dzierzawe ponad 2.311.316,00 ha'. Ponadto
dodacd trzeba, ze przed 1990 r. dzierzawa gruntéw rolnych miata stosunkowo mar-
ginalne znaczenie i polegata przede wszystkim na dodzierzawianiu gruntéw celem
powigkszenia areatu istniejacych juz gospodarstw rolnych. Zas po 1990 r. dzicrza-
wa gruntéw rolnych stala si¢ czesto podstawg organizacji samodzielnych gospo-
darstw rolnych’.

1 B. Tanska-Hus: Dzierzawa rolnicza jako instrument przeksztaicen strukturalnych w rolnictwie, Wroctaw 2000,
s. 7-8.

2 Por. E. Klat: Model prawny dzierzawy panstwowych nieruchomosci rolnych z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, ,Monitor Prawniczy” 1993, nr 2, s. 42.

3 Na mocy ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego zmianie ulegta nazwa Agencji Wtasno-

$ci Rolnych Skarbu Panstwa na Agencje Nieruchomosci Roinych. Agencja Nieruchomosci Rolnych jest nastepcy
prawnym AWRSP.

4 Informacje dotyczace zagospodarowania gruntéw Zasobu WRSP dostepne sg na stronie internetowej Agenciji
Nieruchomosci Rolnych http://www. anr.gov.pl.
5 A. Lichorowicz: Miejsce gospodarstw wielkotowarowych, gtéwnie spétek pracowniczych i RSP, w ustroju rolnym,

jak i potrzeba prawnego uregulowania dzierzawy rolnej (uwagi de lege /ata i de lege ferenda), ,Rolnik Dzierzawca”
2003, nr 2, s. 43-54.
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Wedtug art. 23 konstytucji podstawg ustroju rolnego panstwa jest gospodar-
stwo rodzinne. W jego skltad mogg wchodzi¢ zaréwno grunty rolne bedace
wlasnoscig rolnika, jak i dzierzawione. Skoro dzierzawa pelni istotng rol¢ jako
tytul prawny organizowania i prowadzenia gospodarstwa rolnego powstaje pyta-
nie, na ile ustawodawca wykorzystuje dzierzaw¢ jako instrument ksztaltowania
ustroju rolnego? Podstawowe kwestie dotyczace ksztattowania ustroju rolnego
panstwa uregulowane zostaly w ustawie z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego®. Przepisy tego aktu prawnego odnosza si¢ w duzej mierze do
zmiany wlasnosci nieruchomosci rolnych. Wymieniona ustawa wspomina o dzierz-
awie przede wszystkim w kontekscie prawa pierwokupu przystugujgcego dzierza-
wcy w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej oraz ustalania powierzchni
gospodarstwa rodzinnego.

Aby uporzgdkowaé dalsze rozwazania, siggngé trzeba do zasad ksztaltowania
ustroju rolnego, jakie zostaty sformutowane w ustawie z 11 kwietnia 2003 r. To
ksztaltowanie ustroju rolnego parstwa nastgpuje przez: poprawe struktury obszaro-
wej gospodarstw rolnych, przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomo-
$ci rolnych, zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach
rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. W kontekscie tych zasad
powstajg trzy pytania. Po pierwsze: czy i w jakim stopniu dzierzawa gruntéw rol-
nych sprzyja poprawie struktury obszarowej gospodarstw rolnych, po drugie: czy
i w jakim stopniu regulacje prawne przeciwdzialajg nadmiernej koncentracji nieru-
chomosci rolnych uzytkowanych w oparciu o dzierzawe, po trzecie: czy i na ile
przepisy prawne wymagajg prowadzenia dzialalnosci rolniczej w gospodarstwach
rolnych przez dzierzawcéw o odpowiednich kwalifikacjach? Celem niniejszych
rozwazan jest zatem préba odpowiedzi na powyzsze pytania. Odpowiedzi te warto
jednak poprzedzié krétkg charakterystyka regulacji prawnych dzierzawy gruntéw
rolnych.

2. Przepisy prawne dotyczace samej umowy dzierzawy zawarte sg w kodeksie
cywilnym (art. 693-709 kc.). Majg one zastosowanie do dzierzawy tzw. ,prywat-
nej”. Z kolei do dzierzawy tzw. ,panstwowej”’ stosuje sic réwniez inne akty
prawne, tj. ustaw¢ z dnia 19 paZzdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
Sciami rolnymi Skarbu Panstwa® oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze’.

6 Dz.U. nr 64, poz. 592, zwana dalej ustawg z 11 kwietnia 2003 r.

7 Dzierzawa tzw. ,pafistwowa” zwigzana byta z dzierzawg gruntéw z Paristwowego Funduszu Ziemi, a od roku 1992
od Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwowa, obecnie Agencji Nieruchomosci Roinych.

8 Tekst jednolity Dz.U. z 2004, nr 208 poz. 2128 (zwana dalej ustawa z 19 pazdziernika 1991 r.).

9 Rozporzadzenie ministra Skarbu Paristwa z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie szczegdétowego trybu przeprowa-

dzania przetargéw na dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz.U. nr 140, poz.
1351); Rozporzadzenie ministra Skarbu Panstwa z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie szczegoétowych przestanek
odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowa-
nia w tych sprawach (Dz.U. nr 140, poz. 1349), Rozporzadzenie ministra Skarbu Panstwa z dnia 14 pazdziernika
1999 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach zawieranych ze spétkami w
trybie bezprzetargowym (Dz.U. nr 90, poz. 1012).
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Natomiast prawo pierwokupu przystugujace dzierzawcy okreslone zostato w usta-
wie z 11 kwietnia 2003 r.". Na dzierzawe gruntéw rolnych wplywaja takze prze-
pisy zawarte w innych aktach prawnych, np. ustawie z dnia 3 lutego 1995 r.
0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych'', ustawic z dnia 15 listopada 1984 r. o po -
datku rolnym'? czy ustawic z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach bczposred-
nich do gruntéw rolnych".

3. Gospodarstwo rolne w wielu aktach prawnych nie jest ujmowane jako jed-
nostka wtasnosciowa. Ustawodawca nie ogranicza calosci gospodarowania tylko
do nieruchomosci, ktére stanowig wiasnosé okreslonej osoby. W skiad gospodar-
stwa rolnego mogg wchodzi¢ takze grunty rolne dzierzawione. Przykladem tego sg
definicje gospodarstwa rolnego zawarte w: art. 55° kc.'*, ustawie z 18 grudnia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rol-
nych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci'’, ustawie z 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw'®. Réwnicz gospodarstwo rodzinne
moze obejmowaé zaréwno grunty rolne bedace wilasnoscig rolnika indywidual-
nego, jak i dzierzawione.

Zwazywszy, ze podstawe ustroju panstwa stanowig gospodarstwa rodzinne,
o powierzchni nie przekraczajacej 300 ha, prawo pierwokupu w przypadku sprze-
dazy dzierzawionej nieruchomosci rolnej, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 11 kwiet-
nia 2003 r., przyznane zostato tylko rolnikom indywidualnym i spétdzielniom pro-
dukcji rolnej. Skorzystanie przez dzierzawcg z prawa pierwokupu prowadzi do
zachowania cigglosci produkcyjnej i powoduje trwate zmiany w strukturze obsza-
rowej gospodarstw rolnych.

Poprawic struktury obszarowcj gospodarstw rodzinnych majg stuzy¢ nicktére
7 przepisOw zawartych w ustawie z 19 paZdziernika 1991 r. Przykltadowo Agencja
Nieruchomosci Rolnych moze organizowad przetargi ograniczone na dzierzaweg
nieruchomosci z zasobu WRSP zastrzegajac, ze mogg w nich uczestniczyé wszyst-
kie albo niektére kategorie oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3b pkt 1 w zw.
z art. 39 ust. 1. wymienionej ustawy, a wiec np. osoby fizyczne, spelniajgce
warunki okreslone w przepisach o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zamierzajgce
utworzy¢ lub powigkszyé gospodarstwo rodzinne w rozumieniu tych przepisow.

10 Zwana dalej ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r.

1" Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. nr 121, poz. 1266 z pézn. zm.
12 Tekst jedn. Dz.U. z 1993 r. nr 94, poz. 431 z pézn. zm.
13 Dz.U z 2004 r. nr 6, poz. 40 z p6zn. zm.

14 Na temat pojecia gospodarstwa roinego zob. szerzej R. Budzinowski: Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie
rolnym, Poznan 1992, s. 71-96.; tenze, Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug kodeksu cywilnego (rozwazania na
tle art. 553 kc.), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, nr 3, s. 59-66.

15 Dz.U. z 2004 r, nr 10, poz. 76 z pbézn. zm.
16 Tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. nr 7, poz. 25 z pbézn. zm.
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Poprawie struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych ma stuzy¢ wylgczanie
z przedmiotu dzierzawy najcze¢sciej do 20% powierzchni gruntow rolnych, w przy-
padku przedtuzania dzierzawy z Zasobu WRSP'’. Wylaczone grunty przeznaczane
sg na powickszenie gospodarstw rodzinnych. W swietle najnowszych wytycznych
prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych wytaczenie gruntéw z przeznaczeniem na
cele rolne, z gospodarstwa rolnego o powierzchni do 300 ha wymaga zgody
dotychczasowego dzierzawcy. Dzialanie takie ma na celu ochrone gospodarstw
rodzinnych'®. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze w niektérych sytuacjach przeka-
zanie do Zasobu WRSP czesci dzierzawionych gruntéw rolnych moze wptynaé
negatywnie na struktur¢ obszarowg gospodarstwa rolnego, z ktérego grunty
zostaly wytaczone.

Poprawie struktury obszarowej stuzy¢ ma takze przekazanie gospodarstwa
rolnego za rente strukturalng. W swietle rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30
kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu udzielania pomocy
finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju obszaréw
wiejskich'® za przekazanie gospodarstwa rolnego uznaje si¢ réwniez oddanic
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego uzytkéw rolnych, na powigkszenie
jednego lub kilku gospodarstw rolnych, w dzierzaw¢ na podstawie zawartej na
okres co najmniej 10 lat: pisemnej umowy zgloszonej do ewidencji gruntéw i
budynkéw albo umowy w formie aktu notarialnego. Powierzchnia oddawanych w
dzierzaw¢ uzytkéw rolnych wynosi¢ musi co najmniej 1 ha. Przekazanie gospo-
darstwa rolnego stanowi jeden z warunkéw uzyskania przez rolnika renty struktu-
ralnej. Ponadto dzierzawca musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje rolne, co
zostanie poruszone w dalszej czesci artykutu.

Wedtug art. 30 ustawy z dnia 30 kwictnia 2004 r. o organizacji rynku mlcka
i przetworéw mlecznych® w przypadku dzierzawy gospodarstwa rolnego dzierz-
awca uzyskuje prawo do indywidualnej ilosci referencyjnej mleka przyznanej
dotychczasowemu producentowi na czas trwania umowy dzierzawy. Do powigk-
szania gospodarstw rolnych w oparciu o dzierzaw¢ zachecajg rolnikow takze inne
regulacje prawne. Warto wspomnie¢ o ustawie z 18 grudnia 2003 r. o platnosciach
bezposrednich do gruntéw rolnych. Wedlug art. 2 wymienionego aktu prawnego
do uzyskania ptatnosci bezposrednich uprawniony jest posiadacz gospodarstwa

17 W $wietle art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. procedury przetargowej nie stosuje sie m.in. je-
Zzeli dotychczasowy dzierzawca zlozyt Agencji Nieruchomosci Rolnych owiadczenie o zamiarze dalszego dzierza-
wienia nieruchomosci na nowych warunkach uzgodnionych z wymieniong panstwowg osobg prawng, z tym ze
czynsz nie moze by¢ nizszy niz dotychczasowy.

18 Zob7./\évytyczne Agencji, ,Rolnik Dzierzawca” 2004, nr 1, s. 5; Jak przedtuzamy umowy, ,Rolnik Dzierzawca” 2004,
nr 7/8, s. 6.

19 Dz.U. nr 114, poz. 1191.

20 Dz.U. nr 93, poz. 897.
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rolnego, a zatem takze dzierzawca®'. Poza platnosciami bezposrednimi do gruntéw
rolnych dzierzawcy mogg korzystaé takze z innych form pomocy finansowej,
w tym ze Srodkéw pochodzacych z budzetu unijnego oraz krajowych®.

Wedlug § 2 rozporzadzenia z 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdélowych
kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposo-
béw ich realizacji*> pomoca finansows ze strony Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa objete sg dzialania majace na celu poprawe struktury
agrarnej np. urzgdzenie nieruchomosci rolnych dzierzawionych w okresach wielo-
letnich.

Z kolei w Swietle rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spra-
wie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006"** dzie-
rzawcy moga by¢ beneficjentami w niektérych programach m.in. Priorytet 1.
Wspieranie zmian 1 dostosowan w sektorze rolno—zywnosciowym, Dzialanie 1.1.
Inwestycje w gospodarstwach rolnych. W ramach tego dzialania wspierane sg pro-
jekty zwigzane z modernizacja gospodarstw rolnych, prowadzace do ich dostoso-
wania do warunkéw funkcjonowania na Jednolitym Rynku Unii Europejskich.
Srodki finansowe muszg zostaé przeznaczone na realizacje inwestycji majgcych na
celu poprawe dochodowosci i konkurencyjnosci gospodarstw, dostosowanie pro-
filu, skali i jakosci produkcji do potrzeb rynku, poprawe bezpieczenstwa zywno-
$ci, popraw¢ warunkéw utrzymania zwierzat, ochron¢ srodowiska. Pomocg mog
zostaé¢ objete koszty m.in.: budowy budynkéw inwentarskich lub gospodarczych,
budowy, zakupu lub instalacji urzadzen do nawadniania upraw, inwestycji
stuzgcych ochronie srodowiska, poprawie warunkéw dobrostanu zwierzat i pod-
niesienia standardéw higienicznych.

Pomoc moze by¢ przyznana na inwestycje w gospodarstwach rolnych, ktére
m.in. spetniajg kryterium zywotnosci ekonomicznej oraz standardy w zakresie
ochrony srodowiska. Beneficjentami zas mogg by¢ osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ rolniczg Iub produkcje w dziatach specjalnych produkcji rolnej, posia-
dajace kwalifikacje rolnicze oraz osoby prawne, ktérych statutowym celem jest
dziatalnosé w rolnictwie lub w dziatach specjalnych produkcji rolnej i ktére pro-
wadzg takg dziatalno$é. Beneficjenci mogg by¢ posiadaczami samoistnymi albo
zaleznymi nieruchomosci rolnych. W przypadku posiadacza zaleznego, a wigc
dzierzawcy umowa dzierzawy musi by¢ zawarta na co najmniej 5 lat od planowa-

21 Wiecej na temat ptatnosci bezposrednich zob. E. Tomkiewicz: Geneza i funkcje rolniczych doptat bezposrednich w
ustawodawstwie wspdinotowym, (w:) Problemy prawa rolnego i ochrony $rodowiska, Ksigga pamiatkowa po$wie-
cona W. Pawlakowi w dziewigcdziesiata rocznice urodzin, red. R. Budzinowski, Poznan 2004, s. 250-252.

22 Zob. T. Pietryga: Do wykorzystania miliony euro, ,Gazeta Prawna” 2003, nr 77, s. 3.
23 Dz.U. nr 16, poz. 82 z pézn. zm.
24 Dz.U. nr 197, poz. 2032 z p6zn. zm.

203



Aneta Suchon

nej daty dokonania ostatniej platnosci w ramach projektu®”. Ponadto do wniosku
zatagczone musi by¢ o$§wiadczenie wiasciciela nieruchomosci, ze wyraza zgod¢ na
realizacje projektu — jezeli gospodarstwo lub jego czes¢ jest w posiadaniu zale-
znym wnioskodawcy i uzyskana z tego gospodarstwa lub jego czesci nadwyzka
bezposrednio ma wplyw na osiggnigcic wymaganego progu zywotnosci ckono-
micznej*®. Pomoc w ramach tego dzialania polega na refinansowaniu czesci ponie-
sionych kosztéw projektu®’.

W kontekscie ksztaltowania struktury agrarnej istotne jest Dziatanie 1.2.
Utatwienie startu miodym rolnikom®®. W ramach tego programu pomoc w postaci
premii wyptacana jest mtodym rolnikom, ktérzy w okresie ostatnich 12 miesiecy
podjeli po raz pierwszy prowadzenie gospodarstwa rolnego. Mtody rolnik musi
by¢ albo wiagcicielem tego gospodarstwa albo dzierzawi¢ nieruchomosci rolne
7 Zasobu WRSP.

Dzierzawcy mogg takze korzysta¢ z niektérych form pomocy dla rolnikéw
przewidzianych w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006> np.
w dziataniu — Wspieranie przedsigwzi¢é rolnosrodowiskowych i poprawa dobro-
stanu zwierzat, zwane takze Krajowym Programem Rolnos$rodowiskowym.
Gléwnym zaloZeniem tego programu jest utrwalenie wzorcOw trwatej i zréwnowa-
zonej gospodarki rolnej, zwlaszcza na obszarach chronionych i zagrozonych
degradacja’’. Obejmuje on 7 przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych, m.in.

— rolnictwo zréwnowazone — polega na ograniczeniu nawozenia, zbilansowaniu
gospodarki nawozami i przestrzegania odpowiedniego nastgpstwa roslin,

— rolnictwo ekologiczne — polega na stosowaniu metod rolnictwa ckologiczne-
go w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) 2092/91 i 1804/99 oraz polskic;j
ustawy o rolnictwie ekologicznym,

25 Zob. szerzej Sektorowy Program Operacyijny ,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz roz-
waoj obszaréw wiejskich” Dziatanie 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych, Poradnik dla Beneficjentow, War-
szawa 2004, s. 3-15.

26 Zob. § 6 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie trybu
skiadania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoéj obszaréw wiejskich 2004-2006" w zakresie
dziatania ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” (Dz.U. nr 270, poz. 2684).

27 Maksymainy poziom pomocy finansowej wynosi: 50% kosztéw kwalifikowanych projektu lub 60% kosztow kwalifi-
kowanych, jesli gospodarstwo rolne potozone jest na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania lub,
55% kosztoéw kwalifikowanych, jesli odbiorcg pomocy jest miody rolnik, lub 65% kosztow kwalifikowanych, jesli od-
biorcg pomocy jest mody rolnik a gospodarstwo rolne polozone jest na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.

28 Zob. rozporzadzenie ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4 listopada 2004 r. w sprawie trybu sktadania i wzoru
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich 2004—2006” w zakresie dziatania ,Utatwia-
nie startu mtodym rolnikom” (Dz.U. nr 244, poz. 2454).

29 Dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi http://minrol.gov.pi

30 Zob. szerzej T. Skiba: Wsparcie gospodarstw rolnych po wstapieniu do Unii Europejskiej, Lublin 2004, s. 27-29;
Krajowy Program Rolnosrodowiskowy, Zasady uczestnictwa i wymogi produkcji rolniczej, praca zbiorowa pod red.
W. Poczty, Koszalin 2004, s. 9 i n.
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— ochrona gleb i wod — polega na stosowaniu miedzyplonéw w celu zwigkszenia
udziatu gleb z okrywg roslinng w okresie jesienno—zimowym.

Programy rolnosrodowiskowe mozna uznaé za instrumenty ochrony trwatosci
produkcyjnej dzierzawionych gruntéw rolnych. Ochrona ta jest szczegdlnie istotna
dla zapewnienia zdolnosci produkcyjnej gruntéw rolnych nie tylko w czasie trwa-
nia dzierzawy, ale takze po jej zakonczeniu. Udziat dzierzawcéw w wymienionych
programach daje gwarancj¢, zZe dzierzawione nieruchomosci rolne uzytkowane
bedy zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki. Rolnik starajacy si¢ o pomoc
musi bowiem przedstawi¢ 5-letni plan dziatalnosci rolno—Srodowiskowej, potwier-
dzony przez doradcg rolno—srodowiskowego’.

Jak wida¢ na tle przedstawionych regulacji prawnych zawartych w réznych
aktach prawnych, dzierzawa jest wykorzystywana przez ustawodawce jako instru-
ment stuzagcy poprawie struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Réwnoczesnie
stwierdzi¢ nalezy, 7e aby instytucja ta stala si¢ stabilnym instrumentem poprawy
struktury obszarowej gospodarstw rolnych niezbedne sg regulacje prawne gwaran-
tujgce trwato$é stosunku prawnego dzierzawy gruntéw rolnych, a dzierzawcy
zapewniajgce samodzielno$s¢ w zakresie prowadzenia dziatalnosci na gruntach
dzierzawionych. Odpowiednia prawna ochrona trwatodci dzierzawy gruntéw rol-
nych prowadzi do stabilizacji stosunkéw dzierzawnych w zyciu spoleczno—gospo-
darczym danego kraju’®, zacheca dzierzawce do czynienia naktadéw, planowania
1 prowadzenia racjonalnej gospodarki. Regulacje prawne zawarte zaréwno w
kodeksie cywilnym, jak i w ustawie z dnia 19 paZdziernika 1991 r. nie zapewnig
wystarczajacej ochrony trwatosci dzierzawy gruntéw rolnych. Przykiadowo:
kodeks cywilny nie okresla minimalnego okresu trwania dzierzawy, co daje stro-
nom swobod¢ w mozliwosci zawierania uméw krétkoterminowych albo uméw na
czas nieoznaczony. Nie jest znana ustawodawstwu polskiemu takze instytucja
automatycznego przedtuzania dzierzawy na kolejne okresy trwania. Zakonczenie
dzierzawy zawartej na czas nieoznaczony nastepuje najczesciej na mocy wypowie-
dzenia przez jedng ze stron umowy. Niekorzystny dla zachowania trwatosci dzierz-
awy gruntéw rolnych jest takze brak kontynuacji dzierzawy w sytuacji nabycia
pierwotnego™. Z nabyciem takim mamy do czynienia w przypadku przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci rolnej w formie np. zrzeczenia si¢ nieruchomosci, zasie-
dzenia, wywlaszczenia34.

31 Zob. szerzej T. Skiba: Wsparcie gospodarstw rolnych..., s. 27-29; P. Ritter: Kolejne unijne pienigdze, ,Rolnik Dzie-
rzawca” 2004, nr 1, s. 32-33.

32 A. Lichorowicz (w:) System Prawa Prywatnego, Prawo zobowigzan — czes$¢ szczegdtowa, Tom 8, pod red. J. Pa-
nowicz-Lipskiej, Warszawa 2004, s. 169.

33 Zob. zwtaszcza W. Panko: Dzierzawa gruntéw rolnych, Warszawa 1975, s. 112; J. Panowicz—-Lipska (w:) System
Prawa Prywatnego, Prawo zobowiazan — cze$¢ szczegdlowa, Tom 8, pod red. J. Panowicz-Lipskiej, Warszawa
2004, s. 47; A. Lichorowicz (w:) System Prawa Prywatnego, Prawo zobowigzan...,, s. 200.

34 Zgodnie z art. 123 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2004, nr
261, poz. 2603 z po6zn. zm.) najem, dzierzawa lub uzyczenie oraz trwaly zarzad wywtaszczonej nieruchomosci wy-
gasajg z uptywem 3 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o wywiaszczeniu stata sie ostateczna.
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4. Stwierdzi¢ nalezy, Ze nie ma obecnie przepiséw prawnych okreslajacych
maksymalng powierzchni¢ gospodarstwa rolnego, w sktad ktérego wchodzg grunty
stanowigce wiasnos¢ rolnika i grunty dzierzawione, jak i gospodarstwa rolnego zor-
ganizowanego tylko w oparciu o dzierzawe gruntéw rolnych. Jednoczesnie istniejg
przepisy prawne zniechgcajace rolnikéw, lub wrgcz uniemozliwiajace im zawieranie
uméw dzierzawy gruntéw rolnych powyzej pewnych norm obszarowych.

W swietle ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. status gospodarstwa rodzinnego
posiada tylko gospodarstwo rolne o lgcznej powierzchni uzytkéw rolnych, sta-
nowigcych wlasnos¢ rolnika indywidualnego i dzierzawionych, nie wigkszej niz
300 ha. Jezeli norma ta zostanie przekroczona, Agencji Nieruchomosci Rolnej
przystugiwaé bedzie ustawowe prawo pierwokupu w przypadku zawarcia przez
rolnika umowy sprzedazy celem nabycia dodatkowych gruntéw rolnych albo
prawo wykupu, jezeli przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej nast¢puje
w wyniku zawarcia innej umowy niz sprzedaz.

Z kolei w przypadku organizowania przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych
wspomnianych juz przetargéw na dzierzawg¢ nieruchomosci Zasobu WRSP ograni-
czonych do kategorii oséb wymienionych w art. 29 ust. 3b pkt 1 w zw. z art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 19 paZzdziernika 1991 r., bedg mogly w nich uczestniczy¢ np.
tylko osoby fizyczne zamierzajace utworzy¢ lub powickszy¢ gospodarstwo
rodzinne. Zatem rolnik posiadajacy gospodarstwo rolne o powierzchni
przyktadowo 400 ha gruntéw, stanowigcych jego wlasnos¢ i dzierzawionych nie
bedzie mdégl uczestniczyé w takich przetargach35 .

Odnotowa¢ réwniez trzeba wystgpowanie instrumentéw ekonomicznych,
zachgcajgcych dzierzaweéw z Zasobu WSRP do zawierania uméw dzierzawy
gruntéw rolnych tylko do pewnych powierzchni. W swietle art. 12 ustawy o po-
datku rolnym®® za trwale zagospodarowanie uwaza si¢ objecic gruntéw
(wchodzacych w sktad Zasobu WRSP) w dzierzawe lub uzytkowanie na okres nie
krétszy niz 10 lat, co z kolei uprawnia dzierzawcg do skorzystania ze zwolnienia
z podatku rolnego. Warunkiem jest jednak przeznaczenie tych gruntéw na utwo-
rzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego do
powierzchni nie przekraczajgcej 100 ha. Okres zwolnienia wynosi 5 lat, liczac od
pierwszego dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktérym objgto grunty
w trwale zagospodarowanie w drodze umowy. Nastepnie po uptywie okresu zwol-
nienia dzierzawcy przystuguje ulga w podatku rolnym. Polega ona na obnizZeniu
podatku w pierwszym roku o 75%, a w drugim roku o 50%.

Dzierzawcy moga takze ubiegaé si¢ o wsparcie finansowe w ramach
Dziatania: Wspieranie dzialalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-

35 Zob. szerzej Agencja Nieruchomosci Rolnych, Zespét Gospodarowania Zasobem: Dzierzawa nieruchomosci Za-
sobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Warszawa 2003, s. 24-28.
36 Tekst jedn. Dz.U. z 1993, nr 94, poz. 431 z p6zn. zm.
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kach gospodarowania (ONW). Uzyskanie tego wsparcia zalezy od polozenia grun-
tow rolnych. Wykaz obszaréw o nickorzystnych warunkach gospodarowania
zamieszczony zostal w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréow z 14
kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw 1 trybu udzielania pomocy
finansowej na wsparcie dzialalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich®’. Wspar-
cie finansowe udzielane jest w postaci corocznych zryczattowanych ptatnosci
(doptat wyréwnawczych) do hektara uzytkow rolnych potozonych na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania pozostajacych w uzytkowaniu rolni-
czym. Doplaty wyré6wnawcze przyznawane s jednak tylko do 300 ha. Jednym zas
z warunkéw uzyskania wsparcia jest zobowigzanie si¢ wnioskodawcy do prowa-
dzenia dzialalnosci rolniczej przez okres co najmniej 5 lat od daty otrzymania
pierwszej platnosci z tytulu gospodarowania na terenie ONW, na takiej
powierzchni dzialek rolnych, ktérg zglosit do ptatnosci®®.

Jak zatem widac na tle przedstawionych regulacji prawnych istniejg przepisy
prawne, ktore majg przeciwdziata¢ nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych
uzytkowanych w oparciu o dzierzawe. Jednocze$nie nalezy dodac, ze dzierzawa
moze przyczyni¢ si¢ do koncentracji nieruchomosci rolnych. Po pierwsze: cudzo-
ziemcy nie potrzebuja zadnych zezwoleri na dzierzawe gruntéw rolnych®. Dlatego
stanowi ona popularng formg uzytkowania nieruchomosci rolnych. Na koniec
czerwca 2004 r. cudzoziemcy dzierzawili od Agencji Nieruchomosci Rolnych
114.971 ha na podstawie 288 uméw. Srednia powierzchnia gruntéw dzierzawio-
nych z Zasobu WRSP, przypadajaca na jedng umowe, wynosita 399 ha*’. Ponadto
ZwazZywszy na postanowienia znowelizowanej ustawy z 24 marca 1920 r. o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemeéw*' mozna si¢ spodziewad, ze zaintereso-
wanie dzierzawg gruntow rolnych wsréd cudzoziemcoéw bedzie wzrastato. Cudzo-
ziemcy, bedacy obywatelami paistw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, majg
mozliwo$¢é nabywania nieruchomosci rolnych polozonych w Polsce bez koniecz-
nosci uzyskania zgody ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji pod warun-
kiem wczesniejszej dzierzawy nieruchomos$ci rolnych, stalego zamieszkania
w Polsce i samodzielnego uprawiania tych gruntéw*.

37 Dz.U. nr 73, poz. 657 z pézn. zm.

38 T. Skiba: Wsparcie gospodarstw rolnych..., s. 25-26.

39 Zob. szerzej J. Lipski: Dzierzawa nieruchomosci przez cudzoziemcéw, ,Biuletyn Ekspertyz i Opinii Prawnych”
2002, nr 2, s. 85-91.

40 Zob. A. Szczuréwna: Grunty Zasobu WRSP w rekach cudzoziemcéw, opracowanie dostepna na stronie interneto-
wej Agencji Nieruchomosci Rolnych, www.anr.gov.pl

41 Tekst jednolity Dz.U z 2004, nr 167, poz. 1758 z pbzn.zm.

42 Dzierzawa gruntéw rolnych musi trwac nieprzerwanie przez trzy lata, a w wojewoédztwach warmifsko—mazurskim,
pomorskim, kujawsko—pomorskim, zachodniopomorskim, lubuskim, wielkopolskim, dolnoslaskim i opolskim przez
okres siedmiu lat, liczac od dnia przyjecia traktatu akcesyjnego oraz zakonczy¢ sie bezposrednio przed nabyciem
wiasnosci nieruchomosci. Zawarcie umowy dzierzawy wymaga zachowania formy pisemnej z datg pewng — art. 8
ust. 2a ustawy z 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Co do zasady przez okres 12
lat od dnia przystapienia Rzeczpospolitej Polski do Unii Europejskiej wymagane jest nadal uzyskanie zezwolenia
ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na nabycie nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcéw, bedacych
obywatelami lub przedsigbiorcami panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Po drugie: dzierzawa sprzyja koncentracji nieruchomosci rolnych z uwagi na
brak kontroli obrotu dzierzawnego. Zadna z instytucji nie ma uprawniesi kontrol-
nych w zakresie zawierania umoéw dzierzawy tzw. ,prywatnej” i nie ma rejestru
takich dzierzaw. W tym miejscu warto dodac, ze w odréznieniu od rozwigzan pol-
skich, w wiclu krajach Europy Zachodnicj kontrola obrotu gruntami rolnymi
rozcigga si¢ na czynnosci prawne o charakterze obligacyjnym, a zatem takze dzie-
rzawe. Warunki poddania uméw dzierzawy kontroli s3 w poszczegdlnych krajach
r6zne. Czasami jest ona uzalezniona od wielkosci dzierzawionych gruntéw, cza-
sami od czasu trwania dzierzawy. Jezeli chodzi o zakres samej kontroli, to w usta-
wodawstwach Europy Zachodniej wyr6zni¢ mozna nastgpujgce aspekty kontroli
obrotu gruntami rolnymi: 1) kontrola kwalifikacji zawodowych dzierzawcy
2) zapobieganie nieracjonalnym podzialom gospodarstw 3) zapobieganie nadmier-
nej, nieuzasadnionej produkcyjnie koncentracji gruntéw w rckach jednego uzytko-
wnika, 4) kontrola wysokosci czynszu dzierzawnego 5) kontrola skutkéw danej
czynnosci w zakresic ochrony srodowiska®. Przykladowo: w Niemczech, zgodnie
z ustawg z dnia 11 listopada 1985 r. o dzierzawie rolniczej, istnieje mozliwos¢ nie-
wyrazenia przez organ administracyjny zgody na zawarcie umowy dzierzawy pro-
wadzgcej do nadmiernej koncentracji gruntéw w rekach jednego uzytkownika, nie-
racjonalnego podziatu nieruchomosci rolnych czy w przypadku, gdy czynsz dzie-
rzawny jest zbyt wysoki w poréwnaniu z dochodami, jakie mozna uzyskaé pra-
widlowo gospodarujgc na przedmiocie dzierzawy™.

5. Kodeks cywilny nie okresla warunkéw, jakie powinien spetni¢ dzierzawca
W momencie zawierania umowy dzierzawy gruntéw rolnych. Nawet w okresic
rygorystycznej regulacji obrotu gruntami rolnymi nie rozciggano na dzierzawcow
gruntéw rolnych wymogu posiadania kwalifikacji rolniczych. Jedynie przy dzierza-
wie gruntéw rolnych z Paistwowego Funduszu Ziemi dawano pierwszenstwo dzie-
rzawcom rolnikom nad nierolnikami®’.

Wymdg posiadania kwalifikacji przez dzierzawcdéw wystgpuje np. w ustawic
z 11 kwietnia 2003 r. W swietle wymienionego aktu prawnego osoba fizyczna
posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli:

1) uzyskata wyksztalcenie rolnicze co najmniej zasadnicze, albo wyksztalcenie
Srednie lub wyzsze,

2) osobiscie prowadzita gospodarstwo rolne lub pracowata w gospodarstwie rol-

nym przez okres co najmniej 5 lat*.

43 A. Lichorowicz: Podstawowe rozwigzania w zakresie obrotu gruntami rolnymi w ustawodawstwie krajow Europy
Zachodniej, ,Studia Prawnicze” 1991, z. 3, s. 93.

44 Gesetz Uber die Anzeige und Beanstandung von Landpachtvertrédgen z 8 listopada 1985r. (BGBI, | S. 1890).

45 A. Lichorowicz (w:) System Prawa Prywatnego, Prawo zobowigzan..., s. 163.

46 Zob. szerzej A. Lichorowicz: Instrumenty oddziatywania na strukture gruntowa Polski w ustawie z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 2, s. 393-397.
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Jednak trzeba podkresli¢, iz umowa dzierzawy zawarta z dzierzawcg nieposia-
dajacym wymienionych kwalifikacji jest wazna. Konsekwencja ich braku polega na
tym, ze dzierzawca nie zostanie uznany za rolnika indywidualnego, zatem np. nie
bedzie mu przyshugiwato prawo pierwokupu dzierzawionej nieruchomosci rolnej.
Poza tym kwalifikacje rolnicze okreslone w ustawie z 11 kwietnia 2003 r. wyma-
gane s3 takze od kandydatéw na dzierzawcéw gruntéow z Zasobu WRSP, w przy-
padku organizowania przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych przetargéw ograniczo-
nych w odniesieniu do oséb fizycznych okreslonych we wspomnianym juz art. 29
ust. 3b pkt 1 w zw. z art. 39 ust. 1 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.

Wymdg posiadania przez dzierzawcéw kwalifikacji wystepuje takze w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw z 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow 1 trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent struktural-
nych objetej planem rozwoju obszar6w wiejskich. Osoba fizyczna posiada na pod-
stawie tego aktu prawnego kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, jezeli ma np. bagdZ wyksztalcenie rolnicze srednie lub wyz-
sze badZ wyksztalcenie rolnicze zasadnicze zawodowe lub tytut kwalifikacyjny
w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej i co najmniej 3-le-
tni okres pracy w gospodarstwie rolnym bgdZ wyksztatcenie srednie lub wyzsze na
kicrunku innym niz rolniczy i co najmniej 3-letni okres pracy w gospodarstwie
rolnym. Rozporzadzenie wprowadza takze wymagania w odniesieniu do dzierzaw-
c6w bedacych osobami prawnymi, albo jednostkami organizacyjnymi nieposia-
dajgcymi osobowosci prawnej. Do zakresu ich dziatania musi naleze¢ dziatalnos¢
rolnicza lub dzialalno$¢ na cele ochrony przyrody w rozumieniu przepisow
o ochronie przyrody, a w szczegdlnosci na tworzenie lub powigkszanie parkéw
narodowych lub rezerwatéw przyrody®’. Zaznaczy¢ trzeba, ze obligatoryjny
wymog posiadania przez dzierzawcéw wymicnionych kwalifikacji zawodowych
przydatnych do prowadzenia dzialalnosci rolniczej wystepuje tylko w przypadku
zawierania umowy dzierzawy celem uzyskania renty strukturalne;j.

Kwalifikacje zawodowe™ wymagane sg takze od dzierzawcow starajacych sie
o pomoc w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
1 modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich
2004-2006”, np. w Dziataniach: Inwestycje w gospodarstwach rolnych, czy
Ulatwienie startu mtodym rolnikom.

47 Zob. szerzej R. Budzinowski: Przekazanie gospodarstwa rolnego za rente strukturalng w praktyce notariainej,
,Rejent” 2004, nr 10, s. 62-64.

48 W przypadku wnioskodawcow — 0s6b fizycznych wymagane jest, aby osoba ta spetniata jeden z ponizszych wa-
runkéw dotyczacych kwalifikacji zawodowych: wyksztatcenie rolnicze wyzsze lub $rednie, wyksztatcenie roinicze
na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej lub tytut kwalifikacyjny w zawodzie przydatnym do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej i co najmniej 3-letni staz pracy w gospodarstwie rolnym, wyksztatcenie o kierunku innym niz
rolniczy na poziomie $rednim lub wyzszym i co najmniej 3-letni staz pracy w gospodarstwie rolnym lub (dla oséb
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze) ukonczenie studiéw podyplomowych w zakresie zwigzanym z rolnictwem,
wyksztatcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe o kierunku innym niz rolniczy i co najmniej 5-letni staz pracy
w gospodarstwie rolnym.
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Jak zatem widad na tle przedstawionych regulacji prawnych zawartych w r6z-
nych aktach prawnych wymdg posiadania odpowiednich kwalifikacji przez dzierz-
awcow gruntéw rolnych wystepuje tylko w celu np. wywolania okreslonych skut-
kéw prawnych czy mozliwosci zastosowania niektérych instytucii.

6. PowyZsze rozwazania skianiaja do sformutowania kilku uwag podsumo-
wujacych.

Ustawodawca w wiclu aktach prawnych wykorzystuje dzicrzawg jako instru-
ment ksztaltowania ustroju rolnego. Jednoczesnie nic tgczy si¢ to z ksztattowa-
niem prawnego modelu dzierzawy rolniczej. Jest to duza niekonsekwencja ustawo-
dawcy, ktéry wprowadza przepisy zache¢cajace rolnikéw do korzystania z dzierza-
wy jako formy organizowania i prowadzenia gospodarstwa rolnego, gdy jednocze-
$nie nie ulegla zmianie regulacja dzierzawy gruntéw rolnych zawarta w kodeksie
cywilnym z 1964 r.

Ponadto pamigtac nalezy, ze obok gospodarstw rodzinnych istnieje w Polsce
duza liczba gospodarstw wielkotowarowych. Gospodarstwa te powstaly lub
powickszyly swojg powierzchni¢ czesto w oparciu o dzierzawe z Zasobu WRSP.
W pierwszym okresie funkcjonowania AWRSP (obecnie Agencji Nieruchomosci
Rolnych) zachodzila potrzeba szybkiego zagospodarowania przejetego przez
wymieniong panstwowg osob¢ prawng mienia z uwagi na zapewnianie cigglosci
produkcyjnej. W dzierzawe¢ przekazano wtedy duze powierzchnie gruntéw rol-
nych. Po wejsciu z zycie ustawy z 11 kwietnia 2003 r. pozycja prawna gospo-
darstw wielkoobszarowych ulegta znacznemu ostabieniu. Oczywiscie podstawe
ustroju rolnego stanowi gospodarstwo rodzinne, ale gospodarstwa wielkotowarowe
odgrywajg istotng role na rynku rolnym i dlatego stworzenie odpowiednich ram
prawnych dla rozwoju takze tych gospodarstw powinno stanowié przedmiot zain-
teresowania ustawodawcy®’.

Aby dzierzawa stala si¢ sprawnym instrumentem ksztalttowania ustroju rol-
nego, potrzebne sg zmiany regulacji prawnych dzierzawy gruntéw rolnych. Kry-
tyka regulacji kodeksowej dzierzawy gruntéw rolnych wystepuje w doktrynie od
wielu lat™. Szersze przedstawianie propozycji zmian regulacji dzierzawy gruntéw
rolnych wykracza poza tematyke tego artykutu. Ustawodawca powinien wprowa-

49 Zob. A. Lichorowicz: Pozycja prawna gospodarstw wielkotowarowych w polskim ustawodawstwie rolnym. Uwagi
de lege lata i de lege ferenda, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, z. 3, s. 579-610.

50 Zob. W. Panko: Dzierzawa gruntéw rolnych, Warszawa 1975.; C. Stempka-Jazwinska: Umowa dzierzawy nieru-
chomosci, Torun 1981; A. Lichorowicz: Dzierzawa gruntow rolnych w ustawodawstwie krajow zachodnioeuropej-
skich, Krakow 1986; A. Lichorowicz: O nowy model dzierzawy rolniczej (propozycje zmian aktualnej regulacji
prawnej dzierzaw rolnych), (w:) Dzierzawa ziemi jako czynnik przemian struktury agrarnej w Polsce, pod red.
W. Zigtary, Warszawa 1999, s. 186-196; A. Lichorowicz, P. Czechowski: Dzierzawa gruntéw rolnych w $wietle
standardéw europejskich, ,Podatki i Prawo Gospodarcze UE” 1999, nr 6, s. 2—4; A. Lichorowicz: Konsekwencje
stowarzyszenia Polski z Europejska Wspélnota Gospodarcza w dziedzinie polskiego ustawodawstwa w przed-
miocie struktur agrarnych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1996, nr 5, s. 25.
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dzié¢ przede wszystkim ustawowy minimalny okres trwania dzierzawy, zasadg
automatycznego przedtuzenia dzierzawy na nastgpny okres dzierzawny oraz przy-
znaé dzierzawcy wigksza swobodg podejmowania decyzji w zakresie prowadzenia
dziatalnosci na tych gruntach. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie otrzymania
Srodkéw finansowych w ramach np. Scktorowego Programu Opcracyjncgo
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich 2004-2006”. Dzierzawcy, aby ubiegaé si¢ o dofinansowanie projektu,
muszg czesto posiadaé dlugoterminowg umowe dzierzawy oraz uzyskac zgode
wlagciciela na realizacj¢ takiego projektu.

W aspekcie ksztalttowania struktury agrarnej zasadny wydaje si¢ takze postulat
wprowadzenia przepiséw prawnych okreslajagcych minimalny obszar dzierzawio-
nych gruntéw rolnych oraz zapobiegajacych nieracjonalnym podzialom nierucho-
mosci rolnych oddawanych w dzierzawe.
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