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Ekonomiczne instrumenty ksztaltowania ustroju rolnego

1. Na ustrdj rolny, niezaleznie od tego jak jest on rozumiany, panstwo moze
wplywaé zaréwno przy pomocy instrumentéw ekonomicznych, jak i prawnych.'
Réznica pomigdzy nimi nie sprowadza si¢ bynajmniej do faktu ich regulacji bad7
braku regulacji przy pomocy norm prawnych. W istocie bowiem instrumenty eko-
nomiczne réwniez majg swojg szat¢ prawng. Oznacza to, ze i one ujmowane s,
w kategorii norm prawnych. Z tego tez powodu niekiedy bywajg one okreslane
jako instrumenty ekonomiczno—prawne.

Wydaje si¢, ze najtatwiej mozna uchwyci¢ réznice pomicdzy tymi dwiema
kategoriami instrumentéw, odwolujac si¢ do ich istoty. Prawne instrumenty
wplywajace na ustrdj rolny przybierajg z reguly badz to form¢ nakazéw lub zaka-
26w adresowanych do podmiotéw dziatajacych w sferze rolnictwa® badz to takich
uprawnien podmiotéw prawa publicznego, ktére umozliwiajg tym podmiotom
ingerencje w stosunki prawnorolne’. Natomiast instrumenty ekonomiczne nie
formutujg pod adresem podmiotéw ze sfery rolnictwa nakazéw czy zakazéw okre-
$lonego postgpowania, a jedynie sklaniajg te podmioty do okreslonego postgpowa-
nia przy pomocy negatywnych lub pozytywnych bodZcéw ekonomicznych.

Instrumenty ekonomiczne ksztaltowania ustroju rolnego s wewnetrznie zréz-
nicowane. Mozna je dzieli¢ wedle réznych kryteriéw. Przede wszystkim wyrdznia
si¢ wsrdd nich te, ktére bezposrednio wpltywajg na ksztattowanie ustroju rolnego
i te stuzgce zasadniczo innym celom, jednak moggace mie¢ przynajmniej posredni
wplyw formowanie ustroju rolnego’.

Obecnie, po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, katalog instrumentéw
ekonomicznych, ktére mogg oddzialywaé w kierunku ksztaltowania ustroju rol-
nego jest obszerny. Mozna do nich przyktadowo zaliczy¢: ulgi i zwolnienia w po-
datkach oraz optatach publicznoprawnych, dotyczace okreslonej kategorii czynno-

1 Zob. M. Ciepielewska: Narodowe polityki strukturalne panstw cztonkowskich Wspéinoty Europejskiej a Wspéina
Polityka Rolna i zmiany w strukturze agrarnej, (w:) Determinanty transformacji struktury agrarnej w rolnictwie pol-
skim, (red. S. Paszkowski), Poznan 1999, s. 10-11.

2 Przyktadowo: normy zakazujace bezwzglednie powigkszania powierzchni nieruchomosci rolnych przystugujacych
danemu podmiotowi ponad ustalong norme maksymalng, czy zakazujace podziatu gospodarstw rolnych w taki
sposoéb, by w jego wyniku nie powstaty gospodarstwa o powierzchni mniejszej niz minimalna norma obszarowa.

3 Przyktadowo: prawo pierwokupu umozliwiajace ingerencje podmiotu publicznego w przypadku sprzedazy nieru-
chomosci rolnej.
4 Zob. A. P. Wiatrak: Polityka strukturalna a przemiany wsi i rolnictwa w Unii Europejskiej, (w:) Determinanty trans-

formacji struktury agrarnej w rolnictwie polskim, (red. S. Paszkowski), Poznan 1999, s. 48.
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$ci prawnorolnych, srodki finansowe zwigzane z rozwojem obszar6w wiejskich (w
tym zwlaszcza renty strukturalne) srodki przyznawane na realizacj¢ programéw
rolnosrodowiskowych, czy na wsparcie gospodarstw niskotowarowych, a takze
doplaty do oprocentowania kredytéw zacigganych przez rolnikéw lub porgczenia
splaty takich kredytow i gwarancje kredytowe. Wydaje si¢ ponadto, zc wplyw na
ksztaltowanie ustroju, przynajmniej posredni, mogg mie¢ réwniez te instrumenty
ekonomiczne, ktére w doktrynie wspdlnotowego prawa rolnego zaliczane sg do
instrumentow realizacji polityki rynkowej lub rynkowo-strukturalnej, w tym
zwlaszcza kwoty produkeyjne, a w pewnej mierze tez doplaty produkcyjne.

W literaturze prawniczej wigcej uwagi poswigca si¢, ze zrozumialych wzgle-
déw, instrumentom prawnym ksztattowania ustroju rolnego’. Nie oznacza to, ze
instrumenty ekonomiczne polityki rolnej, w tym tez te wplywajace na ksztaltowa-
nie ustroju rolnego, sg poza zakresem zainteresowania prawnikéw agrarystow’.
Jednak brak w polskiej literaturze prawniczej opracowan, ktdre poswiccone
bytyby wylgcznie albo w przewazajacej mierze problematyce oddzialywania
instrumentéw ekonomicznych na ksztaltowanie ustroju rolnego.

Podjecie rozwazan nad problematyka wplywu instrumentéw ekonomicznych
na ksztaltowanie ustroju rolnego wydaje si¢ by¢ uzasadnione co najmniej z dwéch
wzgledow:

Po pierwsze — znaczenie instrumentéw ekonomicznych w polskim prawie rol-
nym stale rosnie. Wzrost ich znaczenia w okresie przed wstgpieniem naszego
kraju do Unii Europejskiej wigzal si¢ z jednej strony z wprowadzeniem nowych
regulacji prawnych bedacych skutkiem procesu dostosowywania polskiego usta-
wodawstwa do prawa wspdlnotowego, a z drugiej strony z uzyskaniem przez Pol-
ske dostepu do tzw. funduszy przedakcesyjnych. Przynajmniej cz¢s¢ z instrumen-
téw wprowadzonych w tym okresie miata wpltyw na ksztaltowanie ustroju rolnego.
W tym samym czasie znaczenie instrumentéw prawnych ulegato post¢pujacej mar-
ginalizacji, co zapoczatkowane zostato juz w paZdzierniku 1990 r. zniesieniem
ograniczefi w obrocie nieruchomosciami rolnymi inter vivos'. Jeszcze wigkszg rolg
instrumentarium ekonomiczne zyskato po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej.
Z chwilg akcesji polscy rolnicy uzyskali bowiem dostep do szerokiego wachlarza

5 Zob. np. t. Bobel: Prawo pierwokupu w ustawie o ksztattowaniu ustroju roinego, ,Prawo i Administracja”, tom I,
Pita 2003, s. 223 i n.; J. Gorecki: Nowe ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi, ,Paristwo i Prawo”
2003, nr10,s. 12in.; A. Lichorowicz: Instrumenty oddziatywania na strukture gruntowa Polski w ustawie z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 2, s. 386 i n.; R. Sztyk:
Podstawowe zasady ksztaltowania ustroju rolnego, ,Rejent” 2003, nr 5, s. 21 i n.; Z. Truszkiewicz: Przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci rolnej w Swietle ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (czesc 1 Il), ,Rejent” 2003, nr 9,
s. 48 i n. oraz ,Rejent’ 2003, nr 11, s. 135.

6 Zob. przyktadowo E. Tomkiewicz: Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspdinoty Europejskiej, War-
szawa 2000.
7 Zob. przyktadowo A. Oleszko: Obrét nieruchomosciami rolnymi na podstawie kodeksu cywilnego (obrét po-

wszechny), (w:) Prawo rolne, (red. A. Stelmachowski), Warszawa 2003, s. 103.
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instrumentow Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej’.

Po drugie — podj¢cie rozwazan nad rolg ekonomicznych instrumentéw z
punktu widzenia ksztaltowania ustroju rolnego jest uzasadnione negatywnymi oce-
nami jakie sq formulowane przez przedstawicieli doktryny prawa rolnego pod
katem skutecznosci instrumentéw prawnych, uregulowanych obecnie gléwnie w
ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego’. Jezeli bowiem ich prognozowana nie-
skutecznosé okaze si¢ faktem, wowczas ksztaltowanie ustroju rolnego pozosta-
wione zostanie oddzialywaniu jedynie instrumentéw ekonomicznych.

Celem niniejszego opracowania jest wyszczegdlnienie i usystematyzowanie
instrumentéw ekonomicznych, ktére bezposrednio lub posrednio oddziatujg lut
przynajmniej moga oddzialywad na ksztaltowanie ustroju rolnego. Ponadto jest
nim takze préba oceny ich wplywu na formowanie ustroju rolnego pozgdanego
przez ustawodawce.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg jednak ani na szczegdtowq ana-
liz¢ wszystkich wykorzystywanych obecnie w naszym kraju instrumentéw ekono-
micznych z punktu widzenia ich wplywu na ksztaltowanie ustroju rolnego, ani
nawet na ich wyczerpujacg egzemplifikacj¢. Z tego tez wzgledu artykut ogranicza
si¢ jedynie do analizy wybranych instrumentéw — tych, ktére zdaniem autoréw
zdajq si¢ mie¢ obecnie najistotniejsze znaczenie. Aby zapewnic przejrzystosé roz-
wazan, instrumenty te zostang oméwione przez ,,pryzmat” realizacji celow okre-

. . . - 0
slonych w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego'’.

Przed przystapieniem do wlasciwych rozwazan, z uwagi na koniecznos¢ spre-
cyzowania tematu artykulu, niezbedne jest podjecie préby wyjasnienia terminu
,,ustrdj rolny”.

2. W doktrynie prawa rolnego ustrdj rolny pojmowany jest dwojako. Potocz-
nie moéwi sie¢ o jego ujeciu wezszym i szerszym. W pierwszym, oznacza on
caltoksztalt stosunkéw wlasnosciowych w rolnictwie i uzywany jest on na ogét
zamiennie z pojeciem struktury agrarnej. W drugim natomiast obejmuje on swym
zakresem znaczeniowym, obok stosunkéw wlasnosciowych w rolnictwie, réwniez
formy organizacji produkcji rolnej i formy organizacji rynkéw rolnych''.

8 Na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej w budzecie poszerzonej Unii Europejskiej na lata 2007-2013 planuje sie
przeznaczy¢ prawie 405 mid euro. Zob. T. Hunek: Ewolucja struktur sektora rolnego Polski na starcie cztonkostwa
w Unii Europejskiej, ,Wie$ i Rolnictwo” 2004, nr 2, s. 67.

9 Zob. A. Lichorowicz: Instrumenty..., s. 389.

10 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, Dz.U. nr 64, poz. 592.

11 Zob. A. Stelmachowski: Przedmiot i zrédta prawa roinego, (w:) P. Czechowski, M. Korzycka—lwanow, S. Prutis,
A. Stelmachowski: Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 19.
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Ustrdj rolny nie jest jednak pojeciem wylacznie doktrynalnym, uzywanym
jedynie w jezyku prawniczym czy ekonomicznym. Jest to takze termin jezyka
prawnego, ktéry mozna odnaleZ¢ w tresci aktéw prawnych, a co najistotniejsze
— w tresci aktu normatywnego najwyzszej rangi, jakim jest Konstytucja Rzeczypo-
spolitcj Polskicj z dnia 2 kwictnia 1997 r.'"> W mys] bowicm art. 23 Konstytucji
,»podstawg ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne”.

Jak wynika z przywotanego art. 23 Konstytucji ustrdj rolny III Rzeczypospoli-
tej nalezy nierozerwalnie wigzaé z gospodarstwem rodzinnym. Jednak pomimo
tego, 7ze gospodarstwo rodzinne uzyskato range konstytucyjnej podstawy polskiego
ustroju rolnego, przez diugi czas pozbawione bylo ono definicji normatywne;.

Prace legislacyjne zmierzajace do wydania aktu prawnego, ktéry definiowaltby
gospodarstwo rodzinne 1 zawieralby regulacje przyznajace takiemu gospodarstwu
szczegblny status rozpoczete zostaly jeszcze przed uchwaleniem Konstytucii'.
Wydawalo si¢, 7ze wejscie w zycie Konstytucji przyspieszy znacznie tempo tych
prac. Jednak brak konsensusu politycznego co do ksztattu przysziej regulacji spo-
wodowal, Ze po krétkim okresie ozywienia prace te zostalty wkrétce zahamowane.

Dopiero wskutek zblizajacej si¢ perspektywy cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej prace legislacyjne nad projektami aktéw prawnych regulujgcych sta-
tus gospodarstw rodzinnych zostaly przyspieszone'*. W polskim ustawodawstwie
rolnym nie istniaty bowiem zadne instrumenty kontroli nabywania nieruchomosci
rolnych przez cudzoziemcéw, ktére po akcesji moglyby obowigzywaé w warun-
kach jednolitego rynku europejskiego. Ostatecznie w dniu 11 kwietnia 2003 r., tuz
przed referendum akcesyjnym, osiggnieto w Parlamencie kompromis polityczny,
w wyniku czego zostala uchwalona ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego'’.
Wprowadzita ona do porzadku prawnego instrumenty prawne, ktére w zalozeniu
ustawodawcy majg w pozytywny sposéb oddzialywac na ksztaltowanie rodzimego
ustroju rolnego. Do instrumentdéw tych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim uregulo-
wane w lej ustawie prawo pierwokupu i tzw. prawo nabycia (wykupu).

We wspomnianym akcie prawnym sformutowana zostata legalna definicja
gospodarstwa rodzinnego. Natomiast pojecie ustroju rolnego — naczelne jak by si¢
moglo wydawaé z punktu widzenia zakresu zastosowania ustawy — pomimo, ze
zapisane w samym jej tytule, nie zostalo wprost zdefiniowane.

12 Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483. Termin ,ustréj rolny” pojawiat sie juz w tresci aktow normatywnych wydanych za-
réwno w okresie przedwojennym, jak i w okresie Polski Ludowej. Zob. np. art. 1 ust. 1 zd. 2 dekretu PKWN z dnia 6
wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945r., nr 3, poz. 13 z pdzn. zm.), czy tez dekret z dnia
6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gda-
nska (Dz.U. z 1945 r., nr 49, poz. 279).

13 Zob. projekt ustawy o rodzinnym gospodarstwie rolnym opracowany przez Zespot Poselski pod kierunkiem posta
S. Bartoszka z udzialem konsultantéw: M. Btazejczyka, B. Polignota i A. Germano, Warszawa 1995, ,Rejent’
1997, nr 5, s. 92 i n.

14 Zob. A. Lichorowicz: Instrumenty..., s. 389.

15 Dalej powotywana w tekécie réwniez jako ustawa.
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Ustalenie normatywnego znaczenia tego terminu ulatwia analiza art. 1 oma-
wianej ustawy. Przepis ten formuluje szczegétowe cele ustawy, realizacja ktdrych
ma doprowadzi¢ do uksztaltowania ustroju rolnego w kierunku pozadanym przez
ustawodawce polskiego. Cele te obejmujg po pierwsze — poprawe struktury obsza-
rowcj gospodarstw rolnych, po drugic — przcciwdziatanie nadmicrnej koncentracji
nieruchomosci rolnych, i wreszcie po trzecie — zapewnienie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach.

Realizacja tak sformutowanych celéw skutkowaé moze jedynie wplywem na
stosunki wilasno$ciowe w rolnictwie. Z art. 1 ustawy wynika zatem, ze ustawo-
dawca odwoluje si¢ do ustroju rolnego w wezszym z przedstawionych powyzej
znaczeri'®. W takim tez znaczeniu, ustréj rolny bedzie przedmiotem analizy w ni-

niejszym opracowaniu.

3. Podstawowym celem, ktérego realizacji majg stuzy¢ regulacje zawarte
w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego jest poprawa struktury obszarowej
gospodarstw rolnych. Niewatpliwie powinien on mieé priorytetowe znaczenie,
jesli wzigé pod uwage fakt, ze przeci¢tna powierzchnia uzytkéw rolnych staty-
stycznego gospodarstwa rolnego wynosita w Polsce w 2002 r. 5,76 ha i byla
znacznie nizsza od przecigtnej powierzchni gospodarstwa w Unii Europejskiej'”.
Zarazem naukowo dowiedziono, ze wraz ze wzrostem wielkosci obszaru gospo-
darstwa rolnego wzrasta wielkos¢ dochodu rozporzadzalnego przypadajacego na
osob¢ w rodzinie'®. Innymi stowy — wicksze gospodarstwa sg lepiej przystosowane
do warunkéw rynkowych i w przeciwiefistwie do matych obszarowo jednostek
produkcyjnych sg w stanie zapewni¢ prowadzacym je rolnikom godziwy byt 1 do-
chody z dzialalnosci rolniczej'.

Zalezno$¢ pomig¢dzy wiclkoscig gospodarstwa rolnego a jego statusem cko-
nomicznym dostrzega ustawodawca wspoélnotowy, przewidujac szereg instrumen-
téw ckonomicznych, ktére majgq wspomagaé tworzenie wigkszych jednostek pro-
dukcyjnych. Do instrumentow stymulujgcych poprawe struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych, finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, mozna zaliczy¢ renty strukturalne, pomoc dla gospo-
darstw niskotowarowych oraz tzw. pomoc na inwestycje w gospodarstwach rol-
nych. Realizacji wspomnianego celu sprzyjaja tez instrumenty ekonomiczne finan-

16 Co do oceny skutecznosci przyjetych w ustawie rozwigzan zob. A. Lichorowicz: Instrumenty..., s. 389.

17 Dane wediug Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r.

18 Zob. M. Leszczynriska: Wielko$é gospodarstwa rolnego a zréznicowanie dochodéw ludnosci rolniczej w Polsce,
,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej’, 2004, nr 3, s. 57.

19 M. Leszczynska zwraca uwage, iz gospodarstwa o dochodach przewyzszajacych Sredni poziom dochodu prze-
cietnego gospodarstwa domowego rolnikow, to gospodarstwa z najwiekszej grupy obszarowej (powyzej 15 ha).
Ibidem, s. 58.
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sowane ze Srodkéw uruchamianych z budzetu krajowego, ktére zostaly utrzymane
w mocy po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Nalezg do nich przede wszyst-
kim doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych oraz gwarancje kredytowe
1 porgczenia splaty kredytéw udzielane przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa (ARIMR)™.

Gdy chodzi o renty strukturalne, to nalezy podkreslié, ze nic sg onc w Polscc
instrumentem zupetnie nowym. Wprowadzono je do polskiego prawodawstwa
Jjeszcze przed akcesja, na mocy ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach struk-
turalnych w rolnictwie*'. Celem tej ustawy, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2002 r., bylo zachgcenie rolnikéw w wieku przedemerytalnym do wczesniej-
szego zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rolniczej i przekazania posiadanego
gospodarstwa rolnego na powigkszenie istniejgcego juz gospodarstwa prowadzo-
nego przez rolnika posiadajgcego odpowiednie kwalifikacje™.

Srodki finansowe przyznawane na realizacj¢ programu rent strukturalnych
—na mocy wspomnianej ustawy — pochodzily z budzetu panstwa. Zapewne z
uwagi na niskg wysokos¢ swiadczeii wyptacanych rolnikom zainteresowanie tym
programem bylo nikle. Jak wynika z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich ustawo-
dawca zaktadal, ze wnioski o przyznanie renty strukturalnej ztozy okoto 8.000 rol-
nikéw. De facto zlozyto je w roku 2002 i 2003 tacznie niecate 1.800 rolnikéw™.
W tej sytuacji mozna powiedzieé, ze instrument ten w znikomym co najwyzej
stopniu wplynat na poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

Obecnie program rent strukturalnych finansowany jest w Polsce w 80% ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a w 20% z budzetu krajo-
wego. Prawna regulacja rent strukturalnych zawarta jest w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1257/99 w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie® oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z
dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu udzielania
pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych, objetej planem rozwoju
obszaréow wiejskich, ktore wydane zostalo w oparciu o delegacj¢ zawarty w usta-
wie z dnia 28 listopada 2003 r. 0 wspieraniu rozwoju obszar6w wiejskich ze srod-

20 Polska w stanowisku negocjacyjnym w obszarze rolnictwo zgtosita w ramach pomocy Parstwa utrzymanie w la-
tach 2004-2006 doptat do oprocentowania niektorych kredytéw udzielonych na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdtowych kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacjii Moder-
nizacji Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji (Dz.U. z 1996 r., nr 16, poz. 82 z pdzn. zm.).

21 Dz.U. z 2002r., nr 52, poz. 539 z pézn. zm.

22 Szerzej na ten temat pisze A. Knopkiewicz: Renty strukturalne w rolnictwie (zagadnienia wybrane), (w:) Prawo rol-
ne. Problemy teorii i praktyki, (red. R. Budzinowski, A. Zieliriski), Poznan 2002, s. 161in. Zob. takze R. Budzinow-
ski: Przekazanie gospodarstwa rolnego w $wietle ustawy o rentach strukturalnych w rolnictwie, (w:) Prawo i Admi-
nistracja, tom |, (red. R. Budzinowski), Pita 2002, s. 157 i n.

23 Zob. dane zawarte w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa
2004, s. 47. De facto w wyniku weryfikacji do wyptaty renty zakwalifikowano jedynie cze$¢ tych rolnikéw, ktérzy
ztozyli wnioski.

24 Dz.Urz. WE L 160 z 26 czerwca 1999 r.
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kéw pochodzacych z Sekceji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej”.

Zgodnic z Planem Rozwoju Obszar6w Wiejskich dla Polski na lata
2004-2006, ktérego projekt opracowany zostat przez Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, ,renty strukturalne majg zachgcaé rolnikéw do zaprzestania prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej w wicku przedcmerytalnym oraz do przckazania posiada-
nych gospodarstw rolnych w sposéb umozliwiajgcy poprawe Zywotnosci gospo-
darstw rolnych w Polsce.”

Warunkiem uzyskania renty strukturalnej jest przekazanie przez rolnika
wszystkich uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego oraz sta-
nowiacych przedmiot odrebnej whasnos¢ rolnika Iub jego matzonka, badZ przed-
miot ich wspdtwlasnosci. Przekazanie to, w swietle tresci rozporzgdzenia, moze
zasadniczo nastapié¢ w trojaki spos6b*®. Po pierwsze, przez przeniesienie przez rol-
nika wlasnosci gospodarstwa rolnego w calosci na rzecz nast¢gpey. Po drugie, przez
odptatne lub nieodptatne przeniesienie wiasnosci wszystkich uzytkow rolnych
wchodzgcych w sktad gospodarstwa na powigkszenie jednego lub kilku gospo-
darstw rolnych. Po trzecie wreszcie, przez przekazanie wszystkich wehodzacych w
sktad gospodarstwa uzytkow rolnych w dzierzawe na powickszenie jednego lub
kilku gospodarstw rolnych, pod warunkiem, Ze umowa dzierzawy zawarta begdzie
na okres co najmniej 10 lat i w odpowiedniej formie®’.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢é, ze wspomniane rozporzgdzenic RM
usungto luke, jakg zawierata uprzednio obowigzujaca ustawa o rentach struktural-
nych®®. Mianowicie zgodnie z § 6 ust. 3 tego rozporzadzenia, warunek przekazania
gospodarstwa rolnego uwaza si¢ za spetniony takze wéwczas, gdy Agencja Nieru-
chomosci Rolnych skorzystata w zakresie uzytkéw rolnych wchodzacych w skiad
tego gospodarstwa z prawa pierwokupu lub prawa nabycia okreslonych w ustawie
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Z powotanych unijnych i krajowych aktéw prawnych wynika wyraZnie, ze
renty strukturalne oprdcz celu socjalnego, poprzez uzaleznienie ich przyznania
zasadniczo od spetnienia warunku w postaci umownego przekazania uzytkéw rol-
nych na powickszenie innego lub innych gospodarstw rolnych, majg na celu takze
poprawe¢ struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Cel ten nie bedzie realizo-

25 Dz.U. z 2004 r., nr 114, poz. 1191.

26 Zob. ponadto ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw po-
chodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Dz.U. z 2003 r., nr 229,
poz. 2273, dalej powotywang réwniez jako ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. Reguluje ona w art. 6
ust. 1 pkt 2 tzw. przekazanie w drodze decyzji administracyjnej przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. Ten spo-
so6b ma jednak jedynie uzupetniajacy charakter i zapewnie bedzie rzadko wykorzystywany w praktyce.

27 Por. § 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r.

28 Zob. t. Bobet Prawo..., s. 236.
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wany jedynie w sytuacji, w ktdrej przekazanie nastgpi na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej wydanej przez Agencje Nieruchomosci Rolnych, stosownie do art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich, a takze wéwczas,
gdy przekazanie nastgpuje na rzecz nastgpcy. W tym ostatnim wypadku ustawo-
dawca nic formuluje wymogu powickszania gospodarstwa rolnego jako skutku
przekazania. Wigze si¢ to z tym, iZ za nast¢pce ustawodawca uznaje jedynie
osobe, ktdra rozpoczyna dziatalnos¢ rolnicza po raz pierwszy, a zatem w domysle
nie dysponuje w chwili przekazania mu uzytkéw rolnych jeszcze zadnym gospo-
darstwem.”

Przy zalozeniu, ze co najmniej 55.000 rolnikéw skorzysta z mozliwosci uzy-
skania renty strukturalnej do roku 2008, mozna si¢ spodziewaé, ze warunck w
postaci koniecznosci przekazania gospodarstwa rolnego na powickszenie innego
Iub innych gospodarstw rolnych moze w znaczacy sposéb przyczyni¢ si¢ do
poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce®.

Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze w swietle regulacji prawnej rent
strukturalnych, jej wysoko$¢ uzalezniona jest od obszaru przekazywanego gruntu.
Oznacza to, Ze im wigcej gruntéw przystuguje rolnikowi ubiegajgcemu si¢ o rente,
tym wyzsze korzysci finansowe osiggnie on ubiegajac si¢ o rent¢ strukturalng.
Taka regulacja, jak si¢ wydaje, ma stanowi¢ dodatkowy bodziec do przekazania
gruntéw w zamian za rent¢ dla tych rolnikéw, ktérzy gospodaruja na znacznym
areale gruntéw.

Ze Srodkéw przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich, oprécz rent struk-
turalnych, finansowane jest réwniez wsparcie gospodarstw niskotowarowych. Regu-
lacja prawna pomocy dla tych gospodarstw zawarta jest w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1257/99 oraz w rozporzadzeniu RM z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawic
szczegOlowych warunkéw 1 trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
gospodarstw niskotowarowych, objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich®>.

Bezposrednim celem pomocy finansowej przyznawanej w ramach tego pro-
gramu jest zwiekszenie mozliwosci inwestowania tych gospodarstw, ktére maja
niewielki wlasny potencjat ekonomiczny. Jak wynika z Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich gospodarstwa takie w znacznej mierze prowadzg produkcj¢ na samoza-
opatrzenie. Jednakze dzigki pomocy finansowej moga one podjaé inwestycje pro-
wadzace do rynkowego ukierunkowania produkcji, poprawy dochodowosci oraz
szeroko rozumianych dostosowan do funkcjonowania w ramach wspdlnego rynku.

29 Por. § 2 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 30 kwietnia 2004 r.
30 Zob. Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, s. 64.

31 W kwestii przekazania gospodarstwa rolnego jako warunku przyznawania ren strukturainych zob. R. Budzinowski:
Przekazanie gospodarstwa rolnego za rente strukturalng w praktyce notarialnej, ,Rejent” 2004, nr 10, s. 46.

32 Dz.U. z 2004 r., nr 286, poz. 2870.
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Pomoc finansowa dla gospodarstw niskotowarowych jest przyznawana w postaci
platnosci wyplacanych w ciggu 5 kolejnych lat>.

Jednym z warunkéw przyznania producentowi rolnemu platnosci dla gospo-
darstw niskotowarowych jest jego zobowigzanie si¢ do realizacji przedsigwzicc¢
majgcych na celu restrukturyzacj¢ takiego gospodarstwa. Przedsigwzigcia te dotycza
prowadzenia dzialalnosci rolniczej lub pozarolniczej dzialalnosci gospodarczcj,
zgodnie z planem rozwoju gospodarstwa niskotowarowego (§ 3 rozporzadzenia
RM). Jednoczesnie w § 5 pkt 4 rozporzadzenia RM ustawodawca okresla, ze za
przedsigwzigcie majgce na celu restrukturyzacje gospodarstwa niskotowarowego
moze by¢ uwazany m.in. zakup gruntu rolnego lub jego dzierzawa.

Takie sprecyzowanie jednego z warunkéw przyznania platnosci na gospodar-
stwo niskotowarowe powoduje, ze instrument ten moze zachg¢caé producentéw rol-
nych prowadzgcych takie gospodarstwa do lokowania srodké6w finansowych w za-
kup badZ ewentualnie dzierzawe ziemi. Tym samym moze to wplynaé na poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

Wydaje si¢ ponadto, Ze nawet w sytuacji, gdy producenci rolni obiorg inny
kierunek realizacji przedsigwzi¢é restrukturyzacyjnych niz zakup badZ dzierzawa
gruntéw rolnych, skorzystanie przez nich z pomocy finansowej w ramach wspar-
cia gospodarstw niskotowarowych moze tez pozytywnie wplyngé na strukturg
obszarowg gospodarstw rolnych. Skutkiem poprawy dochodowosci gospodarstw
korzystajgcych ze srodkéw przyznanych w ramach omawianego programu moze
by¢ przeznaczenie czesci zysku zwickszone] wskutek restrukturyzacji na powigk-
szenie areatu gruntéw. Wigzac si¢ to bedzie z checig poszukiwania dalszego wzro-
stu dochodowosci przez prowadzgcych takie gospodarstwa producentéw rolnych.
To jednak czy réwniez w takim przypadku instrument ten w rzeczywistosci
wplynie w jakikolwiek sposéb na poprawg struktury obszarowej gospodarstw rol-
nych mozliwe bedzie do zweryfikowania dopiero po uptywie kilku lat funkcjono-
wania systemu tej pomocy w naszym kraju. Wtedy be¢dzie mozna przeprowadzié
odpowiednie badania i wyciggngé na ich podstawie wnioski.

Polscy rolnicy mogg liczy¢ takze na pomoc finansowg z tytutu tzw. inwestycji
w gospodarstwach rolnych. Srodki finansowe przyznawane z budzetu Unii Euro-
pejskiej na t¢ pomoc pochodzg z Sekeji Orientacji Europejskiego Funduszu Orien-
tacji 1 Gwarancji Rolnej. Podstawe prawng przyznawania tej pomocy stanowig art.
4 — art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/99** oraz art. 1 — art. 3 rozporzadze-
nia Komisji (WE) nr 817/2004, ustanawiajgcego szczegbétowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/99. Natomiast na szczeblu krajowym wsparcie

33 Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, s. 65.
34 Dz.Urz. WE L 160 z 26 czerwca 1999 r.
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inwestycji w gospodarstwach rolnych jest uregulowane w Sektorowym Programie
Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i Rozwdj
Obszaréw Wiejskich” (SPO). SPO zostat przyjety przez ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi rozporzadzeniem z dnia 3 wrzesnia 2004 r.* i stuzy realizacji ogélnych
zalozen Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. W rozporzgdzeniu z dnia
8 grudnia 2004 r. minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslit z kolei tryb sktadania
1 wzér wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego
oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006" w zakresie dziatania ,Inwestycje w
gospodarstwach rolnych"*".

Jak wynika z SPO w ramach dzialania ,Inwestycje w gospodarstwach rol-
nych” wspierane bedg projekty zwigzane z modernizacjg gospodarstw rolnych,
prowadzace do ich dostosowania do warunkéw funkcjonowania na Jednolitym
Rynku Unii Europejskiej. Pomocg objete mogg by¢ takze projekty dotyczace
zakupu gruntéw rolnych, jezeli zakup ten stanowi cz¢$¢ planowanej inwestycji
1 jest Scisle zwigzany z jej celami. W takim wypadku pomocg obejmuje si¢ jedynie
zakup gruntéw rolnych w wysokosci do 10% kosztéw kwalifikowanych pro-
jektu'”. Poprzez przyznanie pomocy finansowej w ramach tego programu zwigk-
sza sie dostepnos¢ ziemi rolnej dla beneficjenta tej pomocy. W konsekwencji moze
to wplyna¢ na poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przyczyniajac
si¢ do powigkszenia areatu istniejagcych gospodarstw.

Wplyw na poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych maja réwniez
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych oraz gwarancje kredytowe i po-
reczenia splaty kredytéw. Udziela ich Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji na
zasadach zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r.
w sprawie szczegOlowych kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji*®.

Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia pomocy finansowg ze strony Agencji
objete sg dzialania majgce na celu poprawe struktury agrarnej. Pomoc finansowa
Agencji obejmuje doptaty do oprocentowania kredytéw, porgczenia sptaty kredy-
téw 1 gwarancje kredytowe. Szczegdlowe zasady udzielania doplat do kredytéw
(poza wspomnianym rozporzadzeniem) uregulowane zostaly w zarzadzeniu Pre-
zesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nr 71/2004 z dnia 28
grudnia 2004 r.

35 Dz.U. z 2004 r., nr 197, poz. 2032.

36 Dz.U. z 2004 r., nr 270, poz. 2684.

37 Zob. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1685/2000 w odniesieniu do zasad kwalifikowania do wspéffinansowania z funduszy strukturalnych. Dz.
Urz. WE L 160 z dnia 28 czerwca 2003 r.

38 Dz.U. z 1996 r., nr 16, poz. 82. z pézn. zm.
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Omawianie obszernej i szczegdtowej regulacji zasad przyznawania doplat
1 udzielania porgczen badZ gwarancji kredytowych jest w tym miejscu (z uwagi na
ramy opracowania) niemozliwe. Wystarczy jedynie zaznaczy¢, ze doptaty do opro-
centowania, jak tez poreczenia lub gwarancje moga by¢ przyznane przez Agencje
w przypadku kredytéw zacigganych przez rolnikéw na utworzenic gospodarstwa
rolnego badZ zakup nieruchomosci rolnych przeznaczonych na utworzenie gospo-
darstwa rodzinnego lub jego powickszenie.

Doptaty do oprocentowania kredytéw bez watpienia mogg mie¢ wplyw na
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Powodujg one bowiem ,,pota-
nienie” kredytéw na zakup ziemi dla rolnikéw, zachgcajac ich do inwestowania
w ten czynnik produkcji. Podobnie korzystnie z punktu widzenia poprawy struk-
tury obszarowej gospodarstw rolnych oddzialujg poreczenia sptaty kredytu i gwa-
rancje kredytowe, ktére utatwiajg rolnikom zacigganie kredytéw udzielanych przez
banki na zakup gruntéw rolnych.

4. Wéréd instrumentéw ekonomicznych oddziatujgcych na ksztattowanie
ustroju rolnego, mozna wyrézni¢ réwniez takie, ktére przeciwdzialajg (w pewnym
przynajmniej stopniu) nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych. Wigkszos¢
jednak z tych instrumentéw wylgcznie posrednio wplywa na realizacje tego celu
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Do instrumentéw tych zaliczy¢é mozna
doptaty bezposrednie i kwoty produkcyjne, a takze wspomniane juz wczesniej
doptaty do oprocentowania kredytow udzielanych przez ARIMR.

Doptaty bezposrednie w okresie przedakcesyjnym wywolywaly chyba najwig-
cej emocji wsréd polskich rolnikéw. Z tego tez powodu byly one przedmiotem
Zywego zainteresowania, tak ekonomistéw, jak i prawnikéw™. Jednak nie zastana-
wiano si¢ do tej pory szerzej nad odpowiedzig na pytanie, w jaki sposéb wprowa-
dzenie w ramy polskiego systemu prawnego doplat bezposrednich moze wptyngé
na ksztaltowanie ustroju rolnego.

Polska przyjeta po wstapieniu do Unii Europejskiej tzw. uproszczony system
platnosci bezposrednich, obejmujacy tzw. jednolite ptatnosci obszarowe i ptatnosci
uzupeltniajgce. Prawo do jednolitej platnosci obszarowej uzaleznione jest jedynie
od faktu utrzymywania gruntu przez jego posiadacza w dobrej kulturze rolnej przy
zachowaniu wymogéw ochrony srodowiska®. Nie ma zatem obowigzku prowa-
dzenia na tym gruncie okreslonej kategorii upraw. Prowadzenie okreslonych
upraw jest natomiast warunkiem uprawniajgcym rolnika do otrzymania platnosci
uzupetniajgcej do powierzchni uprawy.

39 Zob. np. E. Tomkiewicz: Geneza i funkcje rolniczych doptat bezposrednich w ustawodawstwie wspdinotowym, (w:)
Problemy prawa rolnego i ochrony $rodowiska, (red. R. Budzinowski), Poznarn 2004, s. 235 i n.

40 Zob. ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych. Dz.U. z 2004 r., nr 6, poz.
40 z poin. zm.
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Pozornie wydawac by si¢ moglo, ze nie ma zwigzku pomi¢dzy doptatami bez-
posrednimi a ksztaltowaniem ustroju rolnego. Jednak glebsza analiza tego instru-
mentu moze doprowadzi¢ do odmiennego wniosku.

Doptaty mogg spowodowaé wzrost cen gruntéw rolnych, w tym réwniez tych,
ktére sg kwalifikowane jako uprawniajgce do przyznania jednolitej platnosci
obszarowej i ktére nic sg wykorzystywanc w produkcji rolnej. Wzrost cen
zwigzany bedzie z tym, ze wyzbycie si¢ gruntu rolnego bgdzie oznaczalo dla jego
dotychczasowego posiadacza utrate Srodkéw finansowych przypadajacych mu z
tytutu platnosci bezposrednich. Kompensujgc sobie utrate tych platnosci bgdzie on
dazyt do tego, by uzyskaé wyzsza ceng za sprzedawany grunt. Zwyzka cen moze z
kolei utrudni¢ dostgp do gruntéw rolnych, dla tych rolnikéw, ktérzy sg czynni
zawodowo i zajmujg si¢ produkcja rolng. Gdyby z tego punktu widzenia spojrzed
na doplaty bezposrednie, wéwczas nalezaloby przyjac, ze mogg one przeciw-
dziataé, przynajmniej w pewnym zakresie, procesowi powstawania wickszych jed-
nostek produkcyjnych.

Innym instrumentem charakterystycznym dla wspdélnotowego prawa rolnego
sq kwoty produkcyjne. Funkcjonujg one w ramach wspdlnych organizacji rynku
cukru*', mleka®?, surowca tytoniowego®, skrobi ziemniaczanej** oraz suszu paszo-
wego®. Ich gléwnym celem nie jest ksztaltowanie ustroju rolnego rozumianego
jako synonim struktury agrarnej, lecz jedynie limitowanie produkcji rolnej na
z gory wyznaczonym poziomie. Istota kwot produkcyjnych polega na okresleniu
na szczeblu wspoélnotowym oraz dalej na szczeblu paistw cztonkowskich limitéw
produkcji. Limity te sa nastepnie rozdysponowywane pomi¢dzy producentéw
danego produktu, a w zaleznosci od rynku na ktérym funkcjonujg, ewentualnic
jeszcze dalej pomigdzy producentéw surowca do wytwarzania produktu finalnego
(np.: pomiedzy producentéw burakdéw cukrowych na rynku cukru czy ziemniakéw
skrobiowych na rynku skrobi ziemniaczanej)*.

Przyznane producentom rolnym limity nie s3 powigzane z bezwzglednymi
zakazami produkowania, czy Scislej wprowadzania do obrotu produktow rolnych
w ilosciach je przekraczajacych. Produkeji ponadkwotowej przeciwdziala si¢ przy

41 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/2001 w sprawie wspélnej organizacji rynku cukru. Dz.Urz. WE L 178 zdnia 30
czerwca 2001 r.

42 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1788/2003 ustanawiajace optate w sektorze mleka i produktéw mlecznych. Dz.Urz.
Unii Europejskiej L 270 z dnia 21 pazdziernika 2003 r.

43 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2075/1992 w sprawie wspoinej organizacji rynku surowca tytoniowego. Dz.Urz
WE L 215 z dnia 30 lipca 1992 r.

44 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1868/1994 ustanawiajace system kwot na produkcje skrobi ziemniaczanej.
Dz.Urz. WE L 197 z dnia 30 lipca 1994 r.

45 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1786/2003 w sprawie wspdlnej organizacji rynku suszu paszowego. Dz.Urz. WE L
270 z dnia 21 pazdziernika 2003 r.

46 Dalsze rozdysponowywanie w przypadku burakow cukrowych czy ziemniakéw skrobiowych odbywa sie za po-
$rednictwem tzw. umow na uprawe, ktére zawierane sg pomiedzy rolnikami a producentami produktu finalnego, w
ramach kwot produkcyjnych przyznanych tym producentom.
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pomocy okreslonych bodZcéw finansowych. W zaleznosci od rynku, na ktérym
kwoty funkcjonujg, bodZce te przybierajq charakter bodZcéw pozytywnych badz
negatywnych. BodZce pozytywne, mozliwe do zaobserwowania na rynku skrobi
ziemniaczanej, polegajq na tym, zZe okreslone korzysci finansowe w postaci premii
przyznaje si¢ tym i tylko tym producentom, ktérzy wprowadzajg do obrotu pro-
dukty wytworzone w zakresie przyznanej im kwoty. BodZce negatywne, ktére
przyktadowo funkcjonujg na rynku mleka, polegaja na tym, ze producentéw wpro-
wadzajgcych do obrotu produkty wytworzone poza systemem kwotowym lub
ponad przyznang kwot¢ obcigza si¢ dotkliwymi ci¢zarami finansowymi. W obu
przypadkach skutek jest taki sam. Wprowadzanie do obrotu produktéw w ilosci
przekraczajgcej administracyjnic przyznang kwote jest ekonomicznie nicoptacalne.

Wydaje si¢, ze niezaleznie od swojego gidwnego celu, kwoty produkcyjne
mog¢ miec tez posredni wpltyw na ksztaltowanie ustroju rolnego. Przeciwdziatajg
one w pewnym stopniu — podobnie jak doptaty bezposrednie — nadmiernej koncen-
tracji nieruchomosci rolnych. Nalezy zauwazy¢, ze samo powig¢kszanie obszaru
gruntéw rolnych przez rolnika bgdgcego producentem produktéw objetych kwoto-
waniem 1 zamierzajgcego rozszerzy¢ produkcje nie bedzie miato dla niego znacze-
nia ckonomicznego. Nie spowoduje to zaangazowania nabylego gruntu w proces
produkcyjny, dopdki nie bgdzie powigzane z nabyciem przez tego rolnika odpo-
wiedniego prawa do produkcji w postaci kwoty produkcyjnej. Pozyskanie z kolei
kwoty wymaga poniesienia dodatkowych Srodkéw finansowych wigzgcych si¢ z
wartoscig majatkowg kwoty. Czg¢sto stanowié to moze barier¢ zniech¢cajgcy czy
wreez uniemozliwiajacg producentom rolnym zakup gruntéw rolnych w celu roz-
szerzenia produkcji. W konsekwencji proces koncentracji nieruchomosci rolnych
moze by¢é w pewnym stopniu zahamowany?’.

Jak zaznaczono powyzej, doplaty do oprocentowania kredytéw udzielane rol-
nikom przez ARIMR mogg wpltywaé na poprawe struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych. Jednak prawna regulacja tych doptat pozwala uzna¢ je takze za
instrument wplywajgcy, cho¢ w niewielkim stopniu, na przeciwdzialanie nadmier-
nej koncentracji gruntéw rolnych. Wspomniane juz rozporzadzenie RM z dnia 30
stycznia 1996 r. w sprawie szczegélowych kierunkéw dziatan Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji przewiduje mozli-
wos¢ zwigkszenia doptat do oprocentowania kredytu ponad ustalone w § 11 ust. 2
limity. Zwigckszone w ten sposob doplaty nie dotyczg tej czesci kredytu, ktéra
przeznaczona jest na zakup gruntéw prowadzacy do powiekszenia gospodarstwa
rolnego ponad norme¢ obszarowg, od ktdrej ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego

47 Zauwazy¢ mozna, ze wprowadzenie kwot produkcyjnych na rynku mleka znacznie spowolnito proces koncentracji
gospodarstw rolnych zajmujacych sie produkcjg mleka. Zob. D. Barthelemy, J.P. Boinon, P. Wavresky: The Effects
of National Implementations on Diary Farm Structures, (w:) Production rights in European Agriculture, (red. D. Bar-
thelemy, J. Davies), Amsterdam 2001, s. 102.

169



Lukasz Bobet, [zabela Lipiriska

uzaleznia nadanie statusu gospodarstwa rodzinnego, tj. ponad 300 ha. W takim
przypadku nie odmawia si¢ rolnikowi doplat do oprocentowania kredytu w ogéle.
Jedynie nie dopuszcza si¢ mozliwosci ich zwickszenia co do tej czgsci kredytu,
ktéra dotyczy zakupu gruntu ponad wspomniany obszar.

Regulacja ta w znikomym zakresie oddzialuje na realizacje zasady przeciw-
dzialania nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych. Bylaby ona znacznic
bardziej skutecznie realizowana, gdyby ustawodawca uzaleznit doptaty do opro-
centowania kredytu od tego, by kredyt ten byt zaciggany na zakup gruntéw powo-
dujgcych powiekszenie gospodarstw rolnych jedynie do obszaru nie przekra-
czajacego 300 ha.

5. Instrumenty ekonomiczne mogg tez wplywac na realizacj¢ zasady zapew-
nienia gospodarowania nieruchomosciami rolnymi przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach. Maja one w tym aspekcic o tyle istotne znaczenie, ze brak jest w
Swietle obowigzujgcego w naszym kraju prawa obowigzku posiadania kwalifikacji
rolniczych jako warunku sine gqua non nabycia tytutu prawnego do nieruchomosci
rolnych.

Na realizacj¢ wspomnianej zasady wplywa przyktadowo regulacja dotyczgca
rent strukturalnych. Przyznanie renty strukturalnej uzaleznione jest bowiem od
spetnienia warunku posiadania kwalifikacji zawodowych przydatnych do prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej przez osobeg fizyczng, ktéra zawiera umowg o przeka-
zanie gospodarstwa rolnego z rolnikiem ubiegajacym sie o rente strukturalng®.
Wymienione wczesniej rozporzadzenie RM z dnia 30 kwietnia 2004 r. w § 7 ust. 2
szczegOlowo okresla kiedy uznaje sie, ze osoba fizyczna posiada kwalifikacje zawo-
dowe przydatne do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Ustawodawca wymaga tutaj
posiadania odpowiedniego wyksztalcenia o kierunku rolniczym, albo doswiadczenia
w pracy w gospodarstwie rolnym, albo posiadania lgcznie odpowiedniego
wyksztalcenia i do§wiadczenia w pracy w gospodarstwie rolnym. W przypadku niz-
szego wyksztalcenia rolniczego doswiadczenie w pracy w gospodarstwie rolnym
jest wymagan edodatkowo.

Regulacje dotyczace kwalifikacji rolniczych, odnoszace si¢ do problematyki
rent strukturalnych, nalezy oceni¢ bardziej pozytywnie niz te zawarte w ustawie
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktdra przy definiowaniu pojgcia kwalifikacji rol-
niczych nie igczy ich koniecznie z wyksztalceniem rolniczym czy praktyka
w zakresie gospodarowania w rolnictwie.

Takze inne programy pomocowe w ramach wsparcia Rozwoju Obszaréw
Wiejskich sprzyjaja podnoszeniu kwalifikacji rolniczych i zapewnieniu gospodaro-

48 Zob. § 1 ust. 1 pkt 1 b) rozporzadzenia RM z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych, objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich.
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wania przez osoby o takich kwalifikacjach. W przypadku wsparcia gospodarstw
niskotowarowych, przyznawane w ramach tego instrumentu srodki finansowe uza-
leznione sg od sporzadzenia i przedstawienia przez rolnika planu rozwoju gospo-
darstwa. Plan ten powinien okresla¢ cele ostateczne oraz posrednie (czgstkowe).
Takim cclem posrednim moze by¢ mi¢dzy innymi ukoficzenie szkoled w zakresic
dobrej praktyki rolniczej lub ekonomiki rolnictwa. Ustawodawca wspiera zatem
finansowo, w ramach pomocy dla gospodarstw niskotowarowych, réwniez eduka-
cj¢ rolniczg, sprzyjajac w ten sposéb podnoszeniu kwalifikacji rolniczych i realiza-
cji zasady zapewnienia gospodarowania nieruchomosciami rolnymi przez osoby
o takich kwalifikacjach.

Z punktu widzenia omawianej zasady istotne sg réwniez regulacje dotyczgce
dziatan objetych Sektorowym Programem Operacyjnym ,Restrukturyzacja i moder-
nizacja sektora zywnosciowego oraz rozwodj obszaréw wiejskich”.

Po pierwsze: w ramach dziatania ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”,
pomocg finansowa objete moga byé wylgcznie inwestycje prowadzone przez
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje rolnicze, wynikajace z posiadanego
wyksztatcenia lub pracy w rolnictwie®.

Po drugie: w ramach dziatania ,,Ufatwiania startu mtodym rolnikom” pomoc
finansowa w postaci premii wyplacanej mtodym rolnikom, ktérzy rozpoczng
samodzielnie prowadzenie gospodarstwa, moze by¢ przyznana tylko tym rolni-
kom, ktérzy posiadajg odpowiednie kwalifikacje zawodowe, oparte na
wyksztalceniu lub doswiadczeniu nabytym w trakcie pracy w rolnictwie lub ewen-
tualnie tym, ktérzy uzupelnig to wyksztatcenie w ciggu 5 lat™.

Po trzecie: odrgbnym dzialaniem — co najistotniejsze — przewidzianym w
ramach SPO sg ,,Szkolenia”. W ramach tego dziatania wspierane majg by¢ pro-
jekty polegajace na realizacji szkolen zawodowych z zakresu prowadzenia gospo-
darstwa rolnego oraz produkcji rolniczej i lesnej dla rolnikéw i innych oséb pra-
cujacych w rolnictwie®. Pomoc taka nie trafia wprost do rolnikéw, ale jest ona
udzielana instytucjom lub podmiotom, ktére prowadzg dzialalnos¢ szkoleniows.
Ze wzgledu jednak na prognozowang skale uczestnictwa rolnikéw w tych szkole-
niach omawiana pomoc moze wydatnie przyczyni¢ si¢ do podniesienia kwalifika-
¢ji rolnik6w’?.

Ponadto nalezy wspomnie¢ o tych instrumentach, ktére byly przewidziane
jeszcze przed wstapieniem naszego kraju do Unii Europejskiej, a ktére sq dostepne

49 Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwéj obszaréw
wiejskich”, s. 80.

50 Ibidem, s. 82.

51 Ibidem, s. 84.

52 Ibidem, s. 85. Szacuje sig, iz w szkoleniach w ramach tego dziatania wezmie udziat ok. 900.000 o0sob.
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takze obecnie. Ot6z zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 wspomnianego juz rozporzgdzenia
RM z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczeg6towych kierunkéw dziatan Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji, Agen-
cja obejmuje pomocy finansowg dzialalnos¢ zwigzang z podnoszeniem i zmiang
kwalifikacji zawodowych oraz praktyczng naukg zawodu. W tym zakresic ARIMR
wspdlpracuje z Agencjg Rynku Rolnego oraz Agencjg Nieruchomosci Rolnych.
ARIMR moze finansowac lub uczestniczy¢ w finansowaniu tych przedsigwzigé pod
warunkiem, ze sg one realizowane przez osrodki Doradztwa Rolniczego (tzw.
ODR-y) albo gospodarstwa pomocnicze tych osrodkéw, instytuty naukowe, zakltady
doswiadczalne, uczelnie i szkoly. Pomoc finansowa w pierwszej kolejnosci jest
udzielana szkotom ksztalcgcym w zawodach rolniczych. Moze byé ona réwniez
przeznaczona na zakup sprzetu niezbednego do realizacji tych przedsigwzigé.

Instrumenty przewidziane w powyzszym rozporzagdzeniu RM nie majg cha-
rakteru indywidualnego w tym sensie, ze nie sg skierowane do indywidualnych
rolnik6éw. Trafiajg do nich jedynie za pomocg osrodkéw ksztalcgecych w zawodach
rolniczych. Niemniej jednak beneficjentami tej pomocy sg w ostatecznym rozra-
chunku osoby ksztalcace si¢ w zawodach rolniczych. Tak wig¢c instrumenty prze-
widziane w tresci rozporzadzenia RM mogg mie¢ przynajmniej posredni wpltyw na
zapewnienie gospodarowania przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach; kierujg
one bowiem Srodki finansowe na ksztalcenie w zakresie tych kwalifikacji.

6. Przedstawione w niniejszym artykule rozwazania dajg podstawe do
sformulowania tezy, ze instrumentarium ekonomiczne mogace mieé¢ wplyw na
ksztaltowanie ustroju rolnego jest stosunkowo bogate.

Jesli wzigé pod uwage doswiadczenia tzw. starych krajéw czionkowskich
i przesledzi¢ tam rozwdj struktury obszarowej gospodarstw rolnych, to mozna
dostrzec daleko idacy proces ich polaryzacji. Polega on w szczegdlnosci na
zmniejszeniu si¢ liczby gospodarstw najmniejszych i powigkszaniu si¢ liczby
gospodarstw Srednio i wielkoobszarowych. Nie wiadomo jednak, niestety, do
konca na ile proces ten jest skutkiem funkcjonowania instrumentéw ekonomicz-
nych, w tym zwlaszcza tych w ramach WPR, a na ile instrumentéw prawnych.
Niewatpliwie stosowane w wickszosci tych paristw instrumentarium prawne
wplywajace na strukture obszarowa gospodarstw rolnych jest znacznie bardziej
rozbudowane niz w Polsce™.

Wydaje si¢, ze przedstawione instrumenty ekonomiczne powinny mieé¢ pozy-
tywny wplyw na ksztaltowanie ustroju rolnego w Polsce. Skala tego wplywu moze
jednak okazaé si¢ niesatysfakcjonujgca. Poprzestanie jedynie na instrumentach
ekonomicznych stymulujacych ustréj rolny moze by¢ zatem niewystarczajgce,
zwlaszcza w kontekscie poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych i za-

53 Zob. np. A. Lichorowicz: Status gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie Europy Zachodniej, Biatystok 2000.
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pobiegania nadmiernej ich koncentracji. Bez watpienia instrumenty te powinny
by¢ wspierane w tworzeniu wickszych, bardziej dochodowych gospodarstw instru-
mentami prawnymi, ktérych jednak — jesli nie liczy¢ zbyt liberalnych jak sie
wydaje regulacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego — na prézno obecnie szu-
ka¢ w polskim ustawodawstwic.

Szczegbdlowa ocena wplywu przedstawionych w ramach tego artykulu instru-
mentéw ekonomicznych na ksztattowanie ustroju rolnego bedzie tak naprawdeg
mozliwa po upltywie kilkuletniego okresu ich funkcjonowania. Wtedy dopiero
bedzie mozna udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, na ile instrumenty te rzeczywiscie
wplynely na ustrdj rolny kraju.
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