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Streszczenie

Zatamanie gospodarcze, zapoczatkowane kryzysem na amerykariskim rynku finansowym, pociagnelo za
soba gwaltowny wzrost bezrobocia najpierw w Stanach Zjednoczonych, a pézniej takze w innych krajach
OECD. Wsréd narzedzi polityki rynku pracy, umozliwiajacych zmniejszenie zakresu tego zjawiska, szcze-
gblne miejsce zajela praca skrécona. Jej istota sprowadza si¢ do przejéciowego ograniczenia czasu pracy cze-
$ci zalogi. Zta sytuacja na rynkach pracy spowodowata, ze wiele krajéw zdecydowato si¢ na zmiane zasad
funkcjonowania tego instrumentu, tak aby mozliwe bylo znaczace ograniczenie rozmiaréw bezrobocia. Dok-
ladne skwantyfikowanie oddzialywania tego instrumentu na zmniejszenie rozmiaréw bezrobocia jest wpraw-
dzie bardzo trudne, to dostepne analizy pozwalaja zauwazy¢, ze bylo ono istotne. Przyczynilo si¢ do zmniej-
szenia jego rozmiaréw przede wszystkim w tych krajach, w ktérych to narzedzie polityki zatrudnienia jest
znane od wielu dziesigcioleci.

Stowa kluczowe: bezrobocie, praca skrécona, polityka rynku pracy, kryzys ekonomiczny

SHORT-TIME WORK AS METHOD OF UNEMPLOYMENT REDUCTION DURING
CRISIS 2008 — 2009

Summary

The economic downturn triggered by the crisis on the American financial market has caused
a surge of unemployment, first in the USA and then in other OECD countries. Short time work has
become a major instrument of labour market toolkit, enabling to contain this negative phenomenon.
It stipulates a temporary reduction of staff work time. Unfavourable situation on labour markets has
encouraged many governments to modify the principles of this instrument in order to effectively re-
duce un-employment. It is hard to assess precisely the impact of short time work on unemployment
rate, nevertheless, available analyses suggest this impact has been significant. It has helped fight unem-
ployment, particularly in countries with a long tradition of short time work.
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1. Wstep

Zapoczatkowany na amerykadskim rynku kryzys finansowy stosunkowo szybko
przeniost si¢ na inne kontynenty, obejmujac swym zasiegiem szerokie kregi aktywnosci
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gospodarczej. Zalamanie nastapito takze na Starym Kontynencie. W okresie od wiosny
2008 roku do wiosny roku nastepnego produkcja przemyslowa w strefie euro spadia
o ponad 20%. Nic wigc dziwnego, ze spodziewano si¢ gwaltownego pogorszenia sig,
itak juz nienajlepszej, sytuacji na rynkach pracy. Jak si¢ niebawem okazato, obawy te
byly uzasadnione. W niemalze wszystkich wysoko rozwinigtych krajach nastapil gwattow-
ny wzrost stopy bezrobocia (por.: wykres 1.). Najwigkszy ,,skok” zanotowano w USA.
W tym kontekscie na szczegblng uwage zastuguje rozwdj sytuacji na niemieckim rynku
pracy. Stopa bezrobocia ulegla tam jedynie niewielkiemu wzrostowi w 2009 roku po to,
aby spas¢ w roku nastgpnym. Jej wysokos§¢ byla nizsza niz przed ogélnoswiatowym za-
tamaniem, ktére wszak nie omineto takze tego kraju.

2. Istota pracy skroconej

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynkach pracy sprawila, ze zacz¢to gwaltownie po-
szukiwa¢ §rodkéw zaradczych, majacych na celu przede wszystkim ograniczenie roz-
miaréw bezrobocia. Jako ze zdecydowana wigkszos¢ padstw OECD po raz pierwszy
zostala skonfrontowana z tak gwaltownym nasileniem si¢ tego zjawiska, postanowiono
skorzysta¢ ze sprawdzonych narzedzi zmierzajacych do zapewnienia pracy mozliwie
najwigkszej liczbie osob. Jednym z nich stata si¢, znana w Europie od dziesigcioleci,
praca skrocona (ang. short time work, fr. chomage partiel, niem. Kurzarbeit, wl. cassa integrazione
gradagni). Zostata ona zastosowana po raz pierwszy w Niemczech w latach 1909-19112.

Jej istota sprowadza si¢ do przejSciowego ograniczenia czasu pracy czesci zatogi. In-
strument ten jest w wielu krajach wykorzystywany z réznym nasileniem szczegdlnie
w okresach zatamania koniunktury lub przej$ciowych trudnosci ze zbytem. Zamiast zwal-
nia¢ okreslong liczbe 0s6b, ogranicza si¢ czas pracy pewnej grupy zatrudnionych. Ure-
gulowania wprowadzane w tym zakresie przez poszczegélne pafistwa sg bardzo rézne.
15 sposréd 24 badanych cztonkéw OECD wprowadzito minimalng redukcje czasu pracy.
Waha si¢ ona od 7% w Korei, 10% w Austrii, Niemczech 1 Szwajcarii, 20% w Holandii,
Kanadzie na Wegrzech 1 USA do 40% w Danii, Irlandii i Norwegii. Niemata jest takze
grupa krajéw, gdzie nie obowiazuja zadne limity w tym zakresie. Z drugiej za$ strony,
zdecydowana wickszos¢ panstw OECD nie przewiduje maksymalnej redukcji gornej
granicy czasu pracy. Oznacza to, ze miano zatrudnionych w ramach pracy skroconej

2 Pierwsza regulacje tego typu dokonano w zwiazku z dofinansowaniem ptac wymuszonym zmianami
w Ustawie 0 opodatkowaniu wyrobow tytoniowych. Przyjeta zas w 1924 roka Ustawa o wspieraniu bezrobotnyoh wprowa-
dzita $wiadczenia z tytutu pracy skréconej, ktdre z pewnymi poprawkami obowiazuja do dzis. Znacznie pdzniej
regulacje w tym zakresie podjely inne kraje.

Nastepne w kolejnosci byly Wiochy (1954), Norwegia (1957) i Austria (1968).Wprowadzanie instytucji
pracy skroconej w nastgpnych krajach bylo najczesciej efektem pogorszenia si¢ sytuacji na rynkach pracy, ja-
ka nastapila w wyniku tzw. pierwszego kryzysu naftowego i kolejnych recesji, z ktérymi mielismy do czynie-
nia w nastepnych latach. Sposrdd ,,starych” cztonkéw OECD najp6zniej prace skrécona wprowadzity No-
wa Zelandia (2009) i Holandia (2008). Szczegdlnie musi dziwi¢ zapdznienie, ktére mialo miejsce w tym
ostatnim kraju. Od lat jest on bowiem znany z wysokiej elastycznosci rynku pracy i szczegdlnie duzej popu-
larnosci pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, por. takze: [Boeri, Bruecker, 2011, s. 762; Brautzsch, Will,
2010, s. 376].
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przystuguje nieraz osobom, ktére mimo ze nie §wiadcza w ogdle pracy na rzecz swojej
firmy, pozostaja przez caly czas jej pracownikami. Wsréd panstw, ktore zdecydowaly sie
na wprowadzenie maksymalnego limitu zmniejszenia czasu, mozna zauwazy¢ bardzo du-
ze dysproporcje. O ile bowiem skrécenie czasu pracy moze sigga¢ w Austrii az 90%,
w Kanadzie 60%, Holandii 50%, to w Nowej Zelandii granice te ustalono na bardzo nis-
kim poziomie 12,5%. Bez wnikliwych analiz mozna wigc uznaé, ze przydatnosé pracy
skréconej dla zmniejszenia rozmiaréw bezrobocia jest w tym przypadku nad wyraz ogra-
niczona [Hijzen, Vann, 2011, s. §].

WYKRES 1.
Stopa bezrobocia w wybranych krajach OECD, w latach 2007 — 2010 (w%)
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Zrédto: [OECD Employment Outlook. .., 2011, s. 238].

Za nieprzepracowany czas przystuguje ekwiwalent finansowy, ktérego wysokos¢ jest
najczedciej proporcjonalna do poziomu $wiadczenia z tytutu bezrobocia w pierwszym
okresie jego trwania. Spada ona wraz z wydluzaniem si¢ okresu pozostawania na tej
specyficznej umowie o prace. Analizujac sytuacje w OECD, mozna zauwazy¢, ze sa tam
dwa kraje (Wegty i Korea), w ktérych osoby zatrudnione na tych zasadach otrzymuja, pel-
ne wynagrodzenie, tak jakby w dalszym ciagu pracowaly w normalnym wymiarze czasu
pracy. Jednak tego typu praktyka jest zdecydowang rzadkoscia. Beneficjenci pracy skré-
conej otrzymuja na ogol cze$¢ wynagrodzenia. Stad np. we Wioszech rekompensata
z tytutu nieprzepracowanego czasu pracy waha si¢ miedzy 60% a 80% dotychczasowego
uposazenia [Arico, Stein, 2012, s. 287]. W Niemczech zas, kraju o dlugich tradycjach
w wykorzystaniu tego instrumentu polityki rynku pracy, poziom $wiadczenia jest uzalez-
niony od sytuacji rodzinnej osoby zainteresowanej. Jesli nie ma ona nikogo na utrzyma-
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niu, moze liczy¢ na rekompensate za nieprzepracowany czas na poziomie 60% dotych-
czasowych wynagrodzen. Jezeli zas w jej gospodarstwie domowym s takze inne osoby,
wysoko$¢ swiadczenia sigga 67%.

TABELA 1.
Wzrost popularno$ci pracy skroconej w wybranych krajach w okresie 2008 —
2009
Kraj Wzrost liczby oséb pracu- Udziat zatrudnionych na zasadzie
jacych w systemie pracy pracy skroconej w ogélnej liczbie
skroconej (w %) zatrudnionych (w %)

Niemcy 760 1,76
Czechy 743 1,45
Francja 296 0,69
Stowenia 285 1,12
Irlandia 189 1,28
Wielka Brytania 188 0,38
Belgia 170 1,08
Grecja 162 0,37
Wegty 166 0,38
Finlandia 153 1,44
Polska 107 0,49
Unia Europejska 206 1,06

Zrédlo: [Mandl, Mascherini, 2011, s. 363].

System ten ma pewne istotne zalety tak dla pracodawcéw, jak 1 pracownikow. Jego
stosowanie ma pozwoli¢ na zatrzymanie w zakladzie dos§wiadczonej kadry w okresie,
kiedy nie mozna jej zapewni¢ pracy w pelnym wymiarze czasu pracy. Oznacza to, ze fit-
my unikaja problemow zwigzanych z koniecznoscia zwickszenia zatrudnienia w okresie
ozywienia gospodarczego. Na szczegdlng uwage zastuguje przy tym brak kosztow, jakie
wigza si¢ z przyuczaniem do pracy oséb nowo zatrudnionych. Natomiast z punktu widze-
nia pracownikéw, zmuszonych do czasowego ograniczenia czasu pracy, rozwiazanie to
takze ma sporo zalet. Przede wszystkim ich uposazenie jest na poziomie znacznie wyz-
szym od tego, jakie otrzymywaliby, gdyby zostali zwolnieni z pracy. Poza tym, najczes-
ciej pozwala to na zachowanie, rowniez w dluzszej perspektywie, statusu osoby pracuja-
cej. Tymczasem utrata zatrudnienia — jak pokazuja doswiadczenia panstw wysoko roz-
wini¢tych — moze oznacza¢ pewng dewaluacje zdobytego wyksztalcenia i sprawnosci
pracowniczych oraz istotne ograniczenie mozliwosci powrotu do pracy.

3. Kryzys gospodarczy a praca skrécona
Gwaltowne zalamanie gospodarcze, z jakim mielismy do czynienia w latach 2008 —

2009, sprawito, ze z tego instrumentu ograniczania bezrobocia skorzystato az 25 spo-
§r6d 33 panstw czlonkowskich OECD. Nastapit gwaltowny wzrost jego popularnodci
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(port.: tabela 1.). Niektére panistwa zastosowaly go po raz pierwszy, inne jak np. Polska
wprowadzily w tym celu nowe uregulowania prawne. Do panstw, w ktorych praca
skrécona jest od wielu lat wyprobowanym instrumentem polityki rynku pracy, naleza:
Austria, Belgia, Niemcy 1 Wlochy. Krajem za$, gdzie jego stosowanie ma stosunkowo
ograniczony zakres, sa Stany Zjednoczone. Jednak rozmiary ostatniego kryzysu sprawity,
ze takze 1 tu stosowanie tego narzedzia polityki rynku pracy zaczelo zyskiwac na znacze-
niu. Jego ograniczona popularno$¢ w tym panstwie wynika z panujacej przez lata dobrej
koniunktury i niecheci do wszelkiej interwencji na rynku pracy z jednej strony, a z dru-
giej, okredlonych rozwiazan instytucjonalnych. Ustawodawstwo amerykanskie przewi-
duje miedzy innymi, ze pracownik nabywa uprawnienia do zasitku tylko w sytuacji utra-
ty pracy. W zwigzku z tym, wielu amerykanskich badaczy sugeruje, Ze istniejacy tam sys-
tem sprzyjal zwalnianiu pracownikéw i tym samym nie sklanial do stosowania pracy
skrocone;.

Trzeba przy tym zaznaczyd, ze istnieja do$¢ istotne réznice w sposobie wprowadza-
nia pracy skréconej. W ten sposéb na przyklad ustawodawstwo niemieckie przewiduje
pewne istotne bodZce, ktore maja na celu sklonienie (ale nie zmuszanie) przedsigbiorstw
do skorzystania z tego instrumentu. Podobny sposob dziatania sprawdzit si¢ takze w Ko-
rei. Nieco inaczej wyglada sytuacja w Stanach Zjednoczonych. Jedynie 17 stanéw wyraza
gotowos¢ do wspolpracy z firmami, ktére zamierzaja, w przypadkach pogorszenia si¢
sytuacji rynkowej, skorzysta¢ z mozliwosci skracania czasu pracy. W Japonii, z kolei,
proces ten, dzigki panstwowym uregulowaniom, realizowany jest w ramach tréjstron-
nych porozumied. Do ich zawarcia doszto w marcu 2009 roku, a obok premiera, jego
sygnatariuszami byli: Japoriska Federacja Biznesu, Izba Przemystowo—Handlowa, Na-
rodowa Federacja Zrzeszetn Malego Biznesu oraz Japoniska Federacja Zwigzkow Za-
wodowych [Messenger, 2009, s. 3.

Wzrost popularnosci pracy skréconej szedl w parze z wprowadzaniem réznego ro-
dzaju ulatwien w stosowaniu tego typu instrumentu polityki rynku pracy. Ustawodawcy
réznych panstw zrobili w ostatnich latach wiele, aby prace skrécona uczyni¢ w miare
atrakcyjng zaréwno z punktu widzenia pracodawcy, jak i pracownika.

Wobec tego badania, przeprowadzone w krajach cztonkowskich OECD poka-
zaly, ze w 15 sposréd nich dokonano przynajmniej jednej modyfikacji dotychczaso-
wych zasad funkcjonowania systemu pracy skréconej. Az w o§miu wydiuzono mak-
symalny dopuszczalny okres jej trwania, a w szesciu zdecydowano si¢ na subsydio-
wanie kosztéw obciazajacych pracodawce w zwiazku z kontynuowaniem zatrudnienia
na tych szczegdlnych zasadach (por.: tabela 2.). W zdecydowanej wickszosci pafstw
wprowadzono daleko idace uproszczenia procedur towarzyszacych wprowadzaniu
pracy skréconej. Bylo to szczegélnie widoczne w krajach, w ktérych ten instrument
rynku pracy nie byt dotad zbyt popularny, jak np. we Francji. Wydtuzajaca si¢ rece-
sja sprawila, ze z mozliwosci stosowania pracy skroconej mogly korzystaé wszelkie fir-
my, bez wzgledu na ich wielko$¢ czy sektor dziatalnosci. Jednakze w dalszym ciagu
kazdorazowy zamiar skorzystania z tego narzedzia byl warunkowany zgoda odpo-
wiedniego urzedu na poziomie departamentu. Wnioski dotyczace zamiaru skorzys-
tania przez firmy z pracy skréconej uznawano za uzasadnione, jesli u podstaw takiej
decyzji lezaly takie okolicznosci, jak:
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—  zalamanie cyklu koniunkturalnego,

—  trudno$ci w pozyskaniu surowcow lub energii,

—  transformacja,

—  restrukturyzacja lub modernizacja firmy,

—  katastroty (z wyjatkiem zlej pogody).

Ulatwienia nie dotyczyly tylko pracodawcéw. Na uwage zastuguje bowiem fakt, ze
z pracy skroconej moga teraz korzysta¢ wszyscy pracownicy, bez wzgledu na ich staz za-
wodowy 1 typ umowy o prace. Oznacza to, ze beneficjentami tego rozwiazania moga by¢
zaréwno pracownicy na kontraktach terminowych, jak i bezterminowych, osoby zatrud-
nione na petnych etatach i w niepelnym wymiarze czasu pracy [Calavrezo, Lodin, 2012,
s. 301].

TABELA 2.
Zmiany zasad funkcjonowania pracy skréconej w czasie kryzysu 2008/2009
Kraj Latwiejszy Wydtuzenie Wyzsza stopa Subsydiowanie
dostep okresu trwania Swiadczenia kosztéw u praco-
pracy skroconej dawcy
Austtia X X
Belgia X X
Dania X
Finlandia X
Francja X X X
Japonia X
Kanada X
Niemcy X X X
Szwajcaria X b
Wlochy
15 panstw 5 8 3 6
OECD

Zrédlo: [Vroman, Brusentsev, 2009, s. 6].

Dotkliwo$¢ ostatniej recesji sprawila, ze takze w Stanach Zjednoczonych zaczeto si¢
coraz bardziej interesowaé praca skrocona. Po 2008 roku nowe przepisy w tym obsza-
rze wprowadzito 6 stanéw. Coraz czgéciej mozna takze spotkaé opini¢ o celowosci upow-
szechnienia pracy skréconej na calym terytorium kraju. W tym kierunku zmierza nowe
amerykanskie ustawodawstwo. Zdecydowane ulatwienia w tym obszarze przewiduje usta-
wa o ulgach podatkowych dla klasy $redniej oraz o tworzeniu miejsc pracy z 2012 roku
(The Middle Class Tax Relief and Job Creation ). Jej mysl przewodnia sprowadza si¢ do
odchodzenia od koncepcji przyznawania $wiadczenia finansowego jedynie osobie zwal-
nianej. Pewna czes¢ takiej gratyfikacji ma réwniez przystugiwaé osobie zmuszonej do
pracy skroconej. Jednak warunkiem jest zaakceptowanie przez administracje stanows kon-
kretnych planéw opracowanych w tym zakresie przez dyrekcje poszczegélnych firm.
Musza one zawiera¢ dokladng informacj¢ zwiazang z zakresem ograniczenia czasu pracy
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z jednej strony, a z drugiej, przewidywang liczba ,,0calonych” miejsc pracy. Zgodnie
z amerykanskim ustawodawstwem, §wiadczenia z tytulu pracy skroconej przystuguja
w przypadku, gdy odstepstwo od taryfowego czasu pracy wynosi przynajmniej 10%.
Gorna granica jest regulowana przez ustawodawstwo stanowe, przy czym nie moze
przekraczac ona 60% [Abraham, Houseman, 2012 s. 8 -9].

Szczegdlne znaczenie — jak si¢ wydaje — nalezatoby przypisa¢ mozliwosci wydtuze-
nia okresu pracy skréconej. Tymcezasem doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze z pun-
ktu widzenia osoby dotknigtej utrata pracy o wiele wazniejszy od wysokosci zasitku jest
mozliwie dlugi okres jego otrzymywania. Majac na uwadze utrzymujaca si¢ trudng sytua-
¢je na rynku pracy i trudnosci zbytu wielu firm, wiele pafstw zdecydowalo si¢ na wy-
dluzanie okresu trwania pracy skréconej. Na przyklad w Kanadzie wzrést on z 38 do
52 tygodni, a w Niemczech z 18 do 24 miesi¢cy (por.: tabela 3.). Z kolei, w Stanach
Zjednoczonych trudno méwi¢ o wydluzeniu okresu pracy skroconej. Jak juz wspomi-
nano, narzedzie to, nie nalezace w przesztosci do najbardziej popularnych, zyskato na
znaczeniu w trakcie ostatniego kryzysu. W wigkszosci stanéw dopuszczalny okres pracy
na tych zasadach waha si¢ miedzy 6 a 12 miesigcami. Jedynie w Iowa moze on trwaé
nawet do dwéch lat [Abraham, Houseman, 2012, s. 9].

Mimo utrzymujacej si¢ ztej sytuaciji na rynku pracy i wickszego zainteresowania pra-
ca skrécona, wigkszo$é panstw nie decydowata si¢ na podnoszenie wysokosci $wiad-
czenl z tym zwigzanych. Do wyjatkéw nalezg Finlandia i Francja. W tym ostatnim kraju
wiosng 2009 roku uruchomiono program pod nazwa dlugookresowa aktywno$¢ cze-
$ciowa (Activite Partielle de Longne Duree — APDIL). Obok wydluzenia dopuszczalnego
okresu trwania pracy skréconej, przewidywal on wzrost poziomu $wiadczen przystugu-
jacych z tytulu utraconego czasu pracy. Wzrésl on z 60 do 75% dotychczasowego wy-
nagrodzenia [Calavrezo, Lodin 2012, s. 302-303].

Powaznym problemem, ktéry moze wplywaé na usztywnienie stanowiska praco-
dawcow wobec mozliwosci skorzystania z pracy skroconej, jest konieczno$é ponoszenia
przez nich znacznych nieraz kosztéw towarzyszacych zatrudnieniu, a ich wysokos§é
w wielu krajach nie ulega bynajmniej obnizeniu proporcjonalnie do skracania czasu pra-
cy. Jest to za$ niezwykle istotne, gdyz osiagaja one niejednokrotnie poziom zblizony do
wysokosci wynagrodzenia, a nieraz nawet wyzszy.

Ustawodawstwo wickszodci krajow naklada np. na firmy obowiazek ponoszenia
kosztéw ubezpieczent spolecznych w wymiarze, ktéry nie uwzglednia redukeji czasu
pracy. Stad np. pracodawca francuski jest zobligowany do ponoszenia 38-40% kosztow
towarzyszacych zatrudnieniu, takze za czas nieprzepracowany. W Korei wielko$¢ ta wy-
nosi 23%, a w Japonii 20%. W Republice Federalnej Niemiec, z kolei, gdzie pracodawca
solidarnie z pracownikiem ponosi koszty ubezpieczenia chorobowego, piclegnacyjnego
1 emerytalnego moze w przypadku pracy skroconej liczy¢ na pafstwows pomoc w po-
noszeniu tych cigzaréw. W zwiazku z tym, od lutego 2009 rekompensowala ona 50%
wydatkéw na skladki z tytutu ubezpieczen spolecznych przez pierwsze szesé miesigcy.
Po przekroczeniu tej granicy naklady te sa w pelni refundowane. Natomiast przedsigbior-
ca jest zupelnie zwolniony z obowiazku uiszczania sktadki z tytutu bezrobocia [Bach,
Spitznagel, 2009, s. 4]. Jednak obciazaja go inne koszty, ktorych wysokos$¢ nie jest uza-
lezniona od tego, czy dana osoba jest zatrudniona na pelnym etacie, czy tez pracuje cz¢-
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$clowo w systemie pracy skroconej. Nalezy tu wymieni¢ koszty ptatnych dni wolnych
oraz dodatkowe platnosci wynikajace z ustalen przyjetych w czasie pertraktacji ta-
ryfowych. W ten sposéb w Niemczech koszty dni wolnych od pracy, obciazajace praco-
dawce, pozostaja niezmienne, gdyz skrocenie czasu pracy nie ma wplywu ani na du-
gos¢ utlopu, ani na wysokos§¢ przystugujacego pracownikowi wynagrodzenia za ten
czas. Wydluzanie si¢ okresu pozostawania w tym specyficznym stosunku pracy nie ma
— z tego punktu widzenia — dla pracownika zadnych negatywnych nastepstw. Nieco ina-
czej wyglada sytuacja z kontynuowaniem wyplaty na wypadek choroby. Koszty te ob-
cigzajq urzedy pracy, a w przypadku wydluzania si¢ tej sytuacii kasy chorych. Inna grupa
wydatkéw, ktorych wysokos$¢ nie ulega obnizeniu w stosunku do pracy skréconej, sa
dodatkowe ptatnosci wynikajace z ustalen przyjetych w trakcie pertraktacii taryfowych.
Nalezy tu wymieni¢ takie $wiadczenia, jak: premia gwiazdkowa czy zaktadowy fundusz
emerytalny. Kontynuacja wyplaty tych §wiadczed wynika z faktu, ze przystuguja one
pracownikowi na podstawie umowy o prace, bez wzgledu na dtugosé rzeczywistego ty-
godniowego czasu pracy. Na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec widad, jak wielkim
obciazeniem dla firm pozostaje praca skrocona. W 2009 roku koszty brutto jednej ro-
boczogodziny w przemysle przetworczym wyniosty 16,46 euro, a zwiazane z nimi koszty
towarzyszace 12,15 euro. Z tacznych kosztéw wynoszacych 28,61 euro pracodawca byl
zmuszony placi¢ 25% za kazda nieprzepracowana godzing [Bach, Spitznagel, 2009, s. 5].

Mniejszos¢ stanowig kraje, gdzie zatrudnianie w systemie pracy skréconej nie powo-
duje, Ze pracodawca jest obciagzany takze kosztami towarzyszacymi za czas nieprzepra-
cowany. Do tej grupy naleza: Belgia, Dania, Finlandia, Hiszpania. Irlandia, Kanada Tur-
gja. Do tej kategorii nalezy réwniez zaliczy¢ Stany Zjednoczone, jakkolwiek przyjeto tu
nieco inne rozwigzanie. Firmy korzystajace z mozliwosci zatrudnienia swych pracowni-
kow, przynajmniej przez jaki§ czas na zasadach pracy skroconej, muszg liczy¢ sie
w przyszlodci z koniecznoscig zwigkszenia sktadki z tytutu ubezpieczenia. Jest to ztrozu-
miale, zwazywszy na fakt relatywnie stabego zabezpieczenia os6b bezrobotnych w tym
kraju. Inaczej wiec niz w wigkszosci panstw europejskich zaplata za tego typu Swiad-
czenia nastgpuje niejako ex post. Tym samym trzeba pamictad, na co juz wskazywano, ze
wysoko$¢ rekompensaty za utracong cz¢s¢ placy z tytutu pracy skréconej jest obliczana
na zasadach przyjetych w zasitkach z tytutu bezrobocia.

Dazac do zwickszenia zainteresowania pracodawcow praca skrocona, ustawodaw-
stwo niektérych patistw przewiduje wsparcie finansowe dla firm korzystajacych z tego
typu zatrudnienia. Wobec tego na przyklad we Francji wysokos¢ tych dotacji, okresla-
nych tu mianem specyficznej alokacji, zwickszala si¢ wraz z wydluzaniem si¢ okresu re-
cesji. Sumy wyplacane firmom réznily si¢ w zaleznosci od ich wielkosci. Stad od lutego
2009 roku jest to 3,33 euro na godzing w przypadku przedsi¢biorstw zatrudniajacych
ponad 250 pracownikéw i 3,84 euro w mniejszych firmach [Bach, Spitznagel, 2009,
s. 302]. Podobne rozwigzanie przyjeto w Japonii, gdzie zreszta takze zwickszono sumy
wyplacane firmom korzystajacym z pracy skréconej. Mniejsze moga liczy¢ na refunda-
¢je w wysokosci 90% kosztéw pracy, a wicksze na 75% [Messenger, 2009, s. 5].

Wsparcie finansowe firm korzystajacych z pracy skréconej jest niezmiernie istotne.
Uciekanie si¢ przez nie do tego specyficznego rozwiazania jest zwigzane z pewnym
istotnym obciazeniem finansowym. Jednakze trzeba pamietaé, ze wbhrew powierzchow-
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nej ocenie, koszty ptac (pomijajac koszty ubezpieczenr spotecznych) nie spadaja propot-
cjonalnie do tempa ograniczenia czasu pracy. W rozwinictych gospodarkach bardzo
czesto mamy bowiem do czynienia ze specyficznym uregulowaniami dotyczacymi badz
to gwarancji ptacowych, badz to réznych innych swiadczent modyfikujacych wielko$é
ewentualnego spadku plac. Wiele tego typu przyktadéw dostarcza analiza niemieckiego,
szczegdlnie zinstytucjonalizowanego, rynku pracy. W zwiazku z tym, w niektérych umo-
wach taryfowych jest przewidziana maksymalna granica skracania czasu pracy. W nie-
kt6rych branzach stosuje si¢ swego rodzaju ,,place minimalng”. Oznacza, to, ze skroce-
nie czasu pracy nie moze pociagac za soba uszczuplenia zarobku ponizej arbitralnie
ustalonej granicy. Na przyktad w firmach odziezowych w Bawatii obowiazuje zasada, ze
jesli tygodniowy czas pracy zostanie skrocony do 24 godzin, to ewentualna dalsza jego
redukcja nie moze skutkowac proporcjonalnym spadkiem ptacy. Niektore umowy tary-
fowe przewiduja swego rodzaju dotacje zakladowe. Uzupelniaja one placg, na ktorg
sklada si¢ wynagrodzenie netto i ekwiwalent z tytulu pracy skréconej, tak aby uposaze-
nie pracownika osiagneto ustalony odsetek pensji, jaka otrzymywat on przed przejsciem
na ten specyficzny system zatrudnienia. W przemysle chemicznym wysokos¢ tej dotacji
stanowl réznica miedzy wysokoscia zmniejszonego uposazenia powigkszonego o ekwi-

walent z tytulu placy skréconej i 90% wynagrodzenia, jakie otrzymalby pracownik,
gdyby nie musial pracowac krocej niz wynikatoby to z ustalen taryfowych. W przemysle
metalowym po6tnocnej Badenii — Wirtembergii podstawa do ustalenia tego dodatku jest
kwota réwna 80% normalnej placy brutto [Bach, Spitznagel, 2009, s. 3.

W niektérych krajach warunkiem skorzystania z pracy skrdconej jest obowiazek uczes-
tniczenia w kursach majacych na celu podniesienia kwalifikacji. Takie ustalenia obowiazuja
m.in. w Czechach i1 na Wegrzech. Zdarzaja si¢ takze dodatkowe obowiazki czy ogranicze-
nia naktadane na pracodawcow stosujacych prace skrécona. O ile zakaz zwolnien w ok-
resie trwania tego typu zatrudnienia jest powszechna praktyka wszystkich krajow, to usta-
wodawstwo niektorych z nich (np.: Austria, Holandia czy Polska) nie dopuszcza takiej
mozliwosci réwniez w doktadnie okreslonym okresie nastepujacym po jego zakoficzeniu.

TABELA 3.
Dopuszczalny okres trwania pracy skroconej w wybranych krajach w 2009 roku
Kraj Miesiace Kraj Miesiace
Slowacja 2 Francja 13
Belgia 4 Holandia 13
Czechy 6 Korea 16
Dania 6 Portugalia 18
Nowa Zelandia 6 Austria 24
Polska 6 Hiszpania 24
USA 9 Niemcy 24
Kanada 12 Szwajcatia 24
Norwegia 12 Wiochy 24
Turcja 12 Japonia 28
Wegry 12 Finlandia bez ograniczen

Zrodto: [Hijzen, Venn, 2001, s. 15].
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4. Dysproporcje w popularnosci pracy skréoconej

Analiza sytuacji na rynkach pracy w czolowych krajach Unii Europejskiej ukazuje
daleko idace podobiefistwa w sposobie wykorzystania coraz powszechniejszej pracy
skréconej. Dotycza one przede wszystkim stopnia popularnosci tego instrumentu
w poszczegblnych sektorach i galeziach gospodarki z jednej strony, a z drugiej, struktu-
ralnych cech oséb zatrudnionych na tych zasadach.

W ten sposéb we wszystkich krajach, w ktorych praca skrécona odgrywata istotna
role, w okresie kryzysu pierwszej dekady nowego tysiaclecia byla ona wykorzystywana
glownie przez przedsigbiorstwa przemystowe (por.: tabela 4.). We Francji np. w latach
2007 — 2010 az 84% godzin objetych tym programem przypadlo na ten sektor (por.: ta-
bela 5.), mimo Ze jego udzial w tacznym czasie pracy calej gospodarki tego kraju stano-
wit jedynie 14%. W catym okresie 2007 — 2010 ponad 35 tysigcy firm skorzystalo przy-
najmniej raz z mozliwosci pracy skréconej [Calvarezo, Lodin, 2012, s. 307, s. 310].

TABELA 4.
Udziat os6b zatrudnionych na zasadzie pracy skroconej w ogolnej liczbie
pracownikéw w wybranych krajach, w latach 2007 i 2009

Kraj Ogotem Przemyst

2007 2009 2007 2009

Austria 0,00 0,65 0,00 3,41
Belgia 3,22 5,60 6,44 16,99
Finlandia 0,36 1,67 @ 2,69
Francja 0,34 0,83 © 3,61
Holandia ) 0,75 © 5,01
Niemcy 0,0 3,17 0,17 12,06
Wtochy 0,64 3,29 1,75 9,95

Zr6dto: [Abaraham, Houseman, 2012, s. 25].

Nie inaczej bylo w Niemczech. Przy tym na uwage zasluguje fakt, ze o ile w okresie
poprzedzajacym kryzys stosunkowo znaczny odsetek beneficjentow pracy skroconej
stanowily osoby zatrudnione w budownictwie, to w nastepnych latach dominacja prze-
mystu byla niepodwazalna. W potowie 2009 roku udzial tego sektora wyniost juz 80%
[Brenke, Rinne, Zimmermann, 2010, s. 7].

Na uwagg zastuguje fakt, ze podobnie jak we Francji z dobrodziejstw pracy skréco-
nej korzystano gltéwnie w przedsigbiorstwach o znacznym udziale eksportu. Zaintere-
sowanie ta forma uelastycznienia rynku pracy w branzach, ktére sprzedaja swe produkty
glownie na rynku wewngetrznym, okazalo si¢ zdecydowanie mniejsze (por.: tabela 6.).
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TABELA 5.
Zasieg pracy skroconej we Francji w zaleznosci od sektora gospodarki
i wielkosci firmy, w latach 1995-2010

Tres$¢ 2007-2010 2007-2010 1995-2005
Sektor Czas pracy skroconej Dni pracy Dni pracy
w godzinach skroconej skréconej
Rolnictwo 0,5 0,3 1,2
Przemysl, w tym: 83,9 83,2 76,8
tekstylny, odziezowy, ské- 3,7 4,1 20,3
rzany
maszynowy 11,8 11,1 10,9
metalowy 7,0 7,7 8,9
samochodowy 26,6 19,3 10,3
Budownictwo 2,4 3,5 10,0
Ustugi 13,1 12,9* 12,0
Y.acznie 100,0 100,0 100,0
Liczba zatrudnionych
mniej niz 20 13,6 12,8 18,8
20-49 11,2 15,0 18,1
50-499 39,8 46,5 45,5
przynajmniej 500 35,5 25,7 17,6

*W efekcie zaokraglenia warto$ci daja w sumie 99,9.

Zrédlo: [Calvarezo, Lodin, 2012, s. 308].

Specyfika pracy skréconej powoduje, Ze jej popularnosé w firmach ustugowych jest
bardzo ograniczona. Wynika to w gtéwnej mierze z ograniczonej elastycznosci popytu
na produkcje tego sektora. Wszystko to sprawia, ze na niebezpieczenstwo skrocenia
czasu pracy sa narazeni przede wszystkim mezczyzni pracujacy w firmach przemysto-
wych, ulokowanych najczesciej w tradycyjnych regionach przemystowych. Stad np. we
Francji miedzy czwartym kwartalem 2008 roku i drugim kwartatem 2010 roku mez-
czyzni stanowili az 75% korzystajacych z tego typu zatrudnienia, podczas gdy ich udzial
w lacznym zatrudnieniu ksztaltowal si¢ na poziomie 54%. Na uwage zastuguje takze
fakt istotnej nadreprezentacji oséb o relatywnie nizszym zatrudnieniu. O ile bowiem
odsetek 0s6b na stanowiskach robotniczych wynidst 29%, to stanowili oni az 65% ogoé-
tu zatrudnionych w pracy skroconej [Calvarezo, Lodin, 2012, s. 313-314]. Ten specy-
ficzny typ zatrudnienia rzadziej dotyczyl kobiet. Ich udzial w zatrudnieniu w przemysle
jest wszak ograniczony. Dominowaly one natomiast w ,,bezpieczniejszych”, pod tym
wzgledem, ustugach.
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TABELA 6.
Gatezie gospodarki niemieckiej wykazujace si¢ duza popularnoscia pracy
skréconej (grudzien 2009 rok)

Tresé Firmy Liczba zatrud- Srednia liczba za- Stopa pracy
nionych w pra- trudnionych w pracy skroconej*
cy skroconej skroconej
Gatezie o ponadséredniej stopie pracy skroconej
Budowa maszyn 4 355 168 153 39 17,4
Produkcja i obrébka metali 1199 47974 40 15,0
Przemyst samochodowy 664 111 555 168 14,3
Przemyst wyrobéw me- 6882 98 745 14 13,2
talowych
Przemyst urzadzen elek- 937 41 088 44 12,3
trycznych
Przemyst tekstylny 392 7778 20 10,2
Przemyst gumowy 1 ar- 1109 28 532 26 8,3
tykuléw z tworzyw sztucz-
nych
Przemyst drzewny 559 6712 11 6,0
Przemyst szklarski i ce- 594 12 164 20 6,0
ramiczny
Biura podrézy 406 3905 10 5,5
Przemyst meblarski 383 6214 16 54
Przemyst papierniczy 202 5545 27 44
Przemyst poligraficzny 1019 6878 7 4,1
Przemyst skérzany i obuw- 54 599 11 39
niczy
Biura architektoniczne, la- 2686 14 128 5 3,5
boratoria
Gornictwo, pozyskiwanie 72 1374 19 35
kamieni
Przemyst chemiczny 431 11 059 26 34
Gatezie o wysokiej stopie pracy skroconej
Handel hurtowy 4628 38203 8 2,9
Magazynowanie i inne ustu- 1414 16 626 12 2,6
gl na rzecz transportu
Posrednictwo w zakresie za- 1827 15 144 8 2,7
trudnienia
Handel i naprawy 2322 10 992 5 1,9
Ustugi informatyczne 1508 9289 6 2,1
Handel detaliczny 1897 7658 4 0,4
Reklama i badanie rynku 811 3422 4 2,9

*Qdsetek pracujacych w systemie pracy skroconej w ogdlnej liczbie zatrudnionych.

Zrédto: [Brenke, Rinne, Zimmermann, 2010, s. 9].

W tym kontekscie warto zauwazy¢ pewne istotne réznice w dysproporcii, jakie za-
chodza miedzy nominalnym czasem pracy a pracg skrécona. Analiza sytuacji we Francii
w latach 2007 — 2010 pokazuje, ze w skali miesiaca byto to okoto 30 godzin, przy czym,
wbrew oczekiwaniom, réznica ta byta w budownictwie wyzsza niz w przemysle, a wiec
w sektorze, gdzie ten typ zatrudnienia wystepuje szczegdlnie czgsto. Odmienne meto-
dologie badan przyjete przez analitykow w poszczegdlnych krajach sprawiaja, ze nie
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zawsze jest mozliwa petna poréwnywalnosé. Na przyklad w Niemczech w 2009 roku
osoby zatrudnione w systemie pracy skroconej pracowaly przecigtnie o 30% krocej niz
wynikatoby to z ustalet przyjetych w czasie rozméw taryfowych [Arico, Stein, 2012,
s. 283]. W przypadku 57% zatrudnionych réznica ta nie przekraczata 25%, dla 33% wa-
hata si¢ miedzy 26 a 50%, a jedynie co dziesiaty zatrudniony pracowal w wymiarze krét-
szym niz polowa normalnego czasu pracy [Brenke, Rinne, Zimmermann, 2010, s. 10].
Interesujace wnioski nasuwaja si¢ podczas proby ustalenia zwigzku wielkodci firmy
i popularnosci pracy skréconej. Wobec tego, we Francji wyraznie jest zauwazalne to, ze
najwicksza redukcja czasu pracy miata miejsce w matych firmach (por.: tabela 7.).
Badania przeprowadzone w Niemczech jednoznacznie wskazuja réwniez na zna-
czenie pracy skréconej w niewielkich firmach. W zwiazku z tym, pod koniec 2009 roku
ponad potowa firm, korzystajacych z tego specyficznego rozwiazania, zatrudniata mniej
niz 10 oséb (por.: tabela 8.). Nie moze to dziwié, zwazywszy na fakt, iz wlasnie te nie-
wielkie zaklady stanowia najwigkszy odsetek ogétu przedsighiorstw. Jednak musi zasta-
nawia¢ ich szczegolna pozycja na rynku i to takze w okresie tak istotnego zatamania, ja-
kie bylo w Niemczech w 2008 roku. Okazuje si¢ bowiem, ze na decyzje o koniunktu-
ralnie motywowanym ograniczeniu czasu pracy zdecydowala si¢ jedynie co pigédziesiata
firma zatrudniajaca mniej niz 10 oséb. W przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych
200 — 500 pracownikéw decyzje taka podjeto w jednym na osiem, a tych, gdzie praco-
walo wigcej 0s6b, w jednym na sze$¢ przypadkow [Brenke, Rinne, Zimmermann, 2010,

s. 6-7].

TABELA 7.
Miesieczny przecigetny wymiar pracy skréoconej we Francji w 2009 roku
(w godzinach)

Tres¢ Miesigczny przecigtny wymiar pracy skrécone;j
Ogélem 29,7
Rolnictwo 58,3
Przemyst, w tym: 28,9
tekstylny, odziezowy i sk6rzany 33,8
maszynowy 30,6
metalowy 29,1
samochodowy 26,3
Budownictwo 329
Ustugi 34,8

Wielkosé zatrudnienia:

Mniej niz 20 39,8
2049 33,1
50 — 499 29,9
przynajmniej 500 26,2

Zrédlo: [Calvarezo, Lodin, 2012, s. 312].
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TABELA 8.
Popularno$c¢ pracy skroconej w zalezno$ci od wielko$ci przedsi¢biorstwa
w Niemczech (grudzien 2009 rok)

Firmy Udziat w ogdlnej
Wielko$¢ zatrudnienia Liczba Udziat w ogélnej liczbie firm
liczbie (w %) danej wielkosci
(w %)
1-5 19 604 37 1,4
6-9 7558 143 3,1
10-19 8 616 16,3 4.4
20-49 8320 15,7 6,6
50 — 99 3983 7,5 8,5
100 — 199 2514 4,7 10,5
200 - 499 1602 3,0 12,7
przynajmniej 500 743 1,4 15,2
Wszystkie firmy 52939 100,0 2,5

Zrédto: [Brenke, Rinne, Zimmermann, 2010, s. 7].

Mimo wielu poruszonych wyzej problemoéw, jakie towarzysza stosowaniu pracy
skréconej, mozna $miato stwierdzié, ze sprawdzita si¢ ona w okresie ostatniego kryzysu,
kt6ry ogarnal niemalze wszystkie kraje wysoko rozwinigte. Wprawdzie nie jest mozliwe
doktadne skwantyfikowanie oddzialywania tego instrumentu na zmniejszenie rozmia-
téw bezrobocia, lecz dostgpne analizy pozwalajg zauwazyc, ze byt on istotny. Umozli-
wil zmniejszenie rozmiaréw kryzysu przede wszystkim w tych krajach, w ktérych to na-
rzedzie polityki zatrudnienia jest znane od wielu dziesigcioleci. Dzigki jego zastosowa-
niu, bezrobocie rejestrowane w Japonilt byto mniejsze o 400, a w Niemczech o 200 tysiecy
(por.: tabela 9.), [Zob. takze: Decke, 2009, s. 10 -11; Dietz, Stops, Walwei, 2010, s. 126-
-129; Eichhorst, Feil, Marx, 2010, s. 30-34].

TABELA 9.
Skuteczno$c¢ stosowania pracy skroconej w wybranych panstwach w 2009 roku
Kraj Stopa Szacunkowa skala zmniejszenia Liczba miejsc pracy
bezrobo- | bezrobocia dzigki zastosowaniu wuratowanych” dzigki
cia (w %) pracy skroconej (w punktach zastosowaniu pracy
procentowych) skréconej (w tys.)
Belgia 7,9 1,3 50
Japonia 5,1 0,8 400
Finlandia 8,2 0,8 20
Wtochy 7,8 0,75 120
Niemcy 7,8 0,75 200
Hiszpania 18,1 0,2 30

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD Employment Outlook. .., 2010, s. 71; OECD
Employment Ountlook.. ., 2011, s. 238].
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5. Podsumowanie

Zalamanie na rynkach finansowych, ktére szybko przeksztalcito si¢ w spadek pro-
dukeji, pociagnelo za soba powazny wzrost, 1 tak juz wysokiego, bezrobocia. Wsrdd
srodkéw zaradczych, do ktérych siggnieto w celu ograniczenia rozmiaréw tego zjawi-
ska, znalazta si¢ praca skrdcona.

Jej stosowanie ma wiele zalet tak dla pracodawcy, jak 1 pracownika. Dla tego pierw-
szego oznacza ona rezygnacje z konieczno$ci pozbywania si¢ wykwalifikowanych pra-
cownikéw w okresie zalamania gospodarczego. Jednoczesnie pozwala na ogé! oddali¢
lub zupelnie wyeliminowac niebezpieczefistwo bezrobocia. Praca skrécona jest wyko-
rzystywana przede wszystkim w przedsigbiorstwach przemystowych.

Stopient dotychczasowej popularnosci tego instrumentu polityki rynku pracy byt
bardzo r6zny. Po raz pierwszy zastosowano go kilkadziesiat lat wezesniej w Niemczech
i do dzi$ jest on bardzo chetnie stosowany. Z pracy skréconej korzysta si¢ réwnie chet-
nie we Wloszech 1 Austrii. Natomiast jej popularnosé byta dotad bardzo ograniczona
w Stanach Zjednoczonych. Jednak pogorszenie si¢ sytuacji na tamtejszym rynku pracy
sprawilo, ze z uwagi na braku uwarunkowan federalnych, poszczegdlne stany zaczely
siegac po ten instrument polityki rynku pracy.

Szczegblowe rozwiazania, przyjete przez poszczegdlne kraje, 16znia si¢ miedzy sobg
dosé¢ wyraznie. Dotyczy to: minimalnego i maksymalnego zakresu ograniczania czasu
pracy, dopuszczalnego okresu trwania tego specyficznego stosunku pracy oraz wysoko-
$ci gratyfikacji przystugujacej z takiego zatrudnienia. Pigtnastu, sposrod dwudziestu
czterech, badanych czlonkéw OECD wprowadzito minimalng redukeje czasu pracy.
Wahata si¢ ona od 7% do 40%. Niemata jest takze grupa krajow, w ktérych nie obowia-
zujq zadne limity w tym zakresie. Jednoczesnie, zdecydowana wigkszo$¢ panstw OECD
nie przewiduje maksymalnej redukcji gornej granicy czasu pracy. Az w o$miu krajach
wydluzono maksymalny, dopuszczalny okres zatrudnienia w systemie pracy skrocone;.
W wigkszosci pafistw OECD moze on trwac od 12 do 24 miesiecy. Wysokos¢ ekwiwa-
lentu przystugujacego za nieprzepracowany czas jest najczesciej proporcjonalna do po-
ziomu $wiadczenia z tytulu bezrobocia w pierwszym okresie jego trwania. Spada ona
wraz z wydluzaniem si¢ okresu pozostawania na tej specyficznej umowie o prace. Sg
kraje, w ktorych poziom §wiadczenia jest uzalezniony od sytuacji rodzinnej osoby zain-
teresowane;.

Badania pokazaly, ze praca skrécona sprawdzila sic w okresie ostatniego kryzysu,
ktory ogarnat niemalze wszystkie kraje wysoko rozwinigte. Wprawdzie nie jest mozliwe
doktadne skwantyfikowanie oddzialywania tego instrumentu na zmniejszenie rozmia-
réw bezrobocia, ale dostepne analizy pozwalaja zauwazy¢, ze byt on istotny. Umozliwil
zmniejszenie rozmiaréw kryzysu przede wszystkim w tych krajach, w ktérych to narze-
dzie polityki zatrudnienia jest znane od wielu dziesiecioleci. Dzigki jego zastosowaniu,
bezrobocie ,,rejestrowane w Japonii byto mniejsze o 400, a w Niemczech o 200 tysigcy.
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