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Prokuratura Polski Ludowej na tle zalozen
prokuratury typu socjalistycznego

Summary

Public prosecutor’s office, based on Soviet patterns, was established in Poland in 1950. It was
constructed as an institution responsible for prosecutions of crimes and for accusing in courts.
However, there was another function, so called general supervision. The essence of this function
was to control legal action of local administration and to control citizens’ behavior from the legal
perspective. The structure of this office was based on Lenin’s idea of independence from regional
authorities. It was subordinated to so called State Council, so it was independent also from central
government. In 1956, during post — Stalin changes in political life in Soviet block countries, some
lawyers suggested that the prosecutor’s office should be subordinated to the Ministry of Justice. This
idea was rejected, because it wasn't used in Soviet block countries. Communist model of public
prosecutor’s office existed till 1989, when it was replaced by new laws.

Ogolne zalozenia prokuratury typu socjalistycznego

W zaleznosci od zakresu kompetencji i struktury organizacyjnej w XIX-
-wiecznej Europie wyksztalcily si¢ dwa podstawowe modele prokuratury.
W ramach pierwszego z nich, zwanego francuskim, prokuratura pelnita funk-
cje organu rzadowego, kontrolujacego prawidlowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, podlegajac ministrowi sprawiedliwo$ci, sprawujagcemu jed-
noczesnie urzad naczelnego prokuratora’. Natomiast powstaty z przeksztat-
cenia typu francuskiego model niemiecki charakteryzowal sie¢ ograniczeniem
zadan prokuratury jedynie do $cigania przestepstw, przy jej organizacyjnym
podporzadkowaniu takze ministrowi sprawiedliwoéci?.

' W modelu francuskim pierwszoplanowym zadaniem prokuratury byta kontrola nad legalnoscia
orzeczen sagdowych oraz dzialalno$cia innych organéw wspéipracujacych z wymiarem sprawiedliwosci;
funkcja Scigania przestgpstw miala znaczenie drugorzedne. Szeroki byl takze udziat prokuratora
w postepowaniu cywilnym, ponadto do jego zadan nalezal nadzér nad wykonywaniem kary.
S. Wiodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 203.

¢ Kompetencje prokuratury w modelu niemieckim ograniczaly si¢ w zasadzie do prowadzenia
postepowania przygotowawczego w sprawach karnych i wystepowania przed sagdem jako oskarzyciel.
Poza zakresem dzialania prokuratury pozostawata faza wykonania kary, bardzo waski byt takze udziat
prokuratora w procesie cywilnym. W. Berutowicz, J. Mokry, Organizacja ochrony prawnej w PRL,
Warszawa 1987, s. 232.
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W przeciwienistwie do panstw kapitalistycznych, w ktérych podstawowe
zadanie prokuratury polegato na $ciganiu przestepstw i popieraniu oskarze-
nia przed sadami w sprawach karnych, w panstwach socjalistycznych jej
kompetencje ulegly znacznemu rozszerzeniu. Mialo to wynika¢ ze zmiany
charakteru i zadan aparatu panstwowego w ustroju socjalistycznym, a w szcze-
golnosci rozszerzenia aktywnosci administracji na wiele dziedzin zycia spo-
tecznego, pozostajacych w systemie kapitalistycznym poza sferg dziatania
organéw panstwowych. Uzasadniano to tym, ze w panstwie socjalistycznym
niemal cale zycie spoleczne przebiegalo w sposéb zorganizowany i planowy,
co wymagato znacznego zwiekszenia udzialu panstwa w zarzadzaniu tym
zyciem i organizowaniu go. Dlatego tez organy administracji tych panstw
uczestniczyly bezposrednio w wytwarzaniu i rozdziale débr, przejmujac na
swoje barki obowigzek zaspokojenia okreslonych potrzeb obywateli®. Kontroli
realizacji polityki spoleczno-gospodarczej wladz przez terenowe ogniwa apa-
ratu panstwowego miala sluzy¢ dzialalnos¢ socjalistycznej prokuratury, cho-
ciaz oficjalnie jej zadanie polegalo na zapewnieniu praworzadnoéci dziatania
administracji, czyli scislego i jednolitego w skali catego kraju przestrzegania
obowiagzujacego prawa. Prawo uwazano za podstawowy instrument realiza-
cji polityki panstwa socjalistycznego, gdyz regulowalo ono zadania organéw
panstwowych i innych jednostek organizacyjnych oraz $rodki sthuzace reali-
zacji tych zadan®.

Twoérca koncepcji prokuratura - jako gwaranta praworzadnosci — byt Le-
nin, wedtug ktérego prokuratura miata ,dogladaé biegu wprowadzania rze-
czywiscie jednolitego pojmowania praworzadnosci w calej republice, nie
baczac na zadne réznice miejscowe i wbrew wszelkim wplywom miejsco-
wym”®. Powierzenie prokuraturze funkcji generalnego straznika praworzad-
noéci skutkowalo rozszerzeniem zakresu jej zadan, ktéry nie ograniczal sie
jedynie do §cigania przestepstw i udzialu w wymiarze sprawiedliwosci. Na
barki aparatu prokuratorskiego nalozono bowiem obowigzek wykonywania tzw.
nadzoru og6lnego®, czyli kontroli przestrzegania prawa przez aparat panstwo-
wy. Nadzér ten wystepowat obok tradycyjnych funkcji prokuratury, do kté-

3 H. Starczewski, ]. Swiatkiewicz, Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa w PRL, Warszawa
1970, s. 21-22.

* M. Jaroszynski, M. Zimmerman, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna,
Warszawa 1956, s. 443.

SW. L Lenin, O ,,podwdjnym” podporzqdkowaniu i o praworzqdnosci, (w:] idem, Dziela wybrane,
t. 2, Warszawa 1949, s. 957.

8 Okreslenie nadzdr ogdlny bylo terminem umownym, stworzonym przez nauke radziecka
i oznaczalo jednostke organizacyjna prokuratury, zajmujaca sie kontrola legalnosci dzialania organéw
administracji panstwowej, a nastgpnie oznaczato caloksztalt zadan prokuratury w zakresie strzezenia
praworzadno$ci. Termin ten zostal nastepnie przejety przez polska nauke i zyskat racje bytu w praktyce,
chociaz dziatalno$¢ prokuratury nie posiadata zadnych cech typowych dla wykonywania nadzoru.
Prokuratura powodowata jedynie uruchomienie kontroli instancyjnej, wyposazonej w uprawnienia
nadzorcze oraz mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany aktu zakwestionowanego przez organ prokuratury.
W. F. Dabrowski, Prokuratorska kontrola decyzji administracyjnych, Poznani 1963, s. 11-12.
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rych socjalistyczna nauka prawa zaliczala nadzér nad praworzadnoscig dzia-
tania organéw $ledczych, nadzér sadowy i nadzér nad praworzadnoscia wyko-
nywania wyrokéw sadowych’.

Konsekwencja wprowadzenia instytucji nadzoru ogélnego, ktérego zakres
obejmowal terenowe organy wiadzy i administracji pahstwowej, byto nada-
nie socjalistycznej prokuraturze nowej struktury organizacyjnej. Opierala sie
ona na leninowskiej zasadzie niezaleznosci prokuratury od wszelkich czyn-
nikéw miejscowych, czyli terenowych organéw wladzy i administracji pan-
stwowej. Jako zagorzaly przeciwnik zasady tzw. podwdjnego podporzqdkowa-
nia®Lenin byl zwolennikiem podporzadkowania prokuratoréw terenowych
wylacznie organowi centralnemu. Organy lokalne mialy by¢ pozbawione nie
tylko mozliwosci bezposredniego wplywania na dziatalno$é prokuratury, lecz
takze wplywu posredniego, poprzez prawo mianowania i zwalniania proku-
rator6w®. Konsekwencja przyjecia powyzszych rozwigzan bylo stworzenie
z prokuratury odrebnego pionu organéw panstwowych, ktéry byt niezalezny
od struktur ministerstwa sprawiedliwoéci i podlegal najwyzszemu organowi
prokuratorskiemu na szczeblu centralnym?.

Wsrod zasad organizacji prokuratury w panstwach socjalistycznych naj-
wigksze znaczenie przypisywano zasadzie centralizmu, ktérej wyrazem byto
skupienie w reku generalnego prokuratora og6tu praw i obowiazkéw stuzacych
prokuraturze. Przystugujace uprawnienia wykonywal on zazwyczaj przez swo-
ich zastepcéw'!. Zasada ta odr6zniala organizacje aparatu prokuratorskiego od
ustroju organéw administracji terenowej, ktére funkcjonowaly w oparciu o za-
sade podwdjnego podporzqdkowania. Z zasada centralizmu powigzana byta

7 W ramach nadzoru nad praworzadno$cia dzialania organéw §ledczych prokurator mial prawo
zleca¢ prowadzenie postgpowania przygotowawczego innym organom, szczegélnie milicji i z tego
tytulu nadzorowa¢ ich dziatalnosé. Nadzér sagdowy polegat na kontroli legalnosci wszystkich dzialan
sadu, a w szczegdlnosci legalnosci wyrokéw, postanowien i innych orzeczen sadowych. Nadzér nad
wykonywaniem wyrokéw sadowych wykonywany byl z punktu widzenia legalnosci i dotyczyt
dzialalno$ci organéw administracji wigziennej oraz sadu, ktéry udzielal odroczenia wykonania kary
i decydowal o warunkowym zwolnieniu. W. F. Dagbrowski, Prokuratorska..., op. cit., s. 50-52.

® Wedlug Lenina, zasada podwéjnego podporzadkowania miataby polega¢ na jednoczesnej
podleglosci prokuratury ,,z jednej strony instancjom centralnym w osobie odno$nego komisariatu
ludowego (komisariatu sprawiedliwosci), z drugiej strony — miejscowemu gubernialnemu komitetowi
wykonawczemu (organ wykonawczy terenowych rad delegatéw ludu pracujacego)”. O ,,podwdjnym”...,
op. cit., s. 956.

® W. F. Dabrowski, O leninowskiej koncepcji prokuratury, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, 1963, z. 2, s. 5-6.

'0F, Sieminski, Prawo konstytucyjne, Poznan 1980, s. 340.

' Zastepcami prokuratora generalnego byli nie tylko jego tytularni zastepcy, lecz takze wszyscy
prokuratorzy rozrzuceni po réznych czesciach kraju, na réznych szczeblach organizacyjnych i na
réznych stanowiskach. Caty ten aparat nosit nazwe prokuratura. W. F. Dabrowski, Prokuratorska...,
op. cit., s. 29-30.

2 Terenowe organy administracji panstwowej podlegaly w pionie wlasciwym resortom
administracyjnym na szczeblu centralnym (podporzadkowanie pionowe), a réwnoczesnie terenowym
organom wladzy panstwowej, co nosi nazwe podporzadkowania poziomego. J. Ziembiriski, Prokuratorska
kontrola legalnosci aktéw administracyjnych, Lublin 1966, s. 140-141.
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zasada jednolitoci, zgodnie z ktéra wszystkie ogniwa prokuratury stanowily
jeden kolektyw dzialajacy na zasadach $cistej centralizacji. Cata prokuratura
byla organem wykonawczym najwyzszego urzedu prokuratorskiego, a wszy-
scy prokuratorzy dziatali w imieniu prokuratora generalnego, realizujac jego
zadania'. Kolejng zasada organizacyjna byla zasada jednoosobowego kie-
rownictwa, w mys$l ktérej na czele prokuratury stal prokurator generalny,
uprawniony do mianowania nizej stojacych prokuratoré6w i wydawania im
wigzacych polecen®.

Pierwsza prokuratura typu socjalistycznego, jaka byta utworzona w 1922 1.
prokuratura radziecka, poczatkowo zakresem centralizacji nie przekraczata
szczebla republikanskiego. Aparat prokuratorski stanowil odrebny pion orga-
néw panstwowych na czele z ludowym komisarzem sprawiedliwoéci, ktéry
sprawowal jednoczesnie urzad prokuratora republiki’®. Takze po utworzeniu
w 1933 r.ogdlnokrajowej prokuratury na szczeblu zwigzkowym (prokuratury
ZSRR)', nie zniesiono dotychczasowego podporzadkowania prokuratury mi-
nistrom sprawiedliwosci poszczegélnych republik zwigzkowych'’. Ostatecz-
ne jej wyodrebnienie ze struktur ludowych komisariatéw sprawiedliwosci
mialo miejsce w 1936 r., kiedy to aparat prokuratorski zostal podporzadkowa-
ny wylacznie Prokuratorowi ZSRR'. Znalazlo to sw6j wyraz w konstytucji
stalinowskiej stanowiacej, iz ,organa prokuratury sprawuja swoje funkcje nie-
zaleznie od jakichkolwiek organéw terenowych, podlegajac jedynie Prokura-
torowi ZSRR”"®. Prokurator ZSRR byl mianowany i podlegal naczelnemu
organowi wladzy panstwowej, jakim byta Rada Najwyzsza ZSRR*,

W literaturze okresu stalinowskiego podkreslano, ze utworzenie jednolite-
go i scentralizowanego w skali zwigzkowej aparatu prokuratorskiego dopro-
wadzilo do zlikwidowania resztek podwdjnego podporzqdkowania, ktére tak
ostro zwalczal Lenin®'. W rzeczywistosci przyjecie takiego rozwiazania bylo

137, Waszczynski, Ustrdj organéw ochrony prawnej, 1.6dz 1971, s. 184.

* W. F. Dabrowski, Prokuratorska..., op. cit., s. 33-34.

15 Art. 3 ustawy z 28 maja 1922 r. prawo o nadzorze prokuratorskim stanowil, ze ,na czele
prokuratury stoi Komisarz Ludowy Sprawiedliwo$ci w charakterze Prokuratora Republiki”. J. S. Konic,
Uwagi ogdine o umiejscowieniu prokuratury w systemie organéw panstwowych, ,Nowe Prawo” (dalej
skrot: NP) 1957, nr 11, s. 27.

18 Na mocy ustawy o prokuraturze ZSRR z 17 grudnia 1933 r. (Zb.U. nr 1, poz. 26 z 1934 1.).

V7 .. Zawartowski, Konstytucyjne podstawyorganizacji i funkcjonowania prokuratury w europejskich
paristwach socjalistycznych, Poznana 1981, s. 13.

8 Od 19 marca 1946 1. zostata wprowadzona przez Rade Najwyzsza ZSRR nazwa Prokurator
Generalny ZSRR. L. Bojm, Ustrdj Zwiqzku Radzieckiego, Warszawa 1955, s. 227.

9 Art. 117 Konstytucji ZSRR z 5 grudnia 1936 r.

% Podlegtosé Prokuratora Generalnego ZSRR Radzie Najwyzszej wyrazala si¢ w obowigzku skladania
jej sprawozdan ze swojej dzialalnoéci oraz w kompetencji Rady Najwyzszej do uchylania rozporzadzen
i dyrektyw Prokuratora Generalnego ZSRR, w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci z konstytucja.
Prokuratura w krajach socjalistycznych. Zatacznik do ,Biuletynu Generalnej Prokuratury” (dalej skrét:
BGP) 1960, nr 5-6, s. 33.

218, Ehrlich, Rola prokuratury w ustroju radzieckim, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” (dalej skrét:
WPP) 1948, nr 3-4, s. 189.
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podyktowane panujacymi w polowie lat trzydziestych w Zwiagzku Radziec-
kim tendencjami centralizacyjnymi*?i nie mialo pelnego uzasadnienia w po-
gladach Lenina. Wprawdzie przywédca bolszewikéw zaktadat podlegtosé
prokuratury innym organom sprawujacym najwyzsza wladze w panstwie,
jednakze nie okreglil, jaki organ ma sprawowaé zwierzchnictwo nad prokura-
tura?®. Nie wykluczal zatem podporzadkowania centralnej wiladzy prokura-
torskiej rzadowi poprzez osobe ludowego komisarza sprawiedliwoéci. Po
przelomie 1956 r. na mozliwo$¢ taka wskazywali przedstawiciele polskiej
doktryny, z ktérych najdalej posunat sie Jan Stanistaw Konic. Twierdzit on, iz
zgodnie z koncepcja leninowska, stanowigca odrebny pion organéw panstwo-
wych prokuratura powinna podlega¢ rzadowi. Rozwigzanie takie przewidy-
wala bowiem radziecka ustawa o prokuraturze z 1922 r., w pracach nad ktéra
osobiscie uczestniczyl Lenin®®.

W poszczegélnych panstwach demokracji Iudowej, ktérym po II wojnie
§wiatowej narzucono socjalistyczny model prokuratury, wyksztatcily sie dwa
podstawowe rozwigzania w zakresie podporzadkowania prokuratury central-
nym organom panstwowym. Wedlug pierwszego z nich, prokuratura byla
podporzadkowana w calo$ci lub cze$ciowo rzadowi, a stojacy na jej czele
prokurator generalny byt odpowiedzialny przed rzadem za swoja dziatalnosé.
Model ten zostal wprowadzony w 1949 r. w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej (NRD), a w 1952 r. — w Czechoslowacji i Rumunii, z tym ze w latach
sze$¢dziesiatych utrzymal sie jedynie w NRD?%. Drugie z tych rozwigzan
charakteryzowalo sie podporzadkowaniem prokuratury naczelnym organom
wladzy panstwowej. Prokurator generalny podlegat parlamentowi lub tez wyla-
nianej przez niego kolegialnej glowie panstwa, ponoszac przed nimi odpowie-
dzialno$¢ za swoje dzialania. Powyzszy model wprowadzono w wigkszosci
krajéw socjalistycznych, przy czym dominowalto podporzadkowanie prokura-

2 Na mocy tego samego aktu prawnego, ktéry wytgczal prokurature spod podporzadkowania
republikanskim komisariatom sprawiedliwosci, utworzono takze Ludowy Komisariat Sprawiedliwosci
na szczeblu og6lnozwigzkowym oraz wprowadzono zasade, ze w calym panstwie radzieckim powinno
obowigzywac jednolite ustawodawstwo karne, cywilne oraz postgpowanie sgdowe. J. S. Konic, Uwagi
ogdlne..., op. cit., s. 28-29.

# W. F. Dagbrowski, O leninowskiej..., op. cit., s. 5-6.

*]. S. Konic, op. cit., s. 27.

% Jedynie w NRD kontrole nad prokuraturg sprawowata Rada Ministréw, z tym ze powolywanie
prokuratora generalnego lezato w gestii Izby Ludowej (parlamentu), ktéra mogta tez jego odwolac przed
uplywem 5-letniej kadenciji, jezeli dziatal wbrew konstytucji albo ustawie lub tez naruszat swoje obowigzki.
W Czechostowacji prokurator generalny odpowiedzialny byl za swoja dzialalno$¢ przed rzadem, przy
czym powolywat go i odwolywal Prezydent Republiki. Stan taki trwal do 1960 ., kiedy to uchwalono
nowa konstytucje, ktéra podporzadkowywata prokuratora generalnego Zgromadzeniu Narodowemu.
W Rumunii prokurator generalny byt odpowiedzialny wobec Zgromadzenia Narodowego, za$ pomigdzy
jego sesjami wobec Prezydium Zgromadzenia i wobec rzgdu. W latach sze§édziesigtych
podporzadkowano prokurature wytacznie Zgromadzeniu Narodowemu. J. Ziembinski, op. cit., przypis
nr 11, s. 141-142.
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tury parlamentowi?®lub tez jednoczeénie parlamentowi i jego emanacji (np.
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR) w okresie miedzy sesjami parlamentu?’.

Zasady organizacji i funkcjonowania prokuratury
Polski Ludowej

Socjalistyczny model prokuratury wprowadzono w Polsce 20 lipca 1950 r.
na mocy ustawy o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (zwanej dalej ustawg
o prokuraturze)?. Socjalistyczna prokuratura zastgpila prokurature funkcjo-
nujaca w oparciu o przejete przez wladze komunistyczna rozwiazania z okresu
miedzywojennego. Zasady dzialalnoéci i organizacji jednolitego aparatu pro-
kuratorskiego II Rzeczypospolitej*® nawiazywaly do niemieckiego modelu pro-
kuratury, w zwiazku z czym zakres jej kompetencji ograniczal sie¢ w zasadzie
wylacznie do udzialu w postepowaniu karnym?®®. Pozycja prokuratury II RP w
systemie organéw panstwowych charakteryzowala sie podporzadkowaniem
ministrowi sprawiedliwoéci, petniacemu jednoczesnie funkcje naczelnego
prokuratora. Konsekwencja przyjecia takiego rozwiazania byla Scisla zaleznos¢
prokuratury od rzadu®. Jej strukture organizacyjng okreslaly trzy podstawowe
zasady: centralizmu, jednolitoéci i hierarchicznego podporzadkowania, maja-
ce zapewnié sprawno$¢ dziatania®2

% Parlamentowi prokuratura podlegata w nastepujacych krajach socjalistycznych:

- w Albanskiej Republice Ludowej - Zgromadzeniu Ludowemu;

- w Bulgarskiej Republice Ludowej - Zgromadzeniu Ludowemu;

- w Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej - Najwyzszemu Zgromadzeniu Ludowemu;
- w Mongolskiej Republice Ludowej - Wielkiemu Churalowi Ludowemu;

- w Republice Czechostowackiej po 1960 r. — Zgromadzeniu Narodowemu;

- w Rumunskiej Republice Ludowe;j - od lat sze§¢dziesigtych - Zgromadzeniu Narodowemu;

- w Wegierskiej Republice Ludowej — Zgromadzeniu Paistwowemu.

Prokuratura w krajach socjalistycznych..., op. cit., s. 8, 9, 20, 22, 28

2 W ZSRR prokuratura podlegala parlamentowi, czyli Radzie Najwyzszej ZSRR, natomiast
w okresie, kiedy Rada Najwyzsza nie obradowala - Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR. Takze
w Chinach Najwyzsza Prokuratura Ludowa ponosita odpowiedzialno§¢ przed Ogélnochinskim
Zgromadzeniem Ludowym, a w okresie migdzy sesjami — przed Stalym Komitetem Zgromadzenia.
Prokuratura w krajach socjalistycznych..., op. cit., s. 12, 33.

* Dz.U. Nr 38, poz. 346.

# Jednolitg w skali catego kraju prokuraturg utworzono na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
RP z mocg ustawy z 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (tekst jednolity - Dz.U.
Nr 102, poz. 863 z 1932 r.).

% Prokuratura prowadzita postgpowanie karne, wystgpowata przed sadem w charakterze
oskarzyciela oraz wykonywata nadzér penitencjarny. Bardzo waski byl natomiast zakres udziatu
prokuratury w postepowaniu cywilnym. Historia paristwa i prawa Polski, t. 5, cz. 2, F. Ryszka (red.),
Warszawa 1968, s. 41.

31 Z. Resich, Nauka o ustroju organéw ochrony prawnej, Warszawa 1970, s. 175.

% Zasada centralizmu wyrazala sie w istnieniu jednego oérodka centralnego, nadzorujacego
i kierujacego cata dziatalnoscig prokuratorska, ktérym by} minister sprawiedliwosci jako prokurator
naczelny; zasada jednolitoéci oznaczala, ze prokuratura stanowita jednolitg calo$é, w konsekwencji
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Wprowadzenie w lipcu 1950 r. socjalistycznego modelu prokuratury byto
warunkowane przestankami o charakterze polityczno-ideologicznym. Wraz
z przejeciem pelni wiladzy przez ,ekipe” Bieruta rozpoczal sie¢ proces sowie-
tyzacji Polski, polegajgcy na przyspieszonym przejmowaniu wzorcéw radziec-
kich we wszystkich dziedzinach zycia®. Najwiekszy nacisk wtadze ktadty na
przebudowe struktur spoleczno-gospodarczych w duchu socjalistycznym, ktéra
miala dokona¢ si¢ w ramach planu 6-letniego®*. Znaczenie przyktadane przez
komunistéw do pomy$lnego wykonania planu 6-letniego stanowito oficjalng
przyczyne utworzenia prokuratury typu socjalistycznego®. Swiadczy o tym
wypowiedZ posla sprawozdawcy Leona Chajna, iz ,istnieje logiczny i przy-
czynowy zwigzek pomiedzy ustawa o Planie 6-letnim a projektem ustawy
o Prokuraturze”®. Wiadze potrzebowaty bowiem w pelni dyspozycyjnego or-
ganu o wszechstronnym zakresie dziatalnosci, ktéry méglby skutecznie prze-
ciwdziala¢ powstalym w trakcie realizacji nieustannie podwyzszanych zalozen
planu 6-letniego®’. Powyzszy wymég po reformie z lipca 1950 r. spelniala
prokuratura, gdyz kontrolujac wykonywanie zadan planowych przez poszcze-
gélne ogniwa aparatu panstwowego i gospodarczego, mogla wszczynaé po-
stepowanie karne przeciwko sprawcom ujawnionych naruszen prawa®,

Powierzenie prokuraturze roli organu wspierajgcego realizacje polityki
spoleczno-gospodarczej wladz miato podtoze ideologiczne w filozofii marksi-

przelozony prokuratury mégt podejmowac wszystkie czynnoéci nalezace do zakresu dzialania
prokuratury we wszystkich sgdach podlegajgcego jemu okregu osobiscie lub zleca¢ ich wykonanie
podwiadnym, z drugiej strony czynno$¢ jednego prokuratora wiazala cata prokurature; zasada
hierarchicznego podporzadkowania oznaczala, ze w swoich czynnosciach prokurator podlegat zleceniom
swojej wladzy zwierzchniej, ktére obowigzany byt z calg §cistoscia wykonywa¢. Historia paristwa
i prawa Polski, op. cit., s. 38-39.

W 1950 r. zmodyfikowano system naczelnych organéw administracji pafistwowej w zakresie
kierowania i zarzadzania gospodarka narodowa, dokonano reformy rad narodowych oraz wprowadzono
nowe zasady ustroju sadéw powszechnych. A. Burda, Na strazy praworzqdnosci ludowej, [w:] Prokuratura
PRL w dziesigcioleciu 1950-1960, 1. Druski (red.), Warszawa 1960, s. 5.

* Wprowadzony ustawa z 21 lipca 1950 1. o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy
podstaw socjalizmu na lata 1950-1955 (Dz.U. Nr 37, poz. 444).

% Twierdzono, ze ,burzliwy rozwo6j zycia gospodarczego, ksztaltowanie si¢ w zwigzku z tym
nowych form stosunkéw miedzy ludzmi, stawialo wymég powolania do zycia organu, ktéry we
wszystkich dziedzinach zycia sta¢ mial na strazy realizacji zasad praworzadnoséci ludowej”, przy czym
miala nim by¢ ludowa prokuratura. K. Czajkowski, L. Schaff, W. Siedlecki, Prawo sqdowe, [w:]
Dziesigciolecie prawa Polski Ludowej, L. Kurowski (red.), Warszawa 1955, s. 344-345.

% Wedlug Chajna, ,nie jest bynajmniej przypadkiem, ze projekt ustawy o Prokuraturze
Rzeczypospolitej Polskiej znalazt si¢ na porzadku obrad posiedzenia Sejmu obok projektu ustawy o 6-
-letnim Planie Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu na lata 1950-1955, jako przedmiot
naszych prac parlamentarnych”. Sprawozdanie stenograficzne z 84 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniach 20-21 lipca 1950 r., tam 26.

7 Przedstawiajac podczas posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 19 kwietnia 1950 r. projekt
ustawy O utworzeniu Jednolitej Prokuratury Stefan Kalinowski stwierdzil, ze ,powazna praca przypadnie
prokuraturze w walce o wykonanie Planu 6-letniego, a w szczegélnosci w walce o przebudowe ustroju
rolnego, o ochrone produkcji i usprawnienie obrotu towarowego”. Zatacznik nr 6 do Protokotu nr 34
z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR w dniu 19 IV 1950 r., AAN, zesp6t akt PZPR, sygn. teczki
V/6, s. 412,

% Uwagi 0 nadzorze ogdlnym. Zatacznik do BGP 1957, nr 6, s. 6.
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stowskiej. Prokurature traktowano jako element sktadowy nadbudowy, ktéra
pelnita role stuzebng wobec bazy socjalistycznej, czyli formacji spoteczno-
-ekonomicznej, wyrazajacej interesy klasy robotniczej. Jako bojowy organ dyk-
tatury proletariatu prokuratura Polski Ludowej miata oddziatywaé na umoc-
nienie socjalistycznego ustroju ekonomicznego oraz jego dalszy rozwéj®.

Wprowadzenie socjalistycznego modelu prokuratury byto takze konse-
kwencja procesu przejmowania wzorcéw i zasad prawa radzieckiego®’, kté-
rego zwienczeniem byta dokonana w lipcu 1950 r. zasadnicza reforma organéw
wymiaru sprawiedliwosci i prawa sadowego*'. Zdaniem najwyzszych wtadz
partyjnych*?, przyjecie rozwigzan radzieckich w zakresie organizacji i kom-
petencji prokuratury stanowilo najbardziej widoczny przejaw wprowadzania
socjalistycznego modelu organéw ochrony prawnej*3. Dlatego tez w pracach
nad ustawg o prokuraturze w szerokim zakresie siegnieto do doswiadczen
radzieckich, ksztaltujac podstawowe zalozenia tej ustawy na podobienstwo obo-
wiazujacej wéwczas za wschodnig granica ustawy o prokuraturze ZSRR z 17
grudnia 1933 r.** Zastepca prokuratora generalnego Henryk Podlaski oficjalnie
podkreslat przy tym, ze ,Prokuratura Polski Ludowej ksztaltuje sig i rozwija sie
korzystajac z do§wiadczen prokuratury radzieckiej’*®.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o prokuraturze, socjalistyczna proku-
rature utworzono ,w celu ugruntowania praworzadnosci ludowej, ochrony
mienia spolecznego i §cigania przestgpstw”*®. Wymienione przez ustawodawce

# L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej, Warszawa 1953, s. 295.

“ H. Swiatkowski, Za wzorem prawa socjalizmu, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949,
nr 11, s. 3-6.

41 Zostala ona dokonana pigcioma ustawami z 20 lipca 1950 r.: o prokuraturze, o ustroju sadéw
powszechnych, o zmianie procedury karnej, o zmianie procedury cywilnej, o Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz.U. Nr 38, poz. 346-350).

% Zdaniem Adama Litynskiego, zagadnieniu reformy prokuratury najwyzsze wiadze PZPR
poswiecaly najwiecej uwagi, gdyz w znanych temu autorowi protokotach posiedzenia Biura Politycznego,
wzglednie Sekretariatu KC PZPR, reforma prokuratury pojawia si¢ w zasadzie jako jedyny temat
umieszczony w porzadku obrad sposréd tych zagadnien, ktére staty sie pézniej przedmiotem zmian
dokonanych w lipcu 1950 r. O prawie i sqdach poczqtku Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 151.

* Zagadnienie reformy prokuratury zostalo po raz pierwszy poruszone podczas posiedzenia
Sekretariatu KC PZPR w dniu 27 stycznia 1950 1., podczas ktérego celem opracowania projektu ustawy
o utworzeniu jednolitej Prokuratury Paristwowej powolano Komisje na czele z Ministrem Sprawiedliwosci
Henrykiem Swiatkowskim. Zalqcznik nr 7 do protokotu z posiedzenia sekretariatu KC PZPR z dnia 27
stycznia 1950 r., AAN PZPR V/8, s. 474. Gotowy projekt zostal przedstawiony podczas posiedzenia
Biura Politycznego KC PZPR w dniu 19 kwietnia 1950 r. przez S. Kalinowskiego. Protokd! nr 34...,
AAN PZPR, sygn. teczki V/4, s. 35.

4 Notatka na posiedzenie Zespolu Kierowniczego Generalnej Prokuratury w dniu 3 maja 1961 roku,
zespot akt Prokuratura Generalna AAN (dalej skrot: Pr.Gen.), sygn. teczki 8/2, s. 69.

% Wedlug Podlaskiego, ,,jesli wigc méwimy o reformie Prokuratury, musimy jasno powiedziec:
wzorem naszym jest prokuratura radziecka i dazymy do tego, by nasza Prokuratura byla taka
w przyszlosci, mozliwie jak najszybciej”. O aktualnych zadaniach Prokuratury Polski Ludowej, [w:]
Prawo w stuzbie pokoju, Warszawa 1950, s. 190.

6 Art. 1 ustawy o prokuraturze.
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$rodki realizacji postawionych przed prokuratura zadan nawigzywaly w wiek-
szosci do jej tradycyjnych kompetencji. Wéréd nich pierwsze miejsce zajmo-
walo §ciganie przestepstw realizowane poprzez bezposrednie prowadzenie
$ledztwa, nadzér nad $ledztwem prowadzonym przez inne organy oraz po-
pieranie przed sadem oskarzenia w sprawach karnych. Kolejnym dziatem
pracy prokuratora bylo czuwanie nad prawidlowym i jednolitym stosowaniem
przepiséw prawa przez sady w zakresie przewidzianym w przepisach poste-
powania sgdowego*’. Ponadto prokuratura sprawowata tzw. nadzér peniten-
cjarny, ktory polegal na zarzgdzaniu wykonania orzeczen w sprawach karnych
i kontroli nad wykonywaniem tych orzeczenr w zakladach penitencjarnych®®,

Oprécz przedstawionych powyzej metod realizacji zadan prokuratury,
ustawodawca przewidywal takze nadzér ogdlny, ktérego wprowadzenie sta-
nowilo novum w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym. Istota
tego nadzoru polegata na kontroli legalnosci dziatania terenowych organéw
wladzy i administracji panstwowej, jednostek gospodarki uspotecznionej oraz
organizacji spolecznych. Ponadto obejmowal on kontrole przestrzegania pra-
wa przez poszczegolnych obywateli®®.

Konsekwencja wprowadzenia socjalistycznego modelu prokuratury byto
przyjecie nowych rozwigzania odnosnie pozycji prokuratury w systemie or-
ganéw panstwowych. Powolywano sie na fakt, iz skuteczne wykonywanie
przez aparat prokuratorski czynnoéci nadzoru ogélnego, wobec podmiotéow
znajdujacych sig poza resortem sprawiedliwosci, wymaga wprowadzenia
zasad odmiennych od dotychczasowych®. Siegnieto takze do argumentéw
natury ideologicznej, oceniajac dalsze funkcjonowanie rozwigzan charakte-
rystycznych dla prokuratury typu kapitalistycznego za sprzeczne z zalozenia-
mi prokuratury w panstwie socjalistycznym?®’.

Na wzér radziecki prokurature wyodrebniono ze struktur Ministerstwa
Sprawiedliwosci, uniezalezniajgc ja tym samym od sgdownictwa, zar6wno
w sensie organizacyjnym, jak i w calym zakresie dzialania. Wprowadzono
takze leninowska zasade niezalezno$ci prokuratury od jakichkolwiek wiadz
i organéw terenowych. Jej istota polegala na tym, ze organy prokuratury ,sa

# Prokuratura realizowata te funkcje poprzez zakladanie rewizji, udziat w posiedzeniach niejawnych
sadu i przez wnoszenie rewizji nadzwyczajnych. Brala takze udziat w procesie cywilnym, dbajgc
o prawidlowe i jednolite stosowanie przepiséw prawa przez sgdy i zabezpieczenie intereséw parnstwa
i obywateli. Zagadnienia prawne konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, t. 2, Warszawa 1954,
s. 381-382.

4 L. Schaff, op. cit., s. 300.

* H. Podlaski, O przedmiocie nadzoru ogélnego prokuratury, WPP 1955, nr 4, s. 11.
50 J. Ziembinski, op. cit., s. 140.

5t Zdaniem Henryka Podlaskiego, istota prokuratury w krajach kapitalistycznych miata sprowadza¢
sie do ochrony systemu opartego na wlasnosci prywatnej i wyzysku czlowieka przez cztowieka.
Twierdzil on, ze ,bez znaczenia byta tutaj forma organizacyjna prokuratury burzuazyjnej, gdyz istota
prokuratury burzuazyjnej byla wszedzie jednakowa, a mianowicie sprowadzata si¢ do zapewnienia
ochrony prawnej klasom panujgcym”. O aktualnych..., op. cit., s. 35.



90 MARCIN LYSKO

w sprawowaniu swych funkcji niezawisle od jakichkolwiek wtadz lub orga-
néw terenowych i podlegaja Generalnemu Prokuratorowi”®?, Zasada ta zosta-
ta uznana za najwazniejszg zasade organizacyjng prokuratury Polski
Ludowej®® i znalazla swéj wyraz w postanowieniach konstytucji PRL-u*. Ce-
lowo$¢ wprowadzenia powyzszej zasady uzasadniano tym, ze znalazla ona
~wspaniale potwierdzenie w wielkiej praktyce Prokuratury ZSRR”*°. Powoly-
wano si¢ takze na wzgledy natury merytorycznej twierdzac, ze prokuratura,
kontrolujac dzialalno$¢ terenowych organéw wiadzy i administracji, nie po-
winna by¢ w zaden sposéb od nich zalezna®®. Réwniez pozostate zasady or-
ganizacyjne prokuratury Polski Ludowej: jednolitoéci systemu organéw
prokuratorskich, centralizacji i jednoosobowego kierownictwa®’, wzorowane
byly na rozwigzaniach radzieckich. Zbudowana na ich podstawie prokuratu-
ra stanowila jedna calo$¢ organizacyjna, w ramach ktérej obowigzywato hie-
rarchiczne podporzadkowanie prokuratoréw nizszych szczebli prokuratorom
wyzszych szczebli®®. Dzialajac w oparciu o powyzsze zasady, prokuratura
miala skutecznie wykonywac swoje podstawowe zadanie, polegajace na za-
pewnieniu ,rzeczywiscie jednolitego pojmowania praworzadnosci” w calym
panstwie®’.

Wprowadzenie zasady niezaleznosci prokuratury od wszelkich organéw
administracji, sagdownictwa i terenowych organéw wtadzy skutkowato uzna-
niem przez doktryne aparatu prokuratorskiego za odrebny zespét organow
panstwowych®. Prokurature traktowano jako jednag z czesci sktadowych apa-
ratu panstwowego®!, ktérego budowa opierata si¢ na zasadzie jednolitosci

52 Art. 11 ustawy o prokuraturze.

% Gustaw Auscaler twierdzil, ze ,prokuratura, przed ktéra stoja tak wielkie zadania, mogta je
skutecznie spetniac tylko w oparciu o taka wiasnie zasade organizacyjna”. O Prokuraturze Rzeczypospolitej
Polskiej, WPP 1950, nr 2, s. 127.

% Art. 56 konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. stanowil, ze ,organy prokuratorskie podlegaja
Prokuratorowi Generalnemu PRL i w sprawowaniu swoich funkcji s niezalezne od organéw terenowych”.

% G. Auscaler, op. cit., s. 128.

% F. Sieminski, op. cit., s. 340.

% Wprawdzie takie same zasady lezaly u podstaw funkcjonowania prokuratury panstw
kapitalistycznych, jednakze ze wzgledu na cel polityczno-spoteczny, ktéremu stuzyla dziatalnosé
prokuratury socjalistycznej, w panstwach demokracji ludowej treéé tych zasad byta catkowicie odmienna.
S. Wtodyka, op. cit., s. 239.

% QOrganami prokuratora generalnego byli: jego zastepcy, prokuratorzy i wiceprokuratorzy
Prokuratury Generalnej; prokuratorzy wojewédzcy oraz podlegli im wiceprokuratorzy, podprokuratorzy,
referendarze $ledczy i asesorzy prokuratorscy; prokuratorzy powiatowi i podlegli im pracownicy
prokuratorscy. Prokuratura Generalna stanowita ogniwo organizacyjne, za pomoca ktérego prokurator
generalny organizowat kierownictwo catym aparatem prokuratorskim. A. Burda, Polskie prawo panstwowe,
Warszawa 1962, s. 258.

% Ibidem.

% A. Burda, R. Klimowiecki, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1958, s. 188.

6t Z punktu widzenia ogélnych zadan oraz miejsca zajmowanego w catosci systemu organéw
panstwowych, w Konstytucji PRL-u dokonano podziatu organéw parnstwowych na cztery zasadnicze
grupy: organy wladzy panstwowej, organy administracji panstwowej, organy sadowe oraz organy
prokuratorskie. Zagadnienia prawne konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, t. 1, Warszawa
1954, s. 93.
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wladzy panstwowej®?. Catoksztalt dziatalnosci prokuratury okreslano jako
odrebna funkcje panstwa ludowego, wystepujaca obok nadrzednego kierow-
nictwa, administracji panstwowej i wymiaru sprawiedliwosci®®. Uzasadnia-
no to brakiem jakichkolwiek przestanek umozliwiajacych zaliczenie
dzialalnosci prokuratury do administracji pafistwowej®*i wymiaru sprawie-
dliwoéci® oraz niewystgpowaniem w niej uprawnieri charakterystycznych dla
wykonywania nadrzednego kierownictwa®.

W latach szesédziesiatych zasadno$é powyzszej teorii zakwestionowat J6-
zef Paliwoda, ktéry wystapil z koncepcja zakwalifikowania jedynie nadzoru
ogodlnego jako swoistej formy realizacji funkcji panstwa. Prokuratorski nadzor
ogdlny mial wystepowaé obok ustawodawstwa, wymiaru sprawiedliwosci
i administracji. Zdaniem Paliwody, ze wzgledu na swoja specyfike nadzér
ogblny nie mégt by¢ zaliczony do zadnej z trzech podstawowych form dzia-
lalnosci panstwa socjalistycznego®, w przeciwienstwie do pozostatych kie-
runkéw aktywnosci prokuratury. Nadzér sadowy posiadat bowiem cechy
wymiaru sprawiedliwosci®, a w ramach nadzoru nad $ciganiem przestgpstw
i nadzoru nad wykonywaniem kary prokurator, podobnie jak organy admini-
stracji panstwowej, posiadal prawo wydawania wigzacych decyzji®.

62 Zasada jednolitosci wladzy panstwowe;j glosila, ze wszystkie czlony aparatu panstwowego winny
dziala¢ w §cistym powiazaniu i harmonijnie, a wszystkie cze$ci sktadowe aparatu panstwowego powinny
realizowac ustalone przez wiadze ludowa zadania. A. Burda, Polskie..., op. cit., s. 160-161.

 Nadrzedne kierownictwo bylo gléwnym kierunkiem dzialalnoéci panstwa, polegajacym na
stanowieniu kierowniczych norm prawnych, powolywaniu innych organéw panstwowych i zmianie
ich sktadu oraz sprawowaniu nadrzednej kontroli. Kierunek ten byt realizowany przez organy wiadzy
panstwowej dzialajace na zasadzie kolegialnoéci; administracja polegata na organizowaniu bezposredniej
praktycznej realizacji zadan panstwa przez wydzielony pion organéw, dziatajacy w oparciu o zasade
centralizmu demokratycznego; wymiar sprawiedliwosci byt okreslonym kierunkiem dziatalno$ci panstwa,
polegajacym na przymusowej realizacji norm prawnych droga rozstrzygania spraw karnych i cywilnych
w szczegblnej formie procesowej. W. Zamkowski, Podzial pracy pomiedzy organami panistwowymi na
tle Konstytucji PRL, ,Pafistwo i Prawo” (dalej skrét: PiP) 1962, nr 1, s. 67.

% Sprawujac nadzér ogélny nad funkcjonowaniem administracji w drodze kontroli legalnosci
aktow przez nig wydawanych, prokuratura nie posiadala uprawniefi administracyjnych i bezposrednio
nie rozstrzygala w zadnej sprawie administracyjnej. Ibidem, s. 65.

% Przemawia¢ za tym mialo dokonane ustawa o prokuraturze wyodrebnienie organizacyjne
prokuratury z wymiaru sprawiedliwosci. Ibidem, s. 65.

% Ibidem, s. 66.

% Wedlug Paliwody, nadzér ogélny nie mégt byé zaliczony do ustawodawstwa, gdyz dzialalnos¢
prokuratury w tym trybie nie polegala na stanowieniu norm prawnych. Zaliczenie nadzoru ogélnego
do sadownictwa lub wymiaru sprawiedliwosci w szerokim tego stowa znaczeniu nie bylo zasadne, gdyz
nie wykazujac zadnych cech jurysdykeji, nadzor ten nie miat z ta dzialalno$cia zadnego bezposredniego
zwigzku. Niewlasciwe bylo takze usytuowanie nadzoru ogélnego w ramach administracji panistwowej,
gdyz prokuratura - dzialajgc w tym trybie - nie posiadata kompetencji wladczego rozstrzygania spraw,
wia$ciwych organom administracyjnym. Nadzdr ogélny prokuratury, Warszawa 1961, s. 143.

% W postepowaniu sgdowym prokurator byl zywo zainteresowany merytorycznym rozstrzygnigciem
sprawy, a jego udzial mial na celu doprowadzenie do wydania wyroku o konkretnej tresci, zgodnie
z prawem oraz z zasadami prawidlowe;j polityki karnej. J. Paliwoda, Wokdt probleméw nadzoru ogélnego
prokuratury, PiP 1963, nr 10, s. 602.

% Wykonujac nadzér nad §ledztwem i dochodzeniem, prokurator wystgpowal réwniez jako
organizator walki z przestepczo$cia, a jego zalecenia i zarzadzenia wykazywaty duze podobienstwo do
czynnoéci o charakterze administracyjnym, gdyz dla adresatéw tych polecen i zarzadzen byty wiazace
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Nowatorska teoria Paliwody nie spotkata sie z przychylnym przyjeciem
doktryny, ktérej pozostali przedstawiciele zgodnie bronili tezy o caloksztalcie
dziatalnosci prokuratury jako odrgbnej funkcji panistwa. Powyzsza teze uza-
sadniano wystepowaniem wspélnego mianownika dla wszystkich kierunkéw
dziatalnosci prokuratury, ktérym byl przedmiot i sposéb wykonywania tej
dziatalnosci, wyrdzniajacy jg spoéréd pozostatych form realizacji funkcji pan-
stwowych’. Przy okreslaniu funkcji petnionej przez prokurature za rozstrzy-
gajacy uznano fakt wykonywania przez nig nadzoru ogdlnego, ktéry wraz
z pozostalymi rodzajami nadzoru prokuratorskiego tworzyt specjalny nadzér
nad przestrzeganiem prawa’’.

Pozycja prokuratury Polski Ludowej w systemie
organéw panstwowych

Gwarancjg niezaleznosci prokuratury Polski Ludowej od terenowych orga-
néw wladzy oraz organéw administracji wszystkich szczebli miato by¢ jej
wylaczne podporzadkowanie Radzie Panstwa’?. Jako naczelny organ wtadzy
panstwowej Rada Panstwa’® zajmowata nadrzedng pozycje wobec innych orga-
néw, w tym takze prokuratury’®. Znalazlo to swoj wyraz w ustawie o prokuratu-
rze”®, a nastgpnie w konstytucji PRL-u’®, ktére przyznawaly Radzie Panstwa
prawo powolywania na czas nieoznaczony oraz odwolywania prokuratora gene-

i powinny by¢ $ciéle przez nich wykonywane. W ramach nadzoru nad wykonywaniem kar prokurator
czuwal, zeby zasady i kierunki pracy reedukacyjnej byly zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa,
dlatego wyposazony byl w szereg uprawnien w tym zakresie, réwniez o charakterze administracyjnym.
J. Paliwoda, Nadzdr ogéiny..., op. cit., s, 144-145,

70 Twierdzono, ze przedmiot tej dziatalnosci byt jednolity, a byto nim przestrzeganie prawa przez
objete nig podmioty. Jednolity byl takze spos6b wykonywania tej dziatalnosci polegajacy wylacznie na
kontroli bez prawa samodzielnego rozstrzygania w sprawach objetych nadzorem prokuratorskim,
w czym mial si¢ wyrazaé specjalny charakter tego nadzoru. S. Wtodyka, op. cit., s. 206.

7t Specjalny nadzoér prokuratorski r6znit sie od innych rodzajow nadzoréw bedacych czescig
skladowq funkcji zwierzchniego kierownictwa (np. zwierzchni nadzér Rady Panstwa nad radami
narodowymi, szczegélowa podlegtos¢ NIK Sejmowi). R6znica ta polegata na braku prawa rozstrzygania
w sprawach, ktére podlegaly nadzorowi prokuratorskiemu. W. Zamkowski, op. cit., s. 65-66.

7t A. Burda, Demokracja i praworzqdnosé, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1965, s. 221.

7% Rada Panstwa zostala powolana do zycia przez tzw. malq konstytucje z 19 lutego 1947 r.
Wiasciwa dla ustroju socjalistycznego range otrzymala w Konstytucji PRL-u, zgodnie z ktérg Rada
Panstwa byla naczelnym organem wiadzy panstwowej, podporzadkowanym w catej swojej dzialalnosci
Sejmowi. Jednoczeénie pelnita ona funkcje kolegialnej glowy parnistwa. Prawo konstytucyjne, W. Skrzydlo
(red.), Lublin, 1998, s. 66.

74 Podporzadkowanie prokuratury Radzie Panstwa oznaczalo zarazem posrednie jej
podporzadkowanie sejmowi, poniewaz Rada Pafistwa stanowita organ wybierany przez sejm sposréd
posiéw. Bezposrednig kontrole dziatalnosci prokuratury sejm mogt wykonywac jedynie w drodze
interpelacji poselskich kierowanych do prokuratora generalnego, ktéry — zgodnie z regulaminem
sejmowym — mial prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach sejmu i zabiera¢ glos poza kolejnoscia méwcow
zapisanych do glosu. J. Waszczynski, s. 182.

75 Art. 5. pkt. 1 ustawy o prokuraturze.

76 Art. 55 pkt. 1 konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r.
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ralnego. Natomiast kompetencje w zakresie obsady personalnej innych stano-
wisk prokuratorskich ustawodawca powierzyt nie Radzie Panstwa, lecz jej
przewodniczacemu’’. Kolejna ustawa o prokuraturze z 1967 r.”® zniosta po-
wyzsze rozdwojenie, powierzajac obsade personalng aparatu prokuratorskie-
go wylacznie Radzie Panistwa’®. Rada Panstwa posiadala takze uprawnienia
w dziedzinie organizacji i funkcjonowania prokuratury oraz jej wspélpracy
z innymi organami®’. Ponadto, na wniosek prokuratora generalnego, wydawata
regulamin odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw®! oraz okreslata
uposazenie pracownikéw prokuratorskich i administracyjnych®.

Podlegto$¢ prokuratora generalnego Radzie Panstwa wyrazata sie w obo-
wigzku skladania sprawozdan z dzialalno$ci prokuratury oraz stosowania sie
do udzielanych przez Rade Panstwa wytycznych®®. Po raz pierwszy takie
sprawozdanie zlozono 4 stycznia 1957 r.%%, gdyz w okresie stalinowskim nad-
z6r Rady Panstwa nad dzialalnoscia prokuratury wystepowat jedynie na pa-
pierze. Prokuratura Generalna nie byta wéwczas de facto podporzgdkowana
zadnym innym organom panstwowym, podlegajac jedynie w sposéb niefor-
malny najwyzszym wtadzom partyjnym®®. Ster rzaqdéw spoczywal w rekach
organéw wiladzy wykonawczej i instancji partyjnych®, czego konsekwencja
byl upadek znaczenia naczelnych organéw wladzy paistwowej, takich jak
Sejm i Rada Panstwa®. Dlatego tez kierunki wykonywania nadzoru ogélnego

77 Zgodnie z art. 8 pkt. 1 ustawy o prokuraturze ,prokuratoré6w Generalnej Prokuratury
i prokuratoréw wojewédzkich mianuje i zwalnia Przewodniczacy Rady Pafistwa na wniosek Generalnego
Prokuratora Rzeczypospolitej”.

¢ Ustawa z 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Dz.U. Nr 13,
poz. 55.

" H. Zigba-Zalucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 48.

% Polegaly one na uchwalaniu statutu organizacyjnego prokuratury (art. 14 ustawy o prokuraturze)
oraz wydawaniu instrukcji okreslajacych sposob wspéidziatania prokuratora generalnego i jego organéw
z Najwyzsza Izba Kontroli i organami kontroli spotecznej (art. 13 ustawy o prokuraturze). Jednakze
przez caly okres obowigzywania ustawy o prokuraturze instrukcja ta nie zostala wydana.

81 Art. 16 ustawy o prokuraturze.

82 Art. 15. ust. 2 ustawy o prokuraturze.

% Wedlug art. 6 ustawy o prokuraturze, ,Prokuratura Rzeczypospolitej Polskiej podlega Radzie
Panstwa i dziala zgodnie z jej wytycznymi. Generalny Prokurator Rzeczypospolitej Polskiej sklada
sprawozdanie Radzie Panstwa z dziatalnosci Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej”.

8 Komunikat o zlozeniu przez prokuratora generalnego w dniu 4 stycznia 1957 r. sprawozdania
Radzie Panstwa z dzialalno$ci organéw prokuratury w 1956 r. zostat zamieszczony w ,, Trybunie Ludu”
z 6 stycznia 1957 r. Zdaniem Jerzego Stembrowicza, ,co do zdawania sprawy przez Prokuratora
Generalnego Radzie Panstwa z dziatalnosci prokuratury to brak ujawnionych danych, ktére by
$wiadczyly, ze ten przepis Konstytucji byl realizowany w ciggu kadencji Sejmu” (chodzi tutaj o pierwsza
kadencje Sejmu PRL, trwajacg w latach 1952-1956). Uwagi o Radzie Panstwa de lege lata i de lege
ferenda, PiP 1957, nr 2, s. 255. .

# ], Jodtowski, Sprawy na porzqdku dziennym, ,,Prawo i Zycie” (dalej skrét: PiZ) 1956, nr 17, s. 2.

# Organy partyjne, formalnie nie zaliczajac sie do aparatu panstwowego, faktycznie bardzo czgsto
dzialaly zamiast organ6w panstwowych lub réwnolegle z nimi i tymi samymi metodami. Przemdwienie
Wiadystawa Gomutki na VIII Plenum KC PZPR, ,Nowe Drogi“ 1956, nr 10, s. 43.

% Zdaniem Jerzego Stembrowicza, w okresie stalinowskim ,,pelnoprawnymi organami panstwa
byly wylacznie niektére organy administracji panstwowej, jezeli pominiemy organy partyjne”. Uwagi
0 Radzie..., op. cit., s. 247.
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byly ustalane nie w oparciu o wytyczne Rady Panistwa, lecz aktualne potrze-
by zadan polityczno-gospodarczych, ktére okreslala kierujaca zyciem spotecz-
nym i gospodarczym Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego (PKPG)®.
Dopiero powstala na fali wydarzen 1956 r. tendencja do poszanowania obo-
wigzujacego prawa w dzialalno§ci aparatu panstwowego spowodowala, ze
Rada Panstwa zaczela odzyskiwaé nalezng jej pozycje w systemie organow
panstwowych. Jednym z przejaw6éw wzrostu autorytetu Rady Panstwa po 1956
r. byto regularne skladanie przez prokuratura generalnego sprawozdan z dzia-
talnoéci prokuratury®, w wyniku oceny ktérych Rada Panstwa udzielata ob-
szernych wytycznych. Wytyczne te okreslaty w spos6b ogélny przyszie kierunki
dzialania prokuratury i nie posiadaly mocy obowigzujacej z punktu widzenia
prawnego®. Jednakze prokuratura czula si¢ nimi zwigzana z racji autorytetu
wyplywajacego ze zwierzchnictwa Rady Panstwa nad prokuratorem general-
nym %,

Na fali przemian spoleczno-politycznych 1956 r. w §rodowisku prawni-
czym pojawily sie glosy kwestionujace zasadno$é wyodrebnienia prokuratu-
ry ze struktur Ministerstwa Sprawiedliwoéci i podporzadkowania jej Radzie
Panstwa. Stwierdzono, ze dokonana w 1950 r. reforma ,nie zostala dostatecz-
nie przemys$lana i niewatpliwie stanowila mechaniczna recepcje wzoréw ra-
dzieckich”®?. Poglady zwolennikéw i przeciwnikéw obowiazujacego stanu
prawnego starly sie w trakcie prac specjalnego zespolu Komisji Kodyfikacyj-
nej, powolanego celem opracowania projektu nowej ustawy o prokuraturze.
Powstaly dwie odrebne koncepcje, z ktérych pierwsza zakladala pozostawie-
nie prokuratury jako odrebnej instytucji podleglej bezposrednio Radzie Pan-
stwa lub sejmowi®. Natomiast druga z nich przewidywala podporzadkowanie
wyodrebnionej ze struktur Ministerstwa Sprawiedliwo$ci prokuratury Radzie
Ministréw®*.

% H, Starczewski, ]. Swiatkiewicz, op. cit., s. 30.

% Obowigzek sktadania sprawozdar Radzie Panistwa z dziatalno$ci prokuratury przez prokuratora
generalnego realizowany byt od 1957 r. Wyksztalcita sig przy tym praktyka, ze sprawozdanie obejmowato
roczne okresy dzialalnoéci prokuratury, a udzial w posiedzeniu Rady Panistwa, na ktérym rozpatrywane
byto sprawozdanie brali takze: Minister Sprawiedliwoéci, Prezes NIK-u, Minister Spraw Wewnetrznych,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego i Komendant Giéwny MO. A. Burda, Polskie..., op. cit., s. 257,
przypis nr 7.

7], Stembrowicz, Prokuratura wedlug nowej ustawy, PiP 1968, nr 6, s. 932-933.

91 Wedtug Jerzego Stembrowicza, z punktu widzenia prawnego, wytyczne stanowily rodzaj tzw.
dobrych rad, o czym $wiadczy¢ miato wymienne uzywanie w uchwatach podejmowanych przez Rade
Panstwa po wystuchaniu sprawozdan prokuratora generalnego terminéw wytyczne i zalecenia. Rada
Panstwa w systemie organéw PRL, Warszawa 1968, s. 107

97, Jodtowski, op. cit., s. 2.

% Przy podporzadkowaniu prokuratury parlamentowi sejm mialby wylqczne prawo powolywania
i odwolywania Prokuratora Generalnego, natomiast w przerwach miedzy jego sesjami i kadencjami
prokuratura podlegataby Radzie Panstwa. J. Ziembinski, op. cit., s. 149.

%, Stembrowicz, Miejsce prokuratury, PiZ 1958, nr 10, s. 1.
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Uzasadnienie pierwszej koncepcji przeprowadzono w rozbiciu na poszcze-
gélne kierunki dzialalnosci prokuratury celem wykazania, iz dla catoksztaitu
jej funkcjonowania lepszym wyjsciem byloby pozostawienie prokuratury jako
instytucji niezaleznej od wladzy wykonawczej. W zakresie §cigania prze-
stepstw za zachowaniem dotychczasowej struktury przemawia¢ miat wzglad
na niezawistos¢ sagdéw?® oraz potencjalne ryzyko, ze §ciganie przestepstw
przez podlegla rzadowi prokurature moze postuzy¢ realizacji jego zamierzen®.
Jezeli chodzi o nadzér nad wykonywaniem przez wladze wiezienne orzeczo-
nych przez sady kar, to za wskazane uznano sprawowanie go przez niezalez-
nego od organéw administracji prokuratora®”. Z kolei w przypadku udziatu
w procesie cywilnym twierdzono, ze niezalezno$¢ prokuratora od admini-
stracji panstwowej umozliwiala mu pelnienie roli rzecznika szeroko pojetego
interesu spolecznego, a nie jedynie reprezentanta intereséw instytucji pan-
stwowych?®.

Jednakze najwazniejsze argumenty przemawiajgce przeciwko podporzad-
kowaniu prokuratury rzagdowi mialy zwigzek z wykonywaniem przez nig czyn-
nosci nadzoru ogé6lnego. Ze wzgledu na udzial prokuratury w sprawach
administracyjnych, ktéry polegal na zaskarzaniu decyzji i aktéw normatyw-
nych niezgodnych z prawem uwazano, ze nie powinna byla ona by¢ zalezna
od organéw administracji, nawet szczebla centralnego. Uzasadniano to tym,
ze prokuratura byla wéwczas jedynym obok Najwyzszej Izby Kontroli orga-
nem zewnetrznym uprawnionym do ingerowania w legalnos¢ postepowania
organéw administracji. Niezalezno$¢ od tych organéw umozliwiata prokura-
turze skuteczne zaskarzanie aktéw administracyjnych naruszajacych prawo
ze szkoda dla obywatela®.

Zwolennicy podporzadkowania prokuratury Radzie Panstwa jako jedyna
alternatywe dla prezentowanej przez nich koncepcji widzieli wlaczenie pro-
kuratury do struktur Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nie dostrzegali natomiast
mozliwosci podporzadkowania wyodrebnionej z resortu sprawiedliwosci pro-

% Uwazano, ze minister sprawiedliwosci nie powinien by¢ najwyzszym przelozonym sedziego
przyznajacym jemu wyzsze uposazenie, awanse i odznaczenia, a jednoczesnie najwyzszym oskarzycielem
przed tym samym sedzig zglaszajgcym przez usta podleglego sobie prokuratora wnioski o wydanie
okreslonej tresci wyroku. M. Siewierski, Ustrdj prokuratury PRL, [w:] Prokuratura PRL..., op. cit., s. 21—
-22.

¥ W. Winawer, O miejsce prokuratury w systemie organéw paristwowych, NP 1957, nr 6, s. 15-16.

¥ Poniewaz wladze wigzienne byly organami ministra sprawiedliwos$ci, nadzér nad legalnoscia
dzialania tych organéw - z punktu widzenia poszanowania praw skazanego — powinien spoczywac
w reku niezaleznego od organéw administracji prokuratora. Ibidem, s. 19.

% Stajac w okreslonych przypadkach w procesie cywilnym w obronie intereséw panstwa, prokurator
mial za zadanie ochrone interesu publicznego w szerokim znaczeniu, jako podstawowego interesu
panstwa w zapadaniu wyrokéw zgodnych z prawem i stusznoscia. Stad wnioski prokuratora mogly by¢
skierowane réwniez przeciwko roszczeniom organéw i instytucji panstwowych, jezeli stusznosc
i prawo byly po stronie obywatela. M. Siewierski, s. 24.

9]. Stembrowicz, op. cit., s. 22.
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kuratury wladzy wykonawczej, chociaz powyzsze rozwigzanie nie stato
w sprzecznosci z leninowska koncepcjg prokuratury. Nalezy przypuszczac,
ze przyjecie takiej postawy mialo na celu zdyskredytowanie pogladéw przeciw-
nikéw utrzymania stanu obowigzujacego, jako sprzecznych z ideg socjalistycz-
nej prokuratury. Wiaczenie prokuratury do struktur Ministerstwa Sprawiedliwosci
skutkowatoby niewatpliwie ograniczeniem zakresu jej dziatalnosci do $cigania
przestepstw, a tym samym zaprzestaniem wykonywania nadzoru ogélnego'®.
Zwolennicy niezaleznosci prokuratury od wiadzy wykonawczej stusznie na-
tomiast zauwazyli, ze zte funkcjonowanie aparatu prokuratorskiego w okresie
stalinowskim wynikalo nie z faktu jego podporzadkowania Radzie Panstwa,
lecz z niewtasciwego okreslenia podstawowych kierunkéw pracy prokuratu-
ry, a zwlaszcza nadzoru ogélnego'®'. Ich zdaniem powrét do dawnego usytu-
owania prokuratury, po siedmiu latach jej funkcjonowania wedlug modelu
socjalistycznego, oznaczalby gwaltowna zmiane stanu obowiazujgcego, sta-
nowigc tym samym krok wstecz'®2

Wedlug zwolennikéw drugiej koncepcji, mozliwe byto podporzadkowanie
wyodrebnionej ze struktur Ministerstwa Sprawiedliwosci prokuratury Radzie
Ministréw bezposrednio lub poprzez pelnigcego urzad prokuratora general-
nego ministra sprawiedliwosci'®. Oparto sie przy tym na zatozeniu, ze Rada
Panstwa nie wykonywata jakichkolwiek czynno$ci wymagajacych ustug pro-
kuratury, dlatego powierzenie jej nadzoru nad prokuraturg stanowito kompe-
tencje nie zwigzanag z pozostaltymi jej funkcjamil®®. Natomiast rzgdowi
prokuratura potrzebna byla do skutecznej realizacji niektérych obowiazkow
nalozonych przez konstytucje, a zwlaszcza zapewnienia wykonania ustaw
i rozporzadzen. Obowigzek ten wspélgral z wyznaczonym prokuraturze za-

19 Miato to wynikac z faktu, ze podporzadkowana organowi administracji panstwowej w osobie
ministra sprawiedliwosci, prokuratura nie miataby tytutu prawnego do ingerowania w sprawy legalnosci
akléw wydawanych przez organy, ktérych cze$¢ sktadows mialaby stanowi¢. W razie ograniczenia
zadan prokuratury do §cigania przestepstw postulowano utworzenie odrgbnego urzedu Rzecznika
Interesu Publicznego. Uwagi Generalnej Prokuratury w sprawie ustawienia organéw Prokuratury
w systemie wladz paristwowych, AAN Pr. Gen. 4/175, s. 117.

"W, Winawer, op. cit., s. 22.

102 Wedtug Wlodzimierza Winawera, reforma ta stanowitaby wstrzas dla prokuratury, ktéry ujemnie
odbilby sig na jej pracy. Bylby on tym bardziej szkodliwy, ze po przetomie pazdziernikowym prokuratura
i sady powinny jak najszybciej odbudowa¢ autorytet wymiaru sprawiedliwosci. Zmiana firmy, pod
ktorq dziatala prokuratura nie wniostaby niczego pozytywnego, gdyz autorytet swéj musialo odbudowaé
takze Ministerstwo Sprawiedliwosci. Ibidem, s. 25.

103 Oparto sig przy tym na zatozeniu, ze w ustroju socjalistycznym mozliwe byto podporzadkowanie
prokuratury Radzie Ministrow, na co wskazywaly do$wiadczenia radzieckie i niektérych krajow
demokracji ludowej. Sam ustréj socjalistyczny nie wymagal, zeby prokuratura byla organem
ponadrzadowym ani tez aby byla bezwarunkowo podporzadkowana Radzie Panstwa. J. S. Konic,
op. cit,, s. 27.

104 Rada Panstwa nie wykonywala zadnych czynno$ci wymagajacych bezposrednio ustug
prokuratury, gdyz trudno do takich zaliczy¢ zarzgdzanie wyboréw do Sejmu, zwolywanie jego sesji,
mianowanie przedstawicieli dyplomatycznych, przyjmowanie listéw uwierzytelniajgcych przedstawicieli
panstw obcych, ratyfikowanie uméw miedzynarodowych. Ibidem, s. 33-34.
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daniem sprawowania §cistego nadzoru nad przestrzeganiem prawa'®®. Istot-
ne znaczenie przypisywano réwniez funkcji Rady Ministréw, polegajacej na
kierowaniu pracg prezydiéw rad narodowych, bowiem w trybie nadzoru ogél-
nego prokuratur kontrolowal przestrzeganie przepiséw prawa przez te prezy-
dia. Poniewaz zakres nadzoru ogdlnego w Polsce nie obejmowal centralnych
organéw administracji, dlatego tez nie widziano ustawowych przeciwwska-
zan odnosnie wykonywania nadzoru nad dzialalnoscig organéw terenowych
przez podporzadkowang rzadowi prokurature'®®. Powolywano sie przy tym
na fakt, Zze odpowiednie postanowienia ustawy o prokuraturze'®” i Konstytucji
PRL-u'*® przewidywatly jedynie niezaleznos¢ prokuratury od organéw tereno-
wych, podczas gdy rzad byl organem centralnym!®.

Zwolennicy tej koncepcji odrzucali pozostale argumenty swoich przeciw-
nikéw twierdzac, ze niemoznos$¢ zachowania obiektywizmu w przypadku
kolizji pomiedzy interesem instytucji pafistwowej, a interesem spotecznym
nie mialaby miejsca, gdyby zadaniem prokuratora byto stanie na strazy
ustaw''?. Natomiast uzaleznienie spraw stuzbowych sedziéw od bedacego
jednoczesnie prokuratorem generalnym ministra sprawiedliwosci nie musia-
to oznaczaé zagrozenia niezawistosci sedziowskiej. Swiadczy¢ mial o tym
fakt, ze w okresie, gdy prokuratura podlegala Ministerstwu Sprawiedliwosci
wnioski prokuratorskie nie wigzaly oceniajacego je obiektywnie sadu''.

Chociaz stanowisko przeciwnikéw podporzadkowania prokuratury Radzie
Panstwa opieralo sie na solidnej argumentacji, to zostalo odrzucone przez
przewazajaca cze$¢ nauki prawa. Istotny wplyw na takg postawe doktryny
wywarlo ograniczenie mozliwoéci w miare swobodnego wyrazania krytycz-
nych pogladéw, ktére stanowilo konsekwencje odejscia w 1958 r. ,ekipy”
Gomutki od prowadzenia liberalnej polityki. Powrét wladz do twardych me-
tod rzadzenia skutkowal m. in. wyciszeniem krytyki obowigzujacych rozwia-
zan ustrojowych w zakresie pozycji prokuratury, za utrzymaniem ktérych

19 Rada Ministr6w miata za zadanie zapewni¢ ochrong porzadku publicznego, intereséw panstwa
i obywateli, dlatego tez powinna sprawowac nadzdr nad prokuraturg, ktéra zajmowata sie sciganiem
przestepstw godzacych w ustrdj, bezpieczenstwo i niezawislo¢ panstwa, zapewniata ochrong wiasnosci
spolecznej i zabezpieczenie praw obywateli. Ibidem, s. 34.

106 Ibidem, s. 34-35.

07 Artykul 11 ustawy o prokuraturze.

108 Art. 56 Konstytucji PRL.

'], S. Konic, op. cit., s. 30.

" ]ezeli prokurator statby zawsze na strazy ustaw, to podniéstby takze zarzut przeciwko stosowaniu
aktu normatywnego rzadu nieopartego na ustawie lub sprzecznego z ustawa. Ibidem, s. 36.

"' Zdaniem Jana Stanislaw Konica, obawy o ograniczenie niezawisto$ci sadéw przy podleglosci
prokuratury rzagdowi byly nieuzasadnione, gdyz sedziéw powolywala Rada Panstwa, a nie minister
sprawiedliwosci. Natomiast wnioski procesowe prokuratora, jako jedyny legalny srodek oddziatywania
na orzecznictwo sgdowe, w niczym nie ograniczaly niezawisltosci sadu, lecz ugruntowywaty ja czyniac
zbednym stosowanie innego srodka przekonywania sadu. J. S. Konic, Uwagi..., op. cit., s. 36.
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przemawial koronny argument w postaci zgodnoséci z wzorcami radzieckimi.
Podporzadkowanie Radzie Panistwa uznano za w petni odpowiadajace zalo-
zeniom prokuratury typu socjalistycznego, natomiast w podlegtoéci prokura-
tury rzadowi upatrywano grozbe degradacji jej roli do wykonywania funkcji
o charakterze administracyjnym®*2.

Whnioski

Konsekwencja dokonanej w lipcu 1950 r. reformy polskiej prokuratury byto
wprowadzenie zasad organizacji i funkcjonowania opartych na rozwigzaniach
obowigzujacych w Zwigzku Radzieckim. Recepcja rozwigzan radzieckich
zostala przy tym przeprowadzona w spos6b mechaniczny, bez uwzglednie-
nia polskiej specyfiki ustrojowej. Najwazniejszym argumentem przemawia-
jacym za slusznosScig wprowadzenia w Polsce socjalistycznego modelu
prokuratury byla bowiem zgodno$¢ z wzorcami Kraju Rad. Podkreslat to pro-
kurator generalny Stefan Kalinowski twierdzac, ze do§wiadczenia prokuratu-
ry radzieckiej ,wskazaly nam droge w organizacji naszej Prokuratury, pomogly
nam wyjasnié¢ sobie, jak ma by¢ zbudowany ten organ i jak w praktyce ma
wygladac¢ jego dziatalno§é”''3, Wobec dominacji czynnikéw ideologicznych
argumenty natury merytorycznej mialy znaczenie drugoplanowe, dopiero prze-
lom 1956 r. spowodowal, Ze nauka prawa poddata rzeczowej ocenie zasad-
nos¢ catkowitego wyodrebnienia prokuratury ze struktur wladzy wykonawczej.
Na uznanie zastuguje fakt kwestionowania stusznosci podporzadkowania pro-
kuratury Radzie Panstwa poprzez wykazanie braku pelnego uzasadnienia ta-
kiego rozwiazania w pogladach Lenina, ktére stanowily podstawe ideologiczng
funkcjonowania aparatu prokuratorskiego w panstwach socjalistycznych.

Zwolennicy podporzadkowania rzagdowi niezaleznej od struktur resortu
sprawiedliwo§ci prokuratury operowali takze argumentami merytorycznymi,
podkreslajac brak sprzecznoici takiego rozwigzania z leninowska zasada nie-
zaleznosci prokuratury od czynnikéw lokalnych oraz wykonywaniem przez
aparat prokuratorski nadzoru ogélnego. Powyzsze argumenty uwzglednialy
odrebnos$¢ ustrojowa Polski i Zwigzku Radzieckiego, nawiazujac tym samym
do gloszonego w okresie przelomu 1956 r. hasla polskiej drogi do socjalizmu.
Jednakze stanowisko zajete przez przeciwnikéw podleglosci prokuratury Ra-
dzie Panstwa nie uwzglednialo w dostatecznym stopniu wplywu czynnikéw
politycznych na praktyczna dziatalno§é aparatu prokuratorskiego. Jego wadli-

12 J Ziembinski, op. cit., s. 147.
13 S, Kalinowski, O zadaniach Prokuratury RP, NP 1950, nr 10, s. 4.
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we funkcjonowanie w okresie stalinowskim nie wynikato bowiem z podpo-
rzadkowania Radzie Panstwa, lecz z pelnej dyspozycyjnosci prokuratury
wobec wladz partyjnych i panstwowych, ktére wykorzystywaly ja do realiza-
cji swoich celéw.

Wraz z powrotem ,.ekipy” Gomutki do twardych metod rzadzenia, nastgpil
definitywny upadek idei reformy polskiej prokuratury w kierunku jej podpo-
rzadkowania wladzy wykonawczej, gdyz zalozenia tej reformy staly w sprzecz-
nosci z rozwigzaniami obowiazujacymi w krajach bloku radzieckiego.
Wprowadzone w lipcu 1950 r. zasady funkcjonowania i organizacji prokura-
tury utrzymaly sie do korica Polski Ludowej i znalazly sw6j wyraz w kolej-
nych ustawach o prokuraturze, przyjetych w latach 1967 i 1985'"*. Odejscie
od socjalistycznego modelu prokuratury nastgpito na fali wydarzen 1989 r.,
kiedy to - dokonujac nowelizacji Konstytucji PRL-u — wlaczono prokurature
do systemu organéw wladzy wykonawczej. Aparat prokuratorski zostat pod-
porzadkowany ministrowi sprawiedliwosci, petnigcemu jednoczesnie funk-
cje prokuratora generalnego''®. Konsekwencjg zmiany pozycji prokuratury
w systemie organdéw panstwowych byla likwidacja instytucji nadzoru ogélne-
go''%, wystepujacej od 1967 r. pod nazwa prokuratorska kontrola przestrzega-
nia prawa*”, W Il Rzeczypospolitej powrécono zatem do koncepcji prokuratury
jako organu zajmujacego sie gléwnie $ciganiem przestepstw, przewidujac
udzial prokuratora w innych postepowaniach, gdy pozwalaja na to ustawy
szczegOlne's,

Oceniajac z obecnej perspektywy dokonang w 1989 r. reforme prokuratu-
ry, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze u jej podstaw legla przede wszyst-
kim che¢ zerwania z niechlubng przeszloscia okresu komunistycznego, a nie
wzgledy natury praktycznej. Odebranie funkcji kontroli przestrzegania prawa
nie wydaje sie argumentem w pelni uzasadniajgcym podporzadkowanie proku-
ratury wladzy wykonawczej, gdyz funkcja Scigania przestepstw i oskarzania nie
wymaga bezwzglednego usytuowania aparatu prokuratorskiego w strukturach
resortu sprawiedliwosci. Trzeba powaznie zastanowié sie, czy niezalezna od
rzadu prokuratura nie wykonywalaby lepiej swoich zadan, zwlaszcza w sytu-

"4 Ustawa z 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 13,
poz. 55) oraz ustawa z 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.
Nr 31, poz. 138).

"5 H, Suchocka, L. Kaniski, Zmiany konstytucyjnej regulacji sqdownictwa i prokuratury dokonane
w 1989 roku, PiP 1990, z. 1, s. 25.

116 H, Zigba-Zatucka, s. 89-90.

"7 Prokuratorska kontrole przestrzegania prawa zniesiono na mocy ustawy z 22 marca 1990 r.
o zmianie ustawy o Prokuraturze PRL, kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy
o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 74, poz. 368).

" J. Antosiewicz, Niektdre aspekty pozakarnej dziatalnosci w $wietle znowelizowanej ustawy
o prokuraturze, ,,Problemy Praworzadnosci” 1991, nr 1, s. 27.
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acji, gdy sprawcami najpowazniejszych przestepstw sa ludzie bedacy u wiadzy.
Negatywne do$wiadczenia historyczne nie powinny stuzy¢ jako podstawowy
argument przemawiajacy za slusznoscig obowigzujacych obecnie rozwigzan.
Przy poszanowaniu elementarnych zasad pafstwa prawnego w niezaleznosci
od wiladzy wykonawczej nalezy bowiem upatrywac¢ jednej z przeslanek umoz-
liwiajacych prokuraturze skuteczne pelnienie roli gwaranta praworzadnosci.



