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Wstep

Prezentowany ponizej wyboér dokumentéw ma na celu przedstawienie
organizacyjnej strony prac nad unifikacja i kodyfikacja prawa cywilnego
w pierwszych latach po II wojnie §wiatowej. Jak wiadomo, w II Rzeczypospolitej
zadanie kodyfikacji prawa sadowego powierzono utworzonej ustawa z 3 czerwca
1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej'. Organ ten mial rozbudowang strukture
organizacyjng, byl skonstruowany jako niezalezne fachowe cialo powolane
do prac nad kodyfikacja wedlug przez siebie stworzonych regulaminéw oraz
wedlug samodzielnie okre§lonego harmonogramu prac. W miedzywojennym
dwudziestoleciu Komisja zakonczyla prace nad prawem karnym, natomiast
kodyfikacja prawa cywilnego byla znacznie stabiej zaawansowana, gdyz - poza
kodeksem zobowigzan, kodeksem handlowym oraz kodeksem postepowania
cywilnego - znajdowala si¢ w fazie projekt6w.

Przejeciu wladzy przez komunistéw w 1944 r. towarzyszyly zmiany prawa
sadowego, widoczne najpierw w prawie karnym. W 1945 r. zapadla decyzja
okontynuacji prac nad unifikacja prawa cywilnego. Publikowany ponizejdokument
nr 1 ilustruje fakt zerwania z dotychczasows metoda prac. Komisji Kodyfikacyjnej
nie wskrzeszono (ale nie uchylono ustawy z 1919 r.), natomiast calo§¢ prac
powierzono prawnikom zatrudnionym w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
kierowanym przez Henryka Swigtkowskiego. Decyzje o unifikacji podjat Rzad
Tymczasowy w ostatnich dniach funkcjonowania. Zwracaja uwage przewidziane
w uchwale Rady Ministréw nadzwyczaj krétkie terminy zakonczenia unifikacji

1 Dz. PPP. Nr 44, poz. 315.
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- warto podkre§li¢, ze nierealne i w konsekwencji niedotrzymane. Takze zawarte
w uchwale postanowienie o powolaniu Komisji Opiniodawczej Unifikacji Prawa
jako organu konsultacyjnego nie mialo w praktyce istotnego odzwierciedlenia
w toku prac unifikacyjnych®

Dzielo unifikacji prawa zostalo zakoriczone w listopadzie 1946 r. Dziesig¢
podstawowych dekretéw zawierajacych prawo cywilne materialne® tworzylo
nowe polskie prawo cywilne i w polaczeniu z przedwojennym kodeksem
zobowigzan regulowalo caloé¢ materii tej galezi prawa. Ich wydanie to sukces
»ludowych” wladz, osiagniety jednak nie tyle dzigki nowej metodzie prac, ile
dzigki wykorzystaniu przedwojennych projektéow.

Decyzja o kodyfikacji prawa (dokument nr 2) byla zapewne wynikiem
optymistycznej oceny mozliwoéci, zwigzanych ze wspomnianym sukcesem
dziela unifikacji. Zwraca uwage fakt sformalizowania procedur, co wyraza
si¢ m.in. w powolaniu komisji. Utrzymano jednak $cisle kierownictwo prac
w rekach ministra sprawiedliwo$ci. Zakres projektowanych prac nad kodeksem byt
stusznie ograniczony do koncepcji scalenia dekretéw w jeden akt ustawodawczy.
Regulamin prac komisji (dokument nr 3) nie byt skomplikowany, opieral si¢
jednak na przemyslanej koncepcji trzech czytar projektu. Wazng role w przebiegu
prac spelnia¢ miata przewidziana regulaminem konsultacja w $rodowiskach
prawniczych. Przyjete rozwigzania organizacyjne wskazuja na podobienistwo do
treéci ostatniego regulaminu prac Komisji Kodyfikacyjnej.

Podjeta w 1947 r. préba kodyfikacji prawa nie zostala zakorczona
sukcesem. Przy$pieszona stalinizacja kraju w drugiej polowie 1948 r. czynila
bezprzedmiotowym dalsze prace nad opartym na ,burzuazyjnych” zatozeniach
aktem prawnym. Opublikowane projekty poszczegélnych ksiag kodeksu*
wskazuja jednak, ze przyjeta metoda prac przynosila warto$ciowe rezultaty.

2 Pisze o tym ostatnio A. A. Koziol, Organizacja prac nad prawem cywilnym w Polsce w latach
1945-1946, [w:] Z dziejéw prawa, A. Lityniski (red.), cz. 7, Katowice 2005, s. 174-186.

* Wykaz w: A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005, s. 184.
4 ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 4, s. 6-12.
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DOKUMENT NR 1

1945 czerwiec 12, Warszawa. — Uchwata Rady Ministréw w sprawie
unifikacji prawa cywilnego.

1) Dalsze pozostawanie w mocy na obszarach Polski przepiséw
dzielnicowych bedacych wyrazem obcej mysli prawniczej a nierzadko
wstecznictwa spolecznego, uznac nalezy za niedopuszczalne.

2) Rada Ministréw poleca wszystkim Ministerstwom, kazdemu w jego
zakresie dzialania niezwloczne przystgpienie do prac nad przygotowaniem
materialéw z zakresu unifikacji i uporzadkowania obowigzujacego prawa. Te
prace wstepne nalezy zakoriczy¢ najpdzniej do dnia 1 wrzeénia 1945 r.

3) W mozliwie bliskim czasie nalezy przygotowa¢ poszczegélne projekty
prawodawcze, a po zatwierdzeniu ich przez Komisje Prawnicza przedtozy¢
Radzie Ministr6w do uchwalenia. Termin ostateczny zakoniczenia tych prac
uplywa z dniem 1 kwietnia 1946 r.

4) Rada Ministr6w upowaznia Ministra Sprawiedliwoéci do koordynowania
wszystkich prac w zakresie unifikacji i uporzadkowania prawa.

5) Rada Ministréw upowaznia Ministra Sprawiedliwo$ci do powotania
Komisji Opiniodawczej Unifikacji Prawa, do ktérej wej$¢ winni przedstawiciele
stronnictw politycznych, zwiagzkéw zawodowych oraz wybitni znawcy prawa.
Komisja ta ustala¢ bedzie wytyczne ksztaltowania jednolitego ustawodawstwa
polskiego i wspdldziataé z istniejacg Komisja Prawnicza.

6) Regulamin Komisji Opiniodawczej Unifikacji Prawa ustali Minister
Sprawiedliwosci.

7) Rada Ministréw upowaznia Ministra Sprawiedliwoéci do pokrywania
wydatkéw na prace zwigzane z unifikacja prawa (w szczeg6lnoéci na druki,
diety czlonkéw Komisji i koszta przejazdu) z dzialu I § 8 budzetu Min.
Sprawiedliwosci, ktéremu to Ministerstwu przyznaje si¢ na powyzsze cele na
okres od 1 VII 1945 r. do 30 IX 1945 r. kredyt w wysokosci 300 000 zlotych.

Edward Osobka-Morawski

Oryginat, maszynopis.
Archiwum Akt Nowych, zespét akt: Urzad Rady Ministré6w sygn. 5/1166,
k. 38.
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DOKUMENT NR 2

1947 luty 18, Warszawa. - Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie powolania komisji do opracowania jednolitego polskiego
kodeksu cywilnego.

Celem opracowania jednolitego polskiego kodeksu cywilnego opartego na
aktach ustawodawczych, ktére zunifikowaly prawo cywilne w Polsce, powoluj¢
Komisje w nastepujacym skladzie:

1) Jan Wasilkowski, Profesor Uniwersytetu Warszawskiego,

2) Marian Lisiewski, Sedzia Sagdu Najwyzszego,

3) Jan Witecki, Sedzia Sadu Najwyzszego,

4) Seweryn Szer, Wicedyrektor Departamentu Ustawodawczego,

5) Aleksander Wolter, Sedzia Sadu Apelacyjnego.

Przewodnictwo komisji obejmuj¢ osobiscie, zastrzegajac sobie prawo
wyznaczenia zastgpcéw przewodniczacego spoérédd pracownikéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Stalymi zastepcami w przewodnictwie na poszczeg6lnych posiedzeniach
komisji s3:

Stefan Bancerz, Dyrektor Departamentu Ustawodawczego oraz cztonkowie
komisji wymienieni pod 4) i 5).

Do pelnienia obowigzkéw sekretarza komisji powotuje Witolda Czachér-
skiego Sedziego Sadu Grodzkiego. Komisja korzysta z pomocy biurowej
Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwoéci.

Regulamin obrad opracuje komisja i przedstawi mi go do zatwierdzenia.

Wynagrodzenie za udziat w pracach komisji bedzie ustalone przeze mnie
na podstawie wnioskéw przedstawionych przez Dyrektora Departamentu
Ustawodawczego w granicach funduszéw przeznaczonych na cele kodyfikacji
prawa w budzecie Ministerstwa Sprawiedliwoéci.

Podpis H. Swigtkowski

Oryginal, maszynopis.
Archiwum Akt Nowych, zesp6t akt: Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn.
akt 2390, k. 4.
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DOKUMENT NR 3

1947 marzec 28, Warszawa. - Regulamin Komisji do opracowania
projektu kodeksu cywilnego.

UR.110/47/Kod.

Rozdziall
Kierownictwo
§1.

Pracami komisji kieruje Minister Sprawiedliwoéci. Moze on w kazdym
czasie wglada¢ w prace komisji, zagda¢ od jej czlonkéw wyjasnien i sprawozdan
oraz wydawa¢ zarzadzenia, dotyczace usprawnienia prac komisji.

Minister Sprawiedliwosci w szczeg6lnosci:

1) zatwierdza uchwaly komisji w sprawie wyznaczenia referentéw (w razie
potrzeby wspélreferentéw) do opracowania poszczegélnych dziatéw kodeksu;

2) powotluje na podstawie wnioskéw komisji biegltych do poszczegélnych
zagadnien oraz dopuszcza ich do udziatu w pracach komisji;

3) wyznacza terminy i miejsce posiedzen komisji oraz ustala porzadek
obrad;

4) przewodniczy na posiedzeniach.

§2.
Minister Sprawiedliwosci moze swe uprawnienia, wynikajace z niniejszego
regulaminu, przekaza¢ w caloéci lub w czeéci wyznaczonemu przez siebie
zastepcy.

Rozdzialll
Posiedzenia Komisji
§3.

Do waznoéci obrad komisji potrzebna jest obecno$¢ przynajmniej trzech
cztonkéw komisji.

Uchwaly komisji zapadaja bezwzgledng wiekszoscig gloséw; w razie
réwnodci rozstrzyga glos przewodniczacego.

Jednakze jezeli przedmiotem uchwaly jest wniosek o zmiane przepiséw
prawa obowigzujacego, wniosek taki w razie réwnosci gloséw upada.

Przewodniczacy bierze udzial w glosowaniu, chociazby nie byl czlonkiem
komisji.



168 PIOTR FIEDORCZYK

Rozdziatlll
Sprawy administracyjne
§ 4.

Czynnosci administracyjne zwigzane z pracami komisji spelnia sekretarz
komisji.

Do sekretarza komisji nalezy w szczegdlnoéci:

1) sporzadzanie protokétu z posiedzen: komisji;

2) prowadzenie biurowosci komisji;

3) zapewnienie niezbednej pomocy biurowej ze strony Departamentu
Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

RozdziallV.
Plan prac
§5.
Na pierwszym posiedzeniu komisja ustala wytyczne, dotyczace zakresu
i ukladu kodeksu cywilnego, po czy wyznacza referentéw i koreferentéw
poszczegblnych dzialéw.

§ 6.

Referenci opracowuja projekty wstepne. Motywy do poszczegblnych
artykul6w lub grup artykuléw powinny by¢ w tym stadium prac przedstawione
o tyle, o ile chodzi o projektowane zmiany lub uzupelnienia przepiséw
obowigzujacych.

§7.
Referent przesyla projekt wstepny przewodniczacemu, ktéry zarzadza
rozestanie odpiséw projektu wszystkim cztonkom komisji.

§8.
Pierwsze czytanie rozpoczyna si¢ nie wczedniej, jak po uplywie dwéch
tygodni od rozeslania ostatniego projektu wstepnego.

§9.
Na wniosek referenta, przewodniczacy moze wyznaczy¢ posiedzenie
komisji, w celu wyjaénienia poszczeg6lnych zagadnien.

$§ 10.
W pierwszym czytaniu poprawki do projektu moga by¢ zgltaszane zaréwno
na piémie, jaki i ustnie.
Uwagi, ktére nie zawieraja sformulowanych wnioskéw, nie moga by¢
przedmiotem dyskusji.
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§11.
W pierwszym czytaniu uchwaly, dotyczace tekstu projektu oraz poprawek,
zapadaja z zastrzezeniem redakcji.
Ustalenie redakcji projektu pierwszego czytania, komisja zleci dwém
czlonkom, ktérzy opracujg tekst z udzialem sekretarza. Ustalona w ten spos6b
redakcja bedzie zatwierdzona przez komisje.

§ 12.
Projekt bedzie rozestany sadom i innym wiadzom, instytucjom i organi-
zacjom oraz znawcom prawa wedlug uznania przewodniczacego.

§ 13.
Uwagi i wnioski, ktére wplyna do komisji na skutek rozestania projektu (§ 12),
bedg opracowane przez referentéw wedlug wlasciwosci.

§ 14.

Przedmiotem drugiego czytania beda wnioski opracowane przez referentéw
stosownie do § 13 oraz wnioski czlonkéw komisji, zgloszone na pismie
z uzasadnieniem.

Przewodniczacy moze zezwoli¢ na obrady nad wnioskami zgloszonymi
w inny spos6b.

Do drugiego czytania stosuje si¢ poza tym odpowiednio § 11.

§ 15.
Przedmiotem trzeciego i ostatniego czytania bedg umotywowane wnioski
na pi$mie, dotyczace redakeji i uktadu projektu.
Przewodniczacy moze zezwoli¢ na obrady nad innymi wnioskami.

§ 16.
Po ukoriczeniu trzeciego czytania komisja przedstawia projekt Ministrowi
Sprawiedliwosci.

§17.
Po zakonczeniu trzeciego czytania referenci opracuja uzasadnienie
projektu.
Komisja rozpatrzy i ustali tekst uzasadnienia.

Podpis H. Swigtkowski
Oryginal, maszynopis.
Archiwum Akt Nowych, zespél akt: Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn.
2390, k. 104-108.



