MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM 1V

Marcin Lysko

Skargi i zazalenia w dzialalno$ci prokuratorskiego
nadzoru ogdlnego w Polsce Ludowe;j

Summary

General supervision by the public prosecutor’s office in Communist Poland was
implemented in 1950, together with the implementation of Soviet model of public
prosecutor’s office. The essence of general supervision was connected with the observance
of the law by local administration and citizens. It was stressed that public prosecutors had
to examine citizens’ petitions and complaints as one of their the most important duties.
According to law, petitions and complaints were constructed to protect citizens from the
illegal activity of administration. In reality, they were treated as signals helping to improve
functioning of state and economic apparatus, so that they were effective enough to realize
goals of Communist authority. Complaints and petitions were taken into account from
those groups of people, which were supported by the authority. It was important from
their point to create the image of prosecutors as real and effective defenders of citizens’
rights. In reality, huge amount of petitions and complaints was disorganizing the work of
prosecutors, who couldn’t concentrate on other duties.

After the political changes in 1956 the role of general supervision was diminished. The
prosecutors examined only these petitions and complaints, which were directly connected
with the prosecuting.

Wraz z przejeciem pod koniec lat 40. ubieglego stulecia pelni wladzy
w Polsce przez komunistéw rozpoczal si¢ proces przebudowy naszego ustroju
w duchu socjalistycznym, realizowany przez w pelni postuszng Moskwie
ekipe Bolestawa Bieruta. Cechg charakterystyczng tzw. okresu stalinowskiego
bylo wprowadzanie rozwigzan radzieckich we wszystkich dziedzinach zycia
politycznego, spolecznego i gospodarczego. Gruntowne zmiany dotknely
réwniez wymiar sprawiedliwoéci, a zwlaszcza prokurature, ktéra miata by¢
»bojowym organem panstwa Ludowego, organem dyktatury proletariatu
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w dziele umacniania praworzadnosci ludowej™. Dokonana w 1950 r. na wz6r
radziecki reforma prokuratury skutkowata znacznym rozszerzeniem zakresu
jej kompetencji, ktéry oprdécz $cigania przestepstw i udzialu w wymiarze
sprawiedliwo$ci objat takze wykonywanie nadzoru ogélnego®. Wprowadzony
ustawg z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej® nadzér
ogolny funkcjonowat do 1967 r., kiedy to zostal zastagpiony przez prokuratorska
kontrole przestrzegania prawa. Istota nadzoru ogélnego polegala na czuwaniu
nad zgodnoscig aktéw i innych czynnosci okreflonych organéw i instytucji
Z przepisami prawa oraz na sprawowaniu nadzoru nad $cistym przestrzeganiem
prawa przez wszystkich obywateli*.

Jednym z pierwszych zadan wyznaczonych zreformowanej w duchu
socjalistycznym prokuraturze bylo rozpatrywanie skarg i zazalenn ludnosci,
ktére do polowy 1952 r. stanowilo jeden z podstawowych kierunkéw
realizacji nadzoru ogélnego®. Poczawszy od tego momentu az do przelomu
pazdziernikowego 1956 r. gléwny przedmiot zainteresowania prokuratury
stanowily dostawy obowigzkowe, wobec czego problematyka skarg i zazalen
stracila sw6j uprzywilejowany charakter i byla traktowana na réwni z innymi
zadaniami nadzoru ogélnego®.

Powotlana do zycia uchwalg Rady Paristwa i Rady Ministréw z 14 grudnia
1950r. (zwanej dalej uchwata z 14 grudnia 1950 r.) instytucja skarg i zazalert miata
stanowi¢ wazne ogniwo systemu kontroli spotecznej®, chociaz w rzeczywisto$ci

! Przeméwienie Ministra Sprawiedliwosci Henryka Swiatkowskiego. Sprawozdanie stenogra-
ficzne z 83. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 18 lipca 1950 r., tam 25.

2 Okreslenie nadzér ogélny bylo terminem umownym, stworzonym przez nauke radziecka
i oznaczalo jednostke organizacyjng prokuratury, zajmujaca si¢ kontrolg legalnoéci dzialania organéw
administracji pafistwowej, a nastgpnie oznaczalo caloksztalt zadan prokuratury w zakresie strzezenia
praworzgdnosci. Termin ten zostal nast¢pnie przejety przez polska naukg i zyskat racje bytu w prak-
tyce, chociaz dzialalno$¢ prokuratury nie posiadata zadnych cech typowych dla wykonywania nadzo-
ru. Prokuratura powodowala jedynie uruchomienie kontroli instancyjnej, wyposazonej w uprawnienia
nadzorcze oraz mozliwoé¢ uchylenia lub zmiany aktu zakwestionowanego przez organ prokuratury.
W. F. Dagbrowski, Prokuratorska kontrola decyzji administracyjnych, Poznan 1963, s. 11-12.

3 Dz. U. Nr 38, poz. 346.

* H. Podlaski, O przedmiocie nadzoru ogélnego prokuratury, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1955, nr 4, s. 11.

5 W sprawozdaniu z dzialalnosci nadzoru ogélnego w 1951 r. zawarto stwierdzenie, ze ,za-
gadnienie skarg i zazaleri nabralo w 1951 roku w zwigzku z uchwalg z grudnia 1950 r. szczeg6lne-
go politycznego znaczenia”. Sprawozdanie roczne z pracy Prokuratury R. P. w pionie Departamentu I
w r. 1951, Archiwum Akt Nowych, zespét akt Prokuratura Generalna (dalej: AAN Pr. Gen.), sygn.
teczki 1454, s. 27.

¢J. Paliwoda, Nadzdr ogdlny prokuratury, Warszawa 1961, s. 170.

7 Uchwata Rady Paristwa i Rady Ministréw z 14 grudnia 1950 r. w sprawie rozpatrywania i zala-
twiania odwolat, listéw i zazaleri ludnosci oraz krytyki prasowej (Mon. Pol. nr A-1, poz. 121951 r.).

# J. Ziembinski, Prokuratorska kontrola legalnosci aktéw administracyjnych, Lublin 1966, s. 132.
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wykorzystywano ja gléwnie w celach propagandowych. Eksponowano zwlaszcza
role skarg i zazalen jako podstawowego instrumentu walki z biurokratyzmem,
ktéry - zdaniem Bieruta - ,stanowit orez w reku zamaskowanych w aparacie
panistwowym wrogich elementéw, stepiajacy ostrze walki klasowej i wypaczajacy
jej kierunek™. Skargi i zazalenia miaty przyczyni¢ si¢ do ,,ostatecznego rozbicia
sztucznych barier i przegréd, ktére bezduszno$é, biurokratyzm, a nierzadko
kryjacy si¢ za nimi i prébujacy je wykorzysta¢ wrég klasowy, usituje wznies¢
miedzy obywatelem a poszczegdlnymi ogniwami aparatu panstwowego .
Dlatego tez uchwala z 14 grudnia 1950 r. nalozyla na prezydia rad narodowych
oraz wszelkie wladze i instytucje szczebla centralnego i terenowego obowigzek
przyjmowania, rozpatrywania i nalezytego zatatwiania skarg i zazaler obywateli.
Ponadto organy te mialy sprawdza¢ wszelkiego rodzaju informacje prasowe,
dotyczace zakresu ich dzialania lub zakresu dzialania organéw im podlegtych
oraz podejmowaé kroki niezbedne do usuniecia brakéw ujawnionych przez
krytyke prasowa'’.

Obowigzkiem wspéldziatania przy realizacji powyzszej uchwaly obcigzono
prokuratora generalnego i podlegly jemu aparat, gdyz po reformie z lipca
1950 r. prokuratura pelnita funkcje straznika praworzadnosci'>. Dzialalnoé¢
prokuratury w zakresie rozpatrywania skarg i zazalen ludnoéci miala
przyczyni¢ si¢ do umocnienia zagrozonej przez biurokratyczne wypaczenia
praworzadnoéci ludowej. Realizujac nalozony na nig obowigzek, prokuratura
miata wnikliwie bada¢ skargi i zazalenia obywateli oraz informacje prasowe,
w szczegélnoéci pochodzace od korespondentéw robotniczo-chiopskich.
Ponadto prokuratorom nakazano sprawdzanie sposobu reagowania innych
instytucji panistwowych na skargi obywateli'.

° B. Bierut, Referat wygloszony na VII Plenum KC PZPR, ,Nowe Drogi“ 1952, nr 6, s. 65-66.

1 M. Rybicki, Umacniajmy wigz rad narodowych z masami przez sprawne i wnikliwe zalatwianie
skarg i zazaleri, ,Rada Narodowa” 1952, nr 1, 5. 8.

"' E. Iserzon, W. Dawidowicz, J. Staroéciak, Podstawowe zagadnienia postepowania administra-
cyjnego, Warszawa 1955, s. 67.

12 Zaréwno ustawa z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej w art. 1, jak tez
Konstytucja PRL w art. 54 wéréd zadan postawionych przed prokuraturg na pierwszym miejscu wy-
mienialy odpowiednio ugruntowanie oraz strzezenie praworzagdnosci ludowej. W zwigzku z tym
doktryna zgodnie przyjgla, iz po reformie lipcowej 1950 r. prokuratura petnita funkcj¢ generalne-
go straznika praworzadnoéci. J. Stembrowicz, Prokuratura wedtug nowej ustawy, ,,Patistwo i Prawo”
(dalej: PiP) 1968, nr 9, s. 934.

1* M. Majster, Sposob zatatwiania skarg i zazaleti ludnosci waznym sprawdzianem pracy prokura-
tury, ,Biuletyn Generalnej Prokuratury” (dalej: BGP) 1952, nr 11, s. 20.
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Zalatwianie skarg i zazalen przez prokurature do 1956 r.

Praktyczna dzialalnoé¢ nadzoru ogélnego w omawianym zakresie
zostala zainaugurowana wraz z wydaniem w lutym 1951 r. przez prokuratora
generalnego zarzadzenia nr 4/51. Okreélalo ono procedure przyjmowania,
rozpatrywania oraz zalatwiania skarg i zazalen, odwolan i krytyki prasowej
przez organa prokuratury'“. W celach propagandowych podkre§lano znaczenie
tego zarzadzenia dla ochrony praw obywateli, gdyz jego przepisy mialy mie¢
charakter konkretnych gwarancji zabezpieczajacych obywatelowi dotarcie do
prokuratora oraz uzyskanie stusznej decyzji. Do tych gwarancji zaliczano m.in.:
obowiazek osobistego przyjmowania przez prokuratoré6w obywateli wnoszacych
skargi, terminowego i wnikliwego rozpatrywania skarg oraz zawiadamiania
zalacych sie o sposobie ich zalatwienia'.

Wyrazem znaczenia, jakie w okresie stalinowskim przypisywano zalatwianiu
skarg i zazalenh ludnosci bylo utworzenie odrebnych komérek organizacyjnych
zajmujacych si¢ dzialalno$cig w tym zakresie. W Prokuraturze Generalnej
funkcjonowat Wydzial Skarg, stanowiacy czeé¢ skladows Departamentu I
(Nadzoru Ogoélnego)'. W prokuraturach wojewédzkich utworzono specjalne
referaty skarg i zazalenn w obsadzie 1- lub 2-osobowej, natomiast na szczeblu
powiatu skargami i zazaleniami mieli zajmowal si¢ specjalnie w tym celu
wyznaczeni pracownicy’.

W latach 1951-1952 dzialalnoé¢ prokuratury miala na celu zdobycie
niezbednych do$wiadczen i stworzenie na ich podstawie wlasciwych metod
pracy. Ponadto byla ukierunkowana na ,zdobycie zaufania obywatela do
prokuratury, jako organu, ktéry powinien sta¢ na strazy praworzadnosci
ludowej i praw obywatela™®. Sprawozdania z tego okresu informujg o duzej
popularnoéci, jaka wéréd ludnosci cieszyly si¢ organa prokuratury. Powyzsze
twierdzenie oparto na analizie liczby przyjmowanych skarg, ktéra wykazywata
stale tendencje wzrostowe, zwlaszcza w przypadku Prokuratury Generalnej®.

14 Zarzgdzenie prokuratora generalnego nr 4/51 z 24 lutego 1951 r. w sprawie trybu przyjmo-
wania, rozpatrywania i zalatwiania skarg, odwola#, zazaler i listéw ludnosci oraz krytyki prasowej
w Prokuraturze R. P., AAN Pr. Gen. 1285, s. 37-43.

15 M. Majster, op. cit., s. 23.

' Notatka stuzbowa dotyczgca dziatalnosci Wydzialu Skarg Generalnej Prokuratury, AAN Pr.
Gen. 1417, 5. 62.

17 Pkt 5 Zarzadzenia prokuratora generalnego nr 4/51, op. cit., s. 38.

18 Sprawozdanie informacyjne z dziatalnosci Prokuratury Wojewédzkiej w Rzeszowie w zakre-
sie zatatwiania skarg i zazaleri obywateli oraz sprawdzania krytycznych notatek prasowych za czas od
1 stycznia 1951 r. do dnia 25 wrzesnia 1951 r., AAN Pr. Gen. 1424, 5. 75.

19 Tlo§¢ spraw wplywajacych do Wydzialu Skarg Prokuratury Generalnej w okresie grudzien
1950 - 31 sierpien 1952 wyniosta: w 1950 r. — 990 skarg, w 1951 r. - 2454 sprawy, od 1 stycznia do 31
sierpnia 1952 r. - 1977 skarg. Notatka stuzbowa, op. cit., s. 63.
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Natomiast w odniesieniu do prokuratur terenowych stwierdzono jeszcze ,,pewien
brak spopularyzowania roli miejscowego prokuratora™. Jednakze autorytet
tych prokuratur w oczach spoleczenistwa mial ulega¢ systematycznej poprawie
w wyniku prawidlowego i sprawiedliwego zalatwiania skarg?. Wzrostowi
popularnoéci prokuratury wsréd ludnosci stuzylo wysylanie prokuratoréw
w teren celem bezpoéredniego przyjmowania skarg od obywateli, jak to miato
miejsce w przypadku dziatarn podjetych przez Prokurature Wojewddzka
w Poznaniu w lipcu 1951 r. w ramach akcji powigzania miasta ze wsig?. Istotna
role miala takze odegra¢ dzialalno$¢ prokuratury w zwigzku z wypadkami
gryfickimi®, gdzie wniesiona do Prokuratury Generalnej skarga postuzyla za
podstawe wszczecia §ledztwa, ktére doprowadzilo do wykrycia naruszen prawa
i ukarania winnych?,

Chociaz oficjalne sprawozdania wskazywaly na duze zaangazowanie
prokuratury®, to w rzeczywistoéci jej dzialalno$¢ w zakresie rozpatrywania
skarg obywateli cechowal szereg istotnych mankamentéw. Zwrécit na to uwage
prokurator generalny w pi$mie okdélnym z grudnia 1952 r., ktérego wstep zawieral
stwierdzenie, iz ,,dotychczasowa praca Prokuratur Wojewddzkich i Powiatowych
w zakresie zatatwiania skarg i zazalerl obywateli jest niezadowalajgca™. Zdaniem
prokuratora generalnego, $wiadczylo to o niedostatecznym zrozumieniu
politycznego znaczenia instytucji skarg i zazalen. Wyrazalo si¢ to zwlaszcza
w nieprzestrzeganiu jednej z podstawowych gwarancji zapewniajacych obywatelo-
wi uzyskanie stusznej decyzji, za jaka uwazano terminowo$¢ zatatwiania skarg.
Ponadto prokuratorzy wykazywali brak nalezytej starannoéci przy rozpatrywaniu
spraw skargowych, przy czym stwierdzono nawet fakty lekcewazenia przez nich
skarg obywateli”.

2 Sprawozdanie roczne, op. cit., s. 27.

2 Ibidem, 28.

2 W ramach tej akeji prokuratura poznanska wystala pracownikéw prokuratorskich do 33 miej-
scowoéci. ,Wynikiem tej akcji bylo przyjecie 149 skarg nowych i udzielenie informacji w 176 sprawach
juz prowadzonych. Ponadto zbadano na miejscu pewng ilo$¢ skarg znajdujacych si¢ w miejscowych
radach narodowych oraz dzialalnoé¢ ich referatéw skarg”. Sprawozdanie roczne, op. cit., s. 29.

2 Terminem wypadki gryfickie okresla si¢ naduzycia popelnione w 1950 r. podczas akeji plano-
wego skupu zboza w powiecie gryfickim wojew6dztwa szczecifiskiego. Naduzycia te, dokonane przy
biernej postawie miejscowych organéw prokuratury, polegaty na bezprawnych rewizjach, demolo-
waniu mieszkan chlopskich, a nawet przywlaszczaniu mienia. Uchwata Biura Politycznego Komite-
tu Centralnego PZPR w sprawie tamania linii partyjnej w organizacji gryfickiej w wojewédztwie szcze-
citiskim, BGP 1951, nr 6, s. 3.

# Sprawozdanie roczne, op. cit., s. 25.

% Twierdzono, ze ,zalatwianie skarg obywateli stanowilo bardzo powazng dziedzing pracy De-
partamentu, Wydzialéw I Prokuratur Wojewddzkich i Prokuratur Powiatowych”. Sprawozdanie
roczne, op. Cit., s. 27.

% Pismo okdlne prokuratora generalnego nr B. P. I Prez. 2340/52 z 19 grudnia 1952 r., AAN Pr.
Gen. 1209, s. 285.

7 Ibidem.
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Najpowazniejszy ze stawianych zarzutéw dotyczyl merytorycznego sposobu
zalatwiania skarg, gdyz cze$¢ prokurator6w miala nie rozumieé ,klasowego
charakteru skarg i zazalen, ktdre stanowily powazng bronn w rekach wladzy
ludowej, pozwalajaca przy ich wlasciwej analizie na usuniecie z aparatu
panstwowego i gospodarczego wszystkich pozostaloéci dawnego paristwa
kapitalistycznego™®. Stwierdzono, ze prokuratorzy nie wykazywali wlaéciwej
postawy politycznej wobec skarg wnoszonych przez ludzi ,,bliskich klasowo”, do
ktérych zaliczano m.in. przedstawicieli tzw. biedoty wiejskiej, czyli popieranych
przez wladze chlopé6w malorolnych. Wyrazalo si¢ to w braku dostatecznego
zainteresowania takimi skargami, ktérymi ze wzgledu na klasowy charakter
prokuratorzy powinni zajmowac¢ si¢ osobiscie, zamiast zleca¢ ich zalatwianie
organom MO?.

Przyczyn wadliwego funkcjonowania jednostek prokuratury, zajmujacych
sie zalatwianiem skarg i zazalen, nalezy takze upatrywal w trudnoéciach
natury obiektywnej, a zwlaszcza w brakach kadrowych. Niedostateczna obsada
personalna komoérek skarg i zazalen, zar6wno w prokuraturach wojew6dzkich,
jak i w Prokuraturze Generalnej*, uniemozliwiala terminowe zalatwienie
wplywajacych spraw oraz wykonywanie skutecznego nadzoru nad dziatalno$cia
podleglych prokuratur. Najgorzej pod tym wzgledem sytuacja przedstawiata
sie na szczeblu powiatowym, gdzie problematyka skarg i zazalenn prokurator
zajmowal sie tylko wtedy, gdy znajdowat na to czas®.

Kolejnym czynnikiem natury obiektywnej byt brak $cistego okrelenia
metod pracy prokuratury, co skutkowalo kierowaniem wszelkich pism, majacych
charakter skargi, do komoérek zajmujacych sie ich rozpatrywaniem. Komorki te
obcigzano obowigzkiem wstepnej selekcji spraw w znacznej czgéci nie bedacych
skargami w $cistym tego stowa znaczeniu®.

W celu wyeliminowania nieprawidlowoéci natury formalnej prokurator
generalny we wspomnianym pi$mie okélnym z grudnia 1952 r. udzielit
obszernych wytycznych dotyczacych zalatwiania skarg i zazaler. Wytyczne

28 Sprawozdanie informacyjne, op. cit., s. 83.

*# Ibidem, s. 80.

30 Obsada personalna Wydzialu Skarg Prokuratury Generalnej byla ,,niedostateczna pod wzgle-
dem ilo$ciowym, jak i pod wzglgdem jakosciowym. Przyjat si¢ zwyczaj, ze do Wydziatu Skarg kie-
rowani s3 przewaznie pracownicy o stabym przygotowaniu zawodowym, ktérzy z tego powodu nie
mogg by¢ zatrudnieni w innych jednostkach Prokuratury, szczegélnie w Generalnej Prokuraturze”.
Notatka stuzbowa, op. cit., s. 69.

3'' W sprawozdaniu Prokuratury Wojewddzkiej w Rzeszowie stwierdzono, ze ,szczuply aparat
prokuratorski, zwlaszcza w Prokuraturach Powiatowych nie pozwolil na wytypowanie ludzi, ktérzy-
by mogli zaja¢ si¢ doglebnym opracowywaniem skarg i z koniecznoéci sprawy te prowadzili proku-
ratorzy powiatowi, ktérzy w nawale innej pracy czgsto popelniali wiele bledéw”. Sprawozdanie infor-
macyjne, op. cit., s. 75.

32 Notatka stuzbowa, op. cit., s. 70.
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przyczynily si¢ do rozwigzania problemu wiasciwej selekcji spraw skargowych
poprzez podanie dokladnej definicji skargi oraz okreSlenie zasad kierowania
poszczegdlnych rodzajow skarg do odpowiednich komérek organizacyjnych
prokuratury. Podkresleniu znaczenia skarg i zazalen, jako instrumentu ochrony
praw obywateli, stuzylo zamieszczenie nakazu osobistego rozpatrzenia skargi
przez prokuratora, a takze obowigzku dotrzymywania jednomiesi¢cznego
terminu zalatwienia skarg. Ponadto prokurator powinien byl zawiadomi¢
skarzacego o korficowym sposobie zalatwienia skargi oraz udzieli¢ w uzasadnio-
nych wypadkach pouczen i wyjasnien®.

Wedlug oficjalnych sprawozdan wydanie przez prokuratora generalnego
powyzszych wytycznych skutkowalo powolna, lecz systematyczng poprawsa
poziomu pracy prokuratury, ktérag notowano od 1953 r. Miala ona wynikaé
z uregulowania zagadnien stwarzajacych dotychczas problemy w praktyce, a takze
zwickszenia stanu osobowego Wydzialu Skarg oraz referatéw skarg i zazalen
prokuratur wojew6dzkich*.

W sprawozdaniu pochodzacym z 1954 r. zawarto stwierdzono, Ze ,,badanie
skarg i zazalenn ludnosci odgrywa powazng role¢ w pracy w trybie nadzoru
ogblnego’, o czym mialo §wiadczy¢ przyjecie przez organa prokuratury 28 032
skarg i zazalen. Ponadto podkreslano fakt terminowego zalatwiania wplywaja-
cych skarg, do czego miala przyczyni¢ si¢ inicjatywa Wydziatu Skarg w kierunku
zlikwidowania wystepujacych zalegloéci®.

W réwnie optymistycznym tonie wyrazano si¢ o dzialalnoéci prokuratury
w sprawozdaniu obejmujacym 1955 r. stwierdzajac, ze ,w stosunku do
poprzednich lat nastapita poprawa w szybkosci i stusznosci zalatwiania skarg przez
organa Prokuratury”, do czego mial przyczyni¢ si¢ zwlaszcza skuteczny nadzér
Prokuratury Generalnej nad sposobem zalatwiania skarg przez prokuratury
wojewddzkie i powiatowe™.

» Wytyczne stanowity, ze wszystkie skargi ,winny by¢ przez kazdego pracownika Prokuratury
zalatwiane wnikliwie i doktadnie. Obowigzkiem prokuratora rozpatrujacego i decydujacego o spo-
sobie zalatwienia skargi jest wykazanie szczeg6lnej troskliwosci i sumiennosci przy jej zatatwianiu”.
Pismo okdlne prokuratora generalnego nr B. P. I Prez. 2340/52, op. cit., s. 286

¥ Sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratury PRL za 1954 rok, AAN Pr. Gen. 1459, s. 10.

* W okresie sprawozdawczym Wydzial Skarg Generalnej Prokuratury dokonat powaznego wy-
sitku w kierunku zlikwidowania zaleglosci i doprowadzenia do tego, ze w zasadzie skargi zalatwiane
s3 w zakreslonych odpowiednimi uchwatami terminami. Nadto udzielono prokuratorom terenowym
bezposredniej pomocy w likwidowaniu zalegloéci w czasie wyjazd6éw instrukcyjnych”. Sprawozdanie
z dziatalnosci Prokuratury PRL, op. cit., s. 11.

% Nadzor ten realizowano poprzez badanie akt prokuratury nadzorowanej, wizytacje oraz
organizowanie przez Prokuratur¢ Generalng periodycznych rejonowych narad instruktazowych
z referentami skargowymi prokuratur wojewddzkich. Notatka stuzbowa w sprawie dziatalnosci Pro-
kuratury na odcinku zalatwiania skarg i zazaler obywateli, AAN Pr. Gen. 14, s. 122.
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Jednakze rzeczywisto$¢ nie wygladata tak optymistycznie, jak prezentowaty
to oficjalne sprawozdania. Powszechnym zjawiskiem bylo nieprzestrzeganie
terminéw przewidzianych dla zalatwienia skarg, a w konsekwencji wystepo-
wanie znacznych zalegloéci spraw skargowych. Mialy przy tym miejsce
przypadki pozostawiania skarg bez wlasciwego biegu przez kilka miesiecy,
chociaz niektére z nich wymagaly natychmiastowego dziatania”. Dlatego tez
wydawane przez Departament I wytyczne dla planowania pracy prokuratur
terenowych jako podstawowe zadanie referatéw skarg i zazaled prokuratur
wojewddzkich wymienialy zlikwidowanie zaleglosci skargowych®. Innym
istotnym mankamentem pracy prokuratury bylo nieprzestrzeganie wymogu
wnikliwego i dokladnego zalatwiania skarg oraz udzielanie obywatelom
w zwigzku ze ztozonymi przez nich skargami zbyt krétkich i lakonicznych, a przez
to niezrozumiatych odpowiedzi®.

Rodzaje skarg rozpatrywanych przez prokurature

Skargi wplywajace do prokuratury dotyczyly réznorodnych probleméw,
wobec czego ich wlaéciwe zalatwianie wymagalo dobrej znajomosci przepiséw
prawa karnego, cywilnego i administracyjnego®. W latach 1951-1952 najwigcej
wnoszonych skarg dotyczylo dziatalnosci organéw prowadzacych postepowanie
karne, a zwlaszcza niestusznego, zdaniem obywateli, stosowania aresztu tymczaso-
wego przez prokurature. Przedmiotem skarg bylo takze postegpowanie organéw
MO, Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego oraz wladz wigziennych odnoénie
przewleklego prowadzenia §ledztw, bezprawnych aresztowari oraz niewlasciwego
traktowania wigzniéw. Z dzialalnoécig bezpieki mialy zwigzek skargi dotyczace
poszukiwania oséb zatrzymanych przez jej funkcjonariuszy, co do ktérych
dalszych loséw nie udzielano rodzinom informacji*. Poniewaz zalatwianie
wigkszosci z tych skarg nie lezalo w gestii pionu nadzoru ogélnego®, byly one

M. Pancer, Jak nalezy zatatwia¢ skargi w prokuraturach terenowych, BGP 1955, nr 1, s. 27.

* Np. Wytyczne dia planowania pracy w prokuraturach wojew6dzkich w I pétroczu 1953 r. jako
zadania referatéw skarg i zazaleri wymienialy doprowadzenie do catkowitego zlikwidowania spraw
zalegajacych ponad 1 miesigc, AAN Pr. Gen. 1209, s. 274.

¥ E. Liberman, W. Masewicz, O zalatwianiu przez prokurature skarg i zazaler ludnosci, [w:] Biu-
letyn: Artykuly wybrane, Warszawa 1955, s. 107.

° Ibidem.

! Notatka stuzbowa dotyczgca dziatalnosci, op. cit., s. 64.

*2 Poruszane w tych skargach sprawy w wigkszo$ci wypadkéw nie nadawaly si¢ do merytorycz-
nego zalatwienia przez Wydzial Skarg badz referaty skarg i zazalen i byly przekazywane do zatatwia-
nia wedlug wlasciwoéci zgodnie z przepisami k.p.k. innym komérkom organizacyjnym prokuratu-
ry lub tez odpowiednim wtadzom. Sprawozdanie z dziatalnosci Referatu Skarg i Zazaler Prokuratury
Wojewddzkiej w Lublinie za I, II i III kwarta? 1951 ., AAN Pr. Gen. 1425, s. 35.
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przekazywane wlasciwym jednostkom organizacyjnym prokuratury lub innym
wladzom, ktérych stanowisko przedstawiano nastepnie zalagcemu sie*.

Duza liczba skarg na organy prowadzace postgpowanie karne stanowi
wyraz pewnego zaufania spoleczenstwa do prokuratury, skoro zwracano si¢
do niej w nadziei uzyskania pomocy. Fakt ten wykorzystywano dla celéw
propagandowych, zamieszczajac w sprawozdaniach przyklady podejmowanych
przez prokuraturg interwencji przeciwko bezprawnym poczynaniom organéw
MO i stuzby bezpieczenistwa*, ktérych efektem mialo byé¢ stale zmniejszanie si¢
liczby skarg na ich funkcjonariuszy*. Nalezy jednak przypuszczaé, ze czynnoéci
prokuratury mialy charakter pozorowany, stuzac ukryciu skali bezprawia,
jakiego dopuszczaly si¢ organy $cigania w okresie stalinowskim. Dlatego tez,
nie otrzymujac spodziewanej pomocy, obywatele przestali kierowaé skargi do
prokuratury, o czym $wiadczy¢ moze brak w sprawozdaniach z kolejnych lat
jakichkolwiek wzmianki na ten temat.

Sposréd skarg, ktérych rozpatrywanie nalezalo do kompetencji pionu
nadzoru ogélnego najwigksze znaczenie przypisywano zalatwianiu skarg
w sprawach mieszkaniowych, ktére od 1953 r. stanowily najwigkszy odsetek spraw
skargowych wplywajacych do prokuratury. Wynikalo to z faktu, ze po wydaniu
przez prokuratora generalnego w grudniu 1952 r. wytycznych rozwigzujacych
problem selekcji skarg, pion nadzoru ogélnego zajmowal si¢ jedynie sprawami
nalezacymi do jego kompetencji. Problematyka skarg mieszkaniowych byta
réznorodna i dotyczyta wielu zagadnieri - od niewlasciwego zachowania si¢ 0séb
zajmujacych dany lokal, poprzez zarzuty nie zalatwienia lub nieterminowego
zalatwienia przez wladze kwaterunkowsg wniosku skarzacego si¢ o przydzielenie
mieszkania, az do skarg zawierajacych zarzuty wyraZnego pogwalcenia
przez wladze kwaterunkowa przepiséw o publicznej gospodarce lokalami
mieszkalnymi®. Byly one zalatwiane w drodze prowadzenia postgpowan
wyjasniajacych, ktérych wyniki mialy stuzy¢ nastepnie za podstawe wnoszenia

** Sprawozdanie roczne, op. cit., s. 29.

* Jako przyklad moze postuzyé nast¢pujaca sytuacja, przedstawiona w sprawozdaniu Proku-
ratury Wojewodzkiej w Rzeszowie w 1951 r.: ,Ze skarg wniesionych Pauliny Kostrzewa oraz Stani-
stawa Bura ujawniono fakt naruszenia praworzadnosci przez Wladze Bezpieczeristwa Publicznego.
W obu wypadkach stosowano rygory wobec rodzin oséb poszukiwanych przez UB, polegajace na
meldowaniu si¢ codziennie na posterunkach MO. Posterunki te byly oddalone od miejsca zamiesz-
kania skarzgcych si¢ 0s6b po kilka kilometréw, ktére w zwigzku z tym tracily sporo czasu w najgoret-
szym okresie wiosennych robét polowych. W trakcie postgpowania wyjasniajacego stwierdzono, ze
zarzadzenia UB nie miaty podstaw prawnych, po czym sprawg przekazano Prokuraturze Generalnej
R. P, skad otrzymano odpowiedz, ze w porozumieniu z Ministerstwem Bezpieczeristwa Publicznego
zostaly wydane zarzadzenia w celu zapobiezenia powtarzania si¢ podobnych faktéw w przysztosci”.
Sprawozdanie informacyjne, op. cit., s. 77.

* Sprawozdanie roczne, op. cit., s. 29.

6 M. Liberman, W. Masewicz, op. cit., s. 100-101.
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wystapien* lub zaskarzen* w trybie nadzoru ogélnego przeciwko niezgodnym
z prawem orzeczeniom. Szczegélng wage przykladano do klasowej postawy
prokuratoréw, wyrazajacej si¢ w ochronie intereséw os6b bliskich klasowo przed
bezprawnym dziataniem organéw kwaterunkowych®. Celom propagandowym
stuzylo réwniez eksponowanie faktu kierowania na podstawie analizy skarg
mieszkaniowych wystapien do organéw centralnych, wskazujacych ,,przypadki
tamania praworzadnosci ludowej na tym odcinku’, jak réwniez wszczynanie
$ledztw przeciwko ,,pracownikom kwaterunku™°.

Kolejng kategorig skarg, ktérymi zajmowala si¢ prokuratura w okresie
stalinowskim, byly skargi w sprawach alimentacyjnych®. Zalatwianie
tych skarg uwazano za istotne ze wzgledéw spolecznych, gdyz mialo ono
stanowi¢ wyraz troski przywigzywanej przez panstwo do ochrony praw matki
i dziecka. Ich problematyka dotyczyla gléwnie uchylania si¢ zobowigzanego
od $wiadczent alimentacyjnych pomimo wydanego wyroku oraz wszczetego
postepowania  egzekucyjnego®™. Do rozpatrywania tego rodzaju skarg
przykladano duze znaczenie w zwigzku z faktem, iz prowadzone przeciwko
uchylajacym si¢ od $wiadczen alimentacyjnych $ledztwa byly z zasady prawie
zawsze umarzane, poniewaz ich podstawe stanowit art. 201 kodeksu karnego
z 1932 1. o ,dyspozycji wybitnie kapitalistycznej” Wymagat on, aby na skutek
nieplacenia alimentéw ten, na ktérego rzecz je zasadzono, byl doprowadzony
do nedzy lub zmuszony do korzystania z pomocy spolecznej, podczas gdy
w Polsce Ludowej ,nie bylo ani bezrobocia, ani burzuazyjnej filantropii”
W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom obowigzujacej regulacji prawnej
zalecano stosowanie w trakcie §ledztwa z tego artykulu aresztu tymczasowego, gdyz

7 Wystapienie stanowilo pozaustawowy $rodek reagowania w trybie nadzoru ogélnego w sy-
tuacji, gdy naruszenie prawa nie przybieralo formy aktu prawnego. W okresie stalinowskim byty to
gléwnie przypadki niewykonania lub niewlasciwego wykonania zalozen planowych przez organy ad-
ministracji gospodarczej. M. Majster, E. Liberman, O wystgpieniach w trybie nadzoru ogélnego, BGP
1953, nr 9, s. 17-19.

8 Przewidziane przez ustawe z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej zaskarze-
nie bylo wnioskiem prokuratora kierowanym do organéw objetych zakresem podmiotowym nadzoru
ogolnego o uchylenie lub zmiang aktu naruszajacego przepisy prawa. J. Ziembinski, op. cit., s. 348.

* Przykladem moze by¢ ,,skarga na decyzj¢ Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Rzeszowie,
podczas badania ktérej prokuratura ujawnita wydanie decyzji niezgodnie z przepisami o publicznej
gospodarce lokalami, w wyniku ktérej pokrzywdzono dozorc¢ kamienicy - czlowieka klasowo bli-
skiego. Czlowiek ten zajmowal pokéj i kuchni¢ wspélnie z kilkoma osobami, a polecono usunaé¢ go
do kuchni przerobionej z dawnego magazynu meblowego. W wyniku interwencji prokuratury decy-
zj¢ zaskarzono i Woj. Komisja Odwolawcza uchylita jg na korzyé¢ zalacego si¢”. Sprawozdanie infor-
macyjne, op. cit., s. 77.

50 Sprawozdanie roczne, op. cit., s. 29.

51 Np. w 1951 r. skargi w sprawach alimentacyjnych stanowity 15% ogétu skarg wplywajacych do
organ6w prokuratury. Ibidem, s. 28.

52 Sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratury PRL, op. cit., . 11.

53 Sprawozdanie roczne, op. cit., s. 28.
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mialo to prawie zawsze przynosi¢ pozadany skutek w postaci spelnienia §wiadczen
alimentacyjnych przez osoby do tego zobowiazane®. Sledztwo bylo z reguly
poprzedzane czynnosciami w trybie nadzoru ogélnego, polegajacymi na stosowaniu
oddziatywania wychowawczego wobec o0s6b uchylajacych sie od obowigzku
alimentacyjnego. Osoby te wzywano do prokuratur i pod grozbg pociagniecia do
odpowiedzialnoéci karnej przekonywano do dobrowolnego spelnienia cigzacych
na nich powinnoéci*. Ponadto rozpatrywano skargi, z ktérych wynikalo, ze
obowigzek alimentacyjny nie zostal usankcjonowany orzeczeniem sadowym.
Skargi tego rodzaju mialy by¢ zalatwianie w drodze dokladnego pouczenia
skarzacej sie¢ kobiety o przystugujacym jej prawie do wytoczenia powddztwa
o alimenty, przy jednoczesnym rozwazeniu celowoéci udzialu prokuratury w takim
procesie®*.

Znaczng czeé¢ spraw wplywajacych do prokuratury stanowily skargi
z zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen spolecznych, ktdre najczesciej dotyczyty:
bezpodstawnego, zdaniem skarzacego, rozwigzania umowy o prace ze skutkiem
natychmiastowym, wstrzymania wyplaty wynagrodzenia, czy tez bezskutecznych
starann o uzyskanie renty. Zalatwiano je w drodze kierowania wystapienn do
zakladéw pracy lub organéw rentowych, przy czym jezeli wystgpienia te nie
przynosily skutku, to przeciwko kwestionowanej przez prokurature decyzji lub
innej czynnosci wnoszono zaskarzenie*. Wejécie w zycie 1 maja 1954 r. dekretu
o zaktadowych komisjach rozjemczych® pociagnelo za sobg znaczne zmniejszenie
liczby rozpatrywanych przez prokuraturg skarg®. Dotyczyly one jedynie spraw
nie podlegajacych wilasciwosci komisji rozjemczych, m.in. spraw pracownikéw
instytucji i urzedéw panstwowych®.

Wraz z wprowadzeniem w 1951 r. dostaw obowigzkowych do prokuratur
terenowych zaczely naplywa¢ skargi ludnoéci wiejskiej na: zbyt wysoki,
zdaniem skarzacych, wymiar obowigzkowych dostaw, wadliwg klasyfikacje
gruntéw, niewlasciwe stosowanie represji karnych®. Wydawane przez prokura-
tora generalnego wytyczne odnosnie udzialu prokuratury w akcji dostaw

** W. Wyrobek, Kilka uwag na temat zalatwiania skarg i zazaleri, BGP 1953, nr 3, 5. 9.

55 M. Pancer, op. cit., s. 30-32.

% Ibidem, s. 29.

57 Dekret z 24 lutego 1954 r. o zaktadowych komisjach rozjemczych (Dz. U. Nr 10, poz. 35).

58 Z dniem 1 maja 1954 r. skargi pochodzgce od pracownikéw zakladéw pracy, w ktérych po-
wotano komisje rozjemcze, zostaly przekazane przez prokurature tymze komisjom do rozpatrzenia.
Nie dotyczylo to skarg zawierajacych zarzuty przekroczenia uprawnien przez administracje zakta-
du pracy, wzglednie popelnienia przestepstwa éciganego z urz¢du. Prokuratura rozpatrywala tak-
ze skargi zwierajgce zarzut, ze prawomocne orzeczenia komisji rozjemczych naruszaja przepisy pra-
wa. Prokuratorowi Generalnemu przystugiwalo prawo zaskarzania orzeczen zakladowych komisji
rozjemczych w przypadku, gdy orzeczenia te naruszaly przepisy prawa. M. Liberman, W. Masewicz,
op. cit., s. 88.

¥ M. Pancer, op. cit., s. 29-30.

% Notatka stuzbowa dotyczgca dziatalnosci, op. cit., s. 65.
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obowigzkowych nakazywaly prokuratorom wnikliwe i szybkie rozpatrywanie
takich skarg, co mialo zapewne stuzy¢ stworzeniu dla potrzeb propagandy obrazu
prokuratora jako obroncy ludnosci wiejskiej. W tym samym celu polecono
prokuratorom zwrécenie szczegdlnej uwagi na skargi dotyczace sytuacji, w ktérych
organy aparatu skupu nie uwzglednialy przyczyn powodujacych niemozno$é
dostarczenia przez zobowigzanego wyznaczonej iloéci ptodéw rolnych®'.

Wspieraniu realizacji polityki paristwa w zakresie stosunkéw wiejskich
mialo stuzy¢ rozpatrywanie skarg zwigzanych ze spéidzielczoécia produkcyjna,
co uzasadniano potrzeba udzielenia przez prokuratur¢ ,pomocy i opieki
wzrastajgcemu na sile ruchowi spéldzielczoéci produkcyjnej”. Dla potrzeb
propagandowych akcentowano zwlaszcza potrzebe zajecia si¢ skargami
dotyczacymi przypadkéw nieprzestrzegania statutéw spétdzielni produkcyjnych,
jak réwniez lamania zasady dobrowolnosci przy tworzeniu tych spétdzielni®.
W praktyce byly to dzialania pozorowane, gdyz ich realizacja bylaby sprzeczna
z zalozeniami polityki wladz partyjnych i panstwowych, ktére tolerowaly
stosowanie metod przymusu celem wprowadzenia kolektywnych form gospo-
darki rolnej na wz6r radziecki.

Ponadto zajmowano si¢ skargami o charakterze prywatnym, co uzasadniano
tym, Ze stojac na strazy praworzadnosci ludowej organa prokuratury powinny
przeciwdziala¢ wszelkim naruszeniom ,zasad socjalistycznego wspdizycia’,
w tym takze spowodowanym niezgodnym z prawem postgpowaniem jednego
obywatela wzgledem drugiego®. Do tej grupy skarg nalezaly sprawy o pobicie,
znieslawienie oraz kwestie majatkowe, przy czym w trakcie ich zalatwiania
kierowano si¢ interesem klasowym, popierajac np. roszczenia wysuwane przez
przedstawicieli biedoty wiejskiej przeciwko kutakom®.

¢! Badajgc takie skargi, prokuratorzy mieli prawo zada¢ odpowiednich wyjaénieri od organéw
Ministerstwa Skupu w przypadku watpliwosci co do prawidlowosci obliczenia wysokosci wymia-
ru, zastosowania ulg ustawowych lub uwzglednienia wypadkéw losowych, majacych wplyw na zdol-
noé¢ produkcyjng gospodarstw. Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 27/53 z 20 sierpnia 1953 r.
w sprawie realizacji dostaw obowigzkowych ze zbioréw 1953 r. oraz dostaw obowigzkowych zwierzgt
rzeznych i mleka, AAN Pr. Gen. 1386, s. 93.

¢ M. Liberman, W. Masewicz, O zalatwianiu, op. cit., s. 99-100.

¢ Ibidem, s. 100.

¢ W. Wyrobek, Kilka uwag, op. cit., s. 9.

¢ Ciekawym przykladem jest skarga wniesiona do Prokuratury Powiatowej w Nisku w woj. rze-
szowskim. W skardze tej ,Wojciech Laufer, przedstawiciel biedoty wiejskiej zalil si¢ na Walentego
Maruta, bogacza 16-hektarowego o to, ze ten go pobil w 1939 roku i mimo ugody zawartej w sadzie
w tym samym roku, nie dal mu tytulem odszkodowania Iaki. W toku postgpowania wyjasniajacego
Prokurator Powiatowy w Nisku stwierdzil, ze ugoda nie zostala w 1939 roku zatwierdzona przez Sad
Okrggowy i nie byta prawomocna, co wykorzystal kutak, z krzywda zalacego si¢. Prokurator poinfor-
mowal zalgcego si¢, Ze powinien wnie$¢ powddztwo cywilne na prawie ubogich i Ze on sam bedzie
sprawg popieral”. Sprawozdanie informacyjne, op. cit., s. 78.
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Oprécz zalatwiania skarg i zazalen ludnoéci, zgodnie z postanowieniami
uchwaly z 14 grudnia 1951 r., prokuratura badata notatki prasowe, zawierajace
informacje o nieprawidlowoéciach w funkcjonowaniu organéw i instytucji
pafistwowych oraz ,spolecznie i gospodarczo szkodliwej dzialalno$ci
0séb prywatnych”. Badanie materialéw prasowych mialo na celu nie tylko
przeciwdzialanie lamaniu prawa przez rady narodowe i aparat gospodarczy,
lecz stuzylo takze potrzebom walki klasowej. Wedlug sprawozdan ,,ujawnialo
spekulantéw, kutakéw i innych szkodniké6w™®, przeciwko ktérym wszczynano
$ledztwa lub wytaczano powddztwa cywilnoprawne®. Natomiast w pozostalych
przypadkach prokuratura ograniczala si¢ do wyjaénienia sprawy bedacej
przedmiotem notatki prasowej oraz wniesienia wystapienia dotyczacego
usuniecia stwierdzonych uchybien lub przyépieszenia zalatwienia sprawy®.

Zalatwianie skarg i zazalen po 1956 r.

Proces odwilzy i wydarzenia 1956 r. nie pozostaly bez wptywu na dzialalnoé¢
prokuratury w zakresie zalatwiania skarg i zazalen. Pierwszym tego przejawem
bylo zerwanie z dotychczasows praktyka rozpatrywania spraw alimentacyjnych
w trybie skargowym. Uznano, ze powodowala ona zbedng zwloke w nalezytym
i szybkim zalatwianiu spraw z tego zakresu, nie stuzac przez to dostatecznie
ochronie praw matki i dziecka®.

Na fali wydarzenn 1956 r. dotychczasowy sposéb zalatwiania skarg
i zazalen zostal poddany krytycznej ocenie $rodowiska prokuratorskiego,
ktére dokonywalo wéwczas rozliczenia z okresem stalinowskim. Uznano, zZe
powierzenie pionowi nadzoru ogélnego zadania zalatwiania skarg i zazalen
wnoszonych przez obywateli mialo powainy wplyw na wszystkoistyczny
charakter jego pracy. Do komoérek nadzoru ogdlnego przychodzily i byly

% Sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu 1 Generalnej Prokuratury R. P. w IV kwartale
1950 r. i I kwartale 1951 r., AAN Pr. Gen. 1454, 5. 222.

7 Np. Referat Skarg i Zazalets Prokuratury Wojew6dzkiej w Lublinie ,,szczeg6lnie starannie ana-
lizowat artykuty, dotyczace wyzysku biedoty przez kutakéw, ktéry polegal na tym, ze kutacy nie wy-
placali przez szereg lat wynagrodzenia biedakom, zatrudnionym w ich gospodarstwach. W jednej
z tego rodzaju spraw Prokuratura spowodowata wniesienie powddztwa cywilnego, w wyniku czego
Sad Powiatowy w Lublinie zasadzit od kulaka Jézefa Stasiaka na rzecz biedaka Tomasza Reszki odpo-
wiednie wynagrodzenie za ubiegle lata”. Sprawozdanie z dziatalnosci Referatu Skarg, op. cit., s. 39.

¢ Sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu I, op. cit., s. 222.

@ Pismo okélne prokuratora generalnego z nr BP I Prez. 1470/56/1 - b z 31 sierpnia 1956 r., BGP
1956, nr 10, s. 82.
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zalatwiane skargi wchodzace w zakres dziatania innych organéw™, jak tez
skargi o charakterze mieszanym, bedace z reguly doniesieniami o przestepstwie
karnym”'. Ponadto zdarzaly si¢ skargi, zawierajace sprawy w ogdle nie nalezace
do zakresu dzialania prokuratury, np. dotyczace sporéw miedzy maltzonkami
na tle niesnasek rodzinnych. Powodowalo to, Ze niektérzy prokuratorzy
podejmowali si¢ roli mediatora, wystepujac do wladz i urzedéw z interwencjami
nie opartymi na przepisach prawa’,

Réwnienegatywnie odniesiono si¢do samejinstytucjiskargizazaleri stwierdzajac,
ze nie stwarzala ona konkretnej drogi prawnej dla obywatela pragnacego dochodzi¢
swoich roszczen. Bylo to spowodowane brakiem uregulowania w uchwale z 14
grudnia 1950 . wzajemnych relacji pomiedzy obywatelem, a organem administracji
panstwowej”. Poglady $rodowiska prokuratorskiego byly zgodne z oceng wysta-
wiang przez doktryne, zdaniem ktorej skargi i zazalenia zamiast przyczyni¢ si¢
do szybkiego i sprawnego zalatwiania spraw jednostek, w rzeczywistoéci mialy
charakter prosby kierowanej do funkcjonariuszy paristwowych o wywigzywanie si¢
ze swoich zadan wobec obywateli’.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen prokuratura stwierdzila fakt
naduzywania przez obywateli skarg i zazalen, ktére czgstokro¢ wnoszono bez
uzasadnionych powodéw lub wrecz bez najmniejszej podstawy. Powotano
si¢ przy tym na dane statystyczne z 1955 r., kiedy tylko okolo 30% ogélnej
liczby skarg skierowanych do prokuratury okazalo si¢ zasadne’™. Réwnie
sceptycznie odniesiono si¢ do badania treéci notatek prasowych, gdyz - wedtug

70 Chodzilo tutaj o skargi dotyczace ,,pr6$b o spowodowanie przydzialu mieszkania, odszkodo-
wath za wypadki losowe (np. wskutek pozaru czy gradobicia), roszczen z tytutu niestusznego rozwig-
zania umowy o prac¢ lub wypowiedzenia stosunku pracy, ktorych rozstrzygniecie nalezy do sagdéw
lub komisji rozjemczych”. Uwagi o nadzorze ogéinym, zalacznik do BGP 1957, nr 6, s. 8.

7! Byly to np. skargi o pobicie na tle wspétuzywalnoéci lokalu. Uwagi o nadzorze, op. cit., s. 8.

72 Ibidem.

7 Sytuacja ta powodowala, ze ,nie bylo zadnych przeszkéd ku temu, aby sprawa nie nadajaca
si¢ do zalatwienia w trybie skarg i zazalen albo juz w tym trybie zalatwiona, ponownie wracata do
tego samego organu lub wedrowala po calym aparacie administracji. Ponadto brak byto gwarancji, ze
sprawy, ktorych zalatwienia domaga si¢ obywatel, zostang istotnie zalatwione, a nie odlozone ad acta
bez wydania decyzji”. Notatka Prokuratora Generalnego PRL do Prezesa RM w sprawie pracy aparatu
panistwowego, AAN Pr. Gen. 1423,s. 7.

7 Wobec braku regulacji prawnych organy paristwowe nie czuly si¢ zwigzane jakimkolwiek obo-
wigzkiem prawnym rozpatrzenia skargi wniesionej przez obywatela, co spowodowalo wystepowanie
takich zjawisk w zyciu publicznym, jak: biurokracja i arbitralnoé¢ organéw panstwowych. Rol¢ orga-
néw panstwowych w zakresie zalatwiania skarg przejely czasopisma: ,,Fala 49”, ,,Przyjaciétka” oraz
prasa codzienna, na tamach ktérych publikowano skargi obywateli. L. Bar, J. Stembrowicz, O potrze-
bie sgdowej kontroli administracji, PiP 1957, nr 1, s. 110-111.

7S Przykladowo w 1955 r. tylko 30% ogdlnej liczby skarg wniesionych do prokuratury okazalo si¢
stuszne. Sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu, op. cit., s. 130.
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poczynionych przez prokuratur¢ ustalen - w wielu przypadkach byly one
sporzadzane przez korespondentéw robotniczo-chlopskich bez uprzedniego
sprawdzenia przedstawionych w nich informacji, co powodowalo niestuszng
krytyke instytucji lub poszczeg6lnych os6b”.

Konsekwencja negatywnej oceny dotychczasowej dzialalnoéci w zakresie
zalatwiania skarg i zazalenn byla zmiana podejécia prokuratury do tej
problematyki, ktéra przestala by¢ traktowana jako jeden z podstawowych
kierunkéw nadzoru ogdlnego. Rola skarg i zazalen ulegla wyraznej degradacji,
gdyz nie stanowily one juz samodzielnej dziedziny zainteresowania nadzoru
ogoélnego, lecz byly traktowane jako sygnal stuzacy za podstawe wszczgcia
postgpowania sprawdzajacego. Stracity one na znaczeniu wskutek przyjecia
zasady, iz badania prokuratorskie powinny by¢ przeprowadzane nie tylko na
podstawie sygnaléw z zewnatrz, lecz przede wszystkim z inicjatywy samych
prokuratoréw oraz na zlecenie Departamentu I. Zawezeniu ulegl zakres
podmiotowy spraw zawartych w skargach rozpatrywanych przez pion nadzoru
ogolnego. Dotyczyly one zagadnien §ciéle zwigzanych z dziatalnoscig tego pionu
po 1956 r., czyli naruszen prawa w dzialalnoéci organéw rad narodowych,
kolegiéw karno-administracyjnych oraz zaktadowych komisji rozjemczych”.

Ustalenia poczynione przez praktyke prokuratorska na fali wydarzen 1956 r.
znalazly nastepnie swdj wyraz w rozporzadzeniu prokuratora generalnego z 30
listopada 1956 r. w sprawie organizacji oraz trybu przyjmowania i zatatwiania
skargw organach Prokuratury™. Powyzsze zarzadzenie uchylalo wydane w okresie
stalinowskim akty prawne, dotyczace dzialalnoéci prokuratury w omawianym
zakresie, a takze likwidowalo komoérki zajmujace si¢ rozpatrywaniem skarg
i zazalen™.

Po 1956 r. skargi i zazalenia nie stanowily przedmiotu szczegdlnego
zainteresowania nadzoru ogolnego, a do ich zalatwiania podchodzono niezbyt
chetnie, argumentujac to brakiem dostatecznych podstaw prawnych. Twierdzono,
ze postanowienia regulujacej procedure skargowa uchwaly z 14 grudnia
1950 r. nie byly zharmonizowane z przepisami obowigzujacej do korica 1960 r.
przedwojennej procedury administracyjnej oraz zawieraly rozwigzania, ktére
w praktyce nie mogly by¢ w pelni realizowane®. Powyzsza sytuacja ulegla pewne;j

7 Ponadto stwierdzono, ze ,zdarzaly si¢ fakty zamieszczania w prasie notatek przez wroga
klasowego, celem wprowadzenia w blad ludzi uczciwie pracujgcych”. Sprawozdanie informacyjne,
op. cit., s. 82.

77 Uwagi 0 nadzorze, op. cit., s. 20.

78 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 22/56 z 30 listopada 1956 r. w sprawie organizacji
oraz trybu przyjmowania i zatatwiania skarg w organach Prokuratury, BGP 1957, nr 2-3, s. 71-74.

7 Ibidem, s. 73-74.

80 J. Ziembinski, op. cit., s. 336.
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zmianie wraz z wejsciem w zycie k.p.a., ktéry - przewidujac instytucje skarg
i wniosk6w®' — nakladat na prokuraturg obowiazek ich zalatwiania w granicach
swej wlasciwosci, czyli w zakresie dotyczacym udzialu prokuratora w ogélnym
postepowaniu administracyjnym?®.

Obowigzek ten zostal sprecyzowany w zarzadzeniu prokuratora generalnego
z 1961 r.%, zgodnie z ktérym komorki nadzoru ogdlnego mialy rozpatrywac
i zalatwia¢ skargi i wnioski dotyczace legalnosci aktéw prawnych i postgpowania
»innych niz prokuratorskie organéw, instytucji i organizacji lub ich pracowni-
kéw”®, Uznajac skarge za zasadng, prokurator miat jg zalatwiaé przy pomocy
§rodkéw przystugujacych mu na mocy postanowien k.p.a., a zwlaszcza
sprzeciwu®. W podobny sposéb miat postepowaé z wnioskami, zwracajac
szczegOlng uwage na ,wnioski zmierzajace do wzmocnienia praworzadnosci
i ochrony praw obywateli”®, co mialo niewatpliwie wymiar propagandowy
i stuzylo podkresleniu roli prokuratury jako organu powolanego w celu
ugruntowania praworzadnosci ludowe;j.

Oficjalnie twierdzono, iz po wejéciu w zycie k.p.a. zalatwianie skarg
i wnioskéw obywateli mialo ,dla pracy prokuratury w trybie nadzoru
ogélnego zasadnicze znaczenie”, jednak w rzeczywistoéci badanie legalnosci
dzialania aparatu panstwowego przeprowadzano gléwnie w ramach kontroli

81 Zgodnie z art. 151 § 1 k.p.a. prawo skladania skarg i wnioskéw do organ6w paristwowych stu-
zyto obywatelom, organizacjom zawodowym, samorzagdowym, sp6ldzielczym i innym organizacjom
spolecznym. Skargi i wnioski podmioty te mogly sklada¢ w interesie wlasnym, innych oséb, a takze
w interesie spolecznym. . Bielawski, Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskéw obywateli, ,,Pra-
wo i Zycie” (dalej: PiZ) 1960, nr 21, s. 3.

8 Prokurator byt zobowigzany do zalatwiania skarg i wnioskéw w trybie przewidzianym w dzia-
le IV k.p.a. zatytulowanym Skargi i wnioski. Obowigzek ten wynikat z treéci art. 153 § 1 k.p.a., kt6-
ry stanowil, ze organy panstwowe zalatwiajg skargi i wnioski w ramach swej wlasciwosci. J. Ziem-
binski, op. cit., s. 337.

8 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 4/61 z 28 lutego 1961 r. w sprawie przyjmowania i roz-
patrywania skarg i wnioskéw, BGP 1961, nr 5-7, s. 118-120.

8 Ibidem, s. 118.

% Przewidziany w k.p.a sprzeciw byl $rodkiem przystugujacym prokuratorowi przeciwko nie-
zgodnym z prawem decyzjom ostatecznym. B. Graczyk, Refleksje nad kodeksem postgpowania admi-
nistracyjnego, PiZ 1959, nr 16, s. 4.

% Instrukcja o udziale prokuratora w postgpowaniu administracyjnym wedtug kodeksu postgpo-
wania administracyjnego. Zatycznik do zarzadzenia prokuratora generalnego PRL nr 2/61 w sprawie
wydania instrukeji o udziale prokuratora w postgpowaniu administracyjnym wg k.p.a., BGP 1961,
nr 1-2, s. 130.

¥ Prokuratorski nadzor ogélny (referat na naradg prokuratoréw wojewédzkich, ktéra odbyta sig
wdn. 2311961 r.), zalacznik do BGP 1961, nr 3-4, s. 13.
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kierunkowych, czyli z urz¢du®. Nalezy zatem przypuszczaé, ze eksponowanie
faktu podejmowania interwencji prokuratorskich na podstawie informacji
otrzymywanych od obywateli mialo wydzwiek propagandowy. Stuzylo bowiem
uwiarygodnieniu oficjalnie lansowanej tezy o znaczeniu instytucji skarg i zazalen,
bedacych ,powainym instrumentem zapewnienia praworzadnego dzialania
aparatu paristwowego~ w systemie formalnych gwarancji praworzadnosci Polski
Ludowej®.

Whioski

Instytucja skarg i zazalen, z ktéra wigzano duze nadzieje, w praktyce nie
spelnila pokladanych w niej oczekiwan, przyczyniajac sie w wielu wypadkach do
podwazenia zaufania spofeczenstwa wobec wiadz terenowych, a zwlaszcza rad
narodowych®.

Niefortunnym pomyslem okazalo si¢ powierzenie zalatwiania skarg
i zazalen prokuraturze, majace odwréci¢ uwage od skali naruszen prawa w dzialal-
nosci aparatu paristwowego poprzez przyznanie obywatelowi mozliwosci zfozenia
skargi do prokuratora. Wzgledy propagandowe legly takze u podstaw praktycznej
dzialalnoéci prokuratury, ktéra - wedlug oficjalnych sprawozdan - byla wrecz
przesigknigta troska o prawa obywateli. Swiadczy o tym rozpatrywanie skarg
o charakterze prywatnym, a zwlaszcza dotyczacych spraw alimentacyjnych, co
mialo stanowi¢ wyraz troski paristwa ludowego o los kobiety i jej dzieci. Na
zalatwianie skarg istotny wplyw miata takze gloszona w okresie stalinowskim
teza o towarzyszacej budowie socjalizmu walce klasowej. Nawigzujac do niej,
prokuratorzy wykazywali przychylne podejécie jedynie do skarg wnoszonych
przez te grupy spoleczeristwa, ktére cieszyly si¢ poparciem wladz.

8 W sprawozdaniu z 1961 r. zamieszczono wzmianke, ze ,wypadki naruszenia k.p.a. stwierdzo-
no réwniez w wyniku zbadania sposobu zalatwienia 3.392 skarg”. Jednocze$nie podano, ze w catym
roku zbadano lgcznie 78 283 decyzji organéw administracyjnych. Wynika z tego, ze znaczng wigkszos¢
decyzji skontrolowano w ramach badan prowadzonych z urz¢du. Sprawozdanie Prokuratora Generalne-
go dla Rady Paristwa z dziatalnosci Prokuratury PRL w 1961 roku, AAN Pr. Gen. 4/176, s. 61.

¥ A. Burda, Praworzgdnos¢ w systemie demokracji socjalistycznej, Wroctaw — Warszawa - Kra-
koéw, s. 121.

* Nie potrafiono sprosta¢ masowemu naptywowi skarg kierowanych z reguty do wiadz nad-
rz¢dnych, co wynikalo z braku zaufania obywateli do bezstronnosci i kwalifikacji organéw nizszego
rzedu. Z kolei skargi te byly z powrotem przesytane organom terenowym, przeciwko ktérym byly
wnoszone. Nie przestrzegano wyznaczonych terminéw zalatwiania skarg, nie motywowano wcale
lub motywowano niewlasciwie decyzje odmowne, cz¢ste byly tez przypadki ttumienia krytyki i szy-
kanowania skarzgcych. Z. Leonski, Pojecie kontroli spolecznej i formy jej realizacji przez rady naro-
dowe, Poznari 1962.
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W rzeczywistoéci prokuratura nie byla w stanie wypelni¢ powierzonego
jej zadania gtéwnie ze wzgledu na obcigzenie innymi zadaniami, a takze
niedostateczng obsade personalng pionu nadzoru ogélnego. Kolejnym
czynnikiem wptywajacym negatywnie na skuteczno$¢ jej dziatan byl obowigzek
wnikliwego zbadania i selekcji wnoszonych skarg. Wigkszoé¢ z nich byla
bowiem bezzasadna, jednakze stwierdzenie tego wymagalo wszczgcia czynnosci
sprawdzajacych, niepotrzebnie absorbujacych uwage prokuratoréw.

Z powyzszych wzgledéw za catkowicie stuszng nalezy uznaé krytyke
dzialalnoéciwzakresie skargizazalen, dokonang przez srodowisko prokuratorskie
na fali wydarzen 1956 r. Pozytywnie nalezy oceni¢ skoncentrowanie si¢ po 1956
roku wylacznie na skargach dotyczacych naruszen prawa przez podmioty objete
zakresem nadzoru og6lnego, gdyz umozliwilo to skupienie wysitkéw prokuratury
na realizacji jej podstawowego zadania, polegajacego na kontroli legalnosci
dziatania organéw wladzy i administracji. Krok naprzéd stanowilo takze
nadanie przez k.p.a. podstaw prawnych dla zalatwiania przez prokurature skarg
i wnioskéw obywateli, jednakze nie powstrzymalo to zapoczatkowanego w 1956 .
procesu traktowania dziatalno$ci w tym zakresie jako drugorzednego kierunku
nadzoru ogélnego. Rychle odejécie ekipy Gomutki od liberalnych metod
rzadzenia skutkowalo zmiang podejécia do tego nadzoru, ktéry od korica
lat 50. zaczgto traktowaé jako instrument stuzgcy zabezpieczeniu realizacji
polityki wladz centralnych przez instancje terenowe. Dlatego tez badania
prokuratorskie przeprowadzano gléwnie z urzedu, przywiazujac niewielkie
znaczenie do skarg ludnosci, podobnie jak do samego problemu ochrony praw
obywatelskich w Polsce Ludowe;.



