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O poczatkach prac nad kodyfikacja
polskiego prawa cywilnego w 1947 r.

Summary

In the period 1947-1949 works on the codifications of civil law in Poland were held.
They were undertaken after successful process of unification of this branch of law in 1946.
They were confided to a commission, consisting of five members and working in the
structures of the Ministry of Justice. The range of works was initially limited to technical
aspects of codification. The main goal was to join the unification decrees and construct
new code. The commission was established in February 1947 and at once, on its first
meeting, has made the fundamental decisions. First of all, work regulations were accepted.
Secondly, it was decided who is responsible for preparing drafts of parts of civilian code.
The most important decisions referred to shape of new code, its chapters and the essence
of regulation. The shape of a new code was based on German model, used in the Civilian
Code BGB of 1896. Works on preparation of a new code were correctly organized, but,
due to political reasons, they were not concluded. This was connected with the process
of quick sovietization of Polish law, which started in 1948, in the second half of this year.
In new political situation it was decided that there is no sense to continue works on
“bourgeois” code.

1. W 1947 r., po zakoriczonej sukcesem akgji unifikacji prawa cywilnego,
podjeto prébe dokonania kodyfikacji tej gatezi prawa. Wprawdzie zamierzenia
tego nie udalo si¢ zrealizowa¢, ale podjete wéwczas dzialania, ich zasieg i roz-
mach, a takze waga zagadnienia uzasadniaja zainteresowanie si¢ tym tematem.
Prezentowany artykut koncentruje si¢ przede wszystkim na zagadnieniu orga-
nizacji prac nad projektowanym kodeksem. Poruszone zostang réwniez pro-
blemy dotyczace zakresu, uktadu i tresci tworzonego prawa oraz zagadnienia
zwiazane z kontekstem politycznym podjetych prac.

Zainteresowanie prezentowanym tematem jest tym bardziej uzasadnio-
ne, ze dotychczas nie zajmowano si¢ szerzej pracami nad kodeksem cywilnym
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z drugiej polowy lat 40. ubiegtego wieku. Cenne ustalenia Stanistawa Grodzi-
skiego, widzacego w podjetej prébie kodyfikacji faktyczng kontynuacje prac
przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej', sa jedynie wstepem do dalszych badan.
Podobnie nalezy traktowa¢ wypowiedzi Adama Lityniskiego?, ktore wprawdzie
poszerzaja dotychczasowa wiedze o zagadnieniu, ale nie obejmuja calo$ci pro-
blematyki.

2. Akcja unifikacji prawa cywilnego zostala zakoriczona w ostatnich mie-
sigcach 1946 r., a od 1 stycznia 1947 r. mialo obowiazywaé prawo zunifiko-
wane wylacznie dekretami z lat 1945-1946. Wydanych wéwczas kilkanascie
dekretéw, razem z powstalym w 1933 r. kodeksem zobowigzan, obejmowato ca-
to$¢ materii prawa cywilnego materialnego. Akcja uznawana byla za wielki suk-
ces ,ludowych” wladz, ktére, jak podkreslano, w bardzo krétkim czasie doko-
naly tego, czego przez 20 lat nie byla w stanie przeprowadzi¢ II Rzeczpospoli-
ta i odpowiadajgca za stworzenie projektéw Komisja Kodyfikacyjna. Przemil-
czano przy tym, ze unifikacji nie udalo si¢ dokona¢ w zakre$§lonym przez Rade
Ministréw w czerwcu 1945 r. czasie 9 miesiecy (trwala ona ok. 17 miesiecy).
W oficjalnych wypowiedziach zapominano takze doda¢, ze przeprowadzenie
akgji unifikacyjnej mimo wszystko w tak krétkim czasie bylo mozliwe jedynie
dzigki temu, ze przed 1939 r. Komisja Kodyfikacyjna opracowata projekty pra-
wie wszystkich dzialéw prawa cywilnego (z wyjatkiem prawa opiekuniczego),
a powojenni unifikatorzy wykorzystali je w bardzo szerokim zakresie’. Nie
zmienia to jednak faktu, iz koncepcja prac nad prawem cywilnym w latach
1945-1946 réznila si¢ zasadniczo od zamysiéw przedwojennej Komisji Ko-
dyfikacyjnej, ktéra nie zamierzala wyodrebniaé etapu unifikacji jako wstepu
do kompleksowej kodyfikacji. Komisja powstrzymywala si¢ bowiem od wpro-
wadzania rozwigzan czeéciowych i oddawala od razu gotowe projekty nowego
polskiego prawa, stanowiace cz¢$¢ kodyfikacji*. Stusznie zauwazono w literatu-
rze powojennej, ze mimo swego szerokiego zakresu reforma prawa cywilnego
z lat 1945-1946 nie miala charakteru kodyfikacji. Ta ostatnia wymaga bowiem
zar6éwno zwartego, harmonijnego systemu formalno-prawnego, jaki moze za-

!'S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjg i unifikacjg polskiego prawa prywatnego (1919-1947),
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1992, z. 1-4, s. 27-29.

? A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 224-227; idem,
Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2004, s. 199-200.

* P. Fiedorczyk, Wykorzystanie dorobku Komisji Kodyfikacyjnej II RP w pracach nad unifika-
cjg osobowego prawa matzeriskiego w 1945 r., ,,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw
Prawa U]J” 2005, z. 13; idem, Stosunki prawne z pokrewieristwa w pracach nad unifikacjg prawa cywil-
nego w latach 1945-1946, [w:] Miscellanea historico-iuridica, A. Lityniski i P. Fiedorczyk (red.), t. 3,
Biatystok 2005, s. 75-78.

* L. GOrnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1919-1939, Wroctaw 2000, s. 75.
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pewni¢ jedynie jeden w zasadzie akt legislacyjny, jak i oparcia tego systemu na
pewnych konsekwentnie realizowanych zatozeniach ogélnych®.

Zorganizowane na przelomie 1946 i 1947 r. uroczystosci z okazji unifikacji
prawa odbywaly sie z wielka pompa. Uczestniczyli w nich przedstawiciele
najwyzszych wtadz panstwowych z prezydentem KRN Bolestawem Bierutem
oraz premierem Edwardem Os6bka-Morawskim, w ich trakcie najbardziej
zastuzonych legislator6w udekorowano wysokimi odznaczeniami®. Minister
sprawiedliwoéci Henryk Swigtkowski odbierat gratulacje od przedstawicieli
zawodéw prawniczych oraz stowarzyszer’. Ukazaly si¢ takie pochwalne
artykuly, wysoko oceniajace treé¢ zunifikowanego prawa®. Jest jednak rzecza
zastanawiajacy, ze w trakcie wzmiankowanych uroczystosci nie wspomniano
wogoéle o ewentualnej szybkiej kodyfikacji prawa cywilnego. W okoliczno$ciowym
przeméwieniu 15 grudnia 1946 r. min. H. Swigtkowski stwierdzal, ze najblizsze
zamierzenia resortu mialy dotyczy¢ reformy sadownictwa powszechnego’.
Postulat taki pojawial si¢ jednak w 6wczesnej prasie prawniczej'.

3. W tym samym zeszycie ,Demokratycznego Przegladu Prawniczego”,
wktérym obszernierelacjonowano przebieg uroczystoéciunifikacyjnych, ukazat
si¢ artykut Jana Wasilkowskiego, jednego z gléwnych twércéw zunifikowanego
prawa. Tekst ten'' uzna¢ mozna za swoisty program prac nad majaca nastgpi¢
kodyfikacja prawa cywilnego, stad jego tres¢ wymaga dokiadnego oméwienia.
Wasilkowski stwierdzal na wstepie, iz kodeks zobowiazan i dekrety unifikacyjne
nie moga by¢ uwazane za ,kodeks cywilny polski”. Znaczenie decydujace majg
w tej kwestii nie wzgledy formalne, lecz okolicznoé¢, ze przepisy nowego
prawa nie stanowily uporzadkowanej i harmonijnie zbudowanej catosci.

* W. Czachérski, Przebieg prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego PRL, ,Studia Prawnicze” 1970,
z.26-27. Zeszyt specjalny wydany dla uczczenia pracy naukowej i kodyfikacyjnej Profesora Jana Wa-
silkowskiego, s. 8.

¢ Z okazji zakoriczenia unifikacji prawa cywilnego (akademia), ,Demokratyczny Przeglad Praw-
niczy” 1947, nr 1-2, s. 19. Podobne uroczystoéci odbyly sie we wszystkich siedzibach sadéw apelacyj-
nych. Zob. Uroczystosci unifikacyjne, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 1-2, s. 85.

7 Gratulacje takie zlozyli np. notariusze. Zob. ,,Przeglad Notarialny” 1947, z. 2-3, 5. 143. Podob-
nie brzmialy uchwaty oddzialéw Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw. Zob. ,Demokratyczny Prze-
glad Prawniczy” 1947, nr 1-2, s. 85.

8 Zob. np.: P. Zubowicz, Na przetomie wiekéw prawa polskiego, ,Przeglad Notarialny” 1947,
z.2-3,s.159.

° H. Swigtkowski, Prawo w stuzbie narodu, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 1-2, s. 10.

19 ,Obecnie zadaniem rzadu w tej dziedzinie bedzie wszystkie wydane przepisy zebraé w jedng
harmonijng calo$¢, w jeden kodeks prawa cywilnego. Organizm gospodarczy Polski, majac jednolite
prawo cywilne, potrafi lepiej przezwycigzy¢ trudnoéci powojenne” - pisal Z. Fenichel, Préba charak-
terystyki ustawodawstwa polskiego za okres 1944-1946, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947,
nr 1-2,s. 78,

1! J. Wasilkowski, Zagadnienie kodyfikacji jednolitego prawa cywilnego, ,Demokratyczny Prze-
glad Prawniczy” 1947, nr 1-2, 5. 62-64.
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Koncepcje szybkiej kodyfikacji autor artykulu uznat za stuszng, zwracajac
jednak uwage na fakt, iz jej zakres powinien ogranicza¢ si¢ jedynie do strony
technicznej nowego prawodawstwa, majac na celu ,wylacznie wprowadzenie
systematycznego ukiadu materii, usunigcie bledéw i sprzecznosci, wypelnienie
istotnych luk oraz nadanie poszczegélnym tekstom jednolitej szaty zewnetrznej
(poprawki terminologiczne, stylistyczne, zachowanie okre$lonej proporcji przy
formulowaniu tekstéw)™2 Zmiany wykraczajace poza tak zakre$lony program
prac mialyby by¢ dokonywane wyjatkowo. Wasilkowski uwazal, ze kodyfikacja,
ktéra zmierzalaby do merytorycznego udoskonalenia nowego prawa, bytaby
przedwczesna - dekrety z lat 1945-1946 powinny zosta¢ poddane ,,prébie zycia”
w praktyce sgdowej i pozasgdowej. Odwotywal si¢ do doswiadczenia wynikajacego
ze stosowania kodeksu Napoleona, ktéry przez pierwsze 50 lat obowigzywania
- jak twierdzil - ,,pozostawal w pewnym sensie niewiadomg”, mimo iz wigkszoé¢
jego przepiséw byla tylko usystematyzowaniem i nowym sformulowaniem
dawnego prawa. Konkluzja tej czgéci rozwazan Wasilewskiego sprowadzata si¢
do stwierdzenia, ze potrzebna jest stosunkowo szybka kodyfikacja, a taka musi
ogranicza¢ si¢ w zasadzie jedynie do kwestii technicznych. Ewentualng zmiane
norm zunifikowanego prawa dopuszczal tylko jako ,zto konieczne”, natomiast
nie wykluczal dodania norm konkretyzujacych. Wasilkowski nie przesgdzat
jednoczesnie, jak dlugo trwaloby opracowanie nowego kodeksu. Uwazal
jedynie, Ze prace mozna rozpocza¢ bezzwlocznie®.

Bardzo istotne wydaja si¢ by¢ koncepcje Wasilewskiego dotyczace zakresu
przyszlego kodeksu. Proponowal rozwazenie kwestii ewentualnego wlaczenia
do projektowanej kodyfikacji przepiséw o prawie na dobrach niematerialnych
oraz przepiséw prawa prywatnego miedzynarodowego. Jednoczeénie uwa-
zal on, Ze nalezy wylaczy¢ z kodeksu normy prawa pracy (znajdowaly sie
one w kodeksie zobowigzan). Z kolei ostateczny uklad nowego kodeksu
musial aczy¢ si¢ z rozstrzygnieciem fundamentalnej kwestii ewentualnego
wydzielenia czesci ogolnej lub ograniczenia si¢ do krétkiego tytulu wstepnego.
Porzadek pozostatych ksigg nie budzil natomiast, zdaniem Wasilkowskiego,
istotnych watpliwosci. W zwigzku z tym proponowal, by kodeks skiadat
si¢ z nastepujacych ksiag: cze§¢ ogélna, prawo rodzinne (lacznie z prawem
opiekuniczym), prawo spadkowe, zobowigzania, prawo rzeczowe. Gdyby za$
zapadia decyzja o wlaczeniu do kodeksu przepiséw o prawach na dobrach
niematerialnych, to woéwczas nalezaloby umiesci¢ je w odrgbnej ksigdze.

Znaczenie przedstawionych powyzej pogladéw jest tym wicksze, ze s3
one praktycznie jedynym glosem we wstepnej dyskusji o zakresie i ukladzie

12 Ibidem, s. 62.
13 Ibidem, s. 63.
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przyszlej kodyfikacji. Wprawdzie ,,Przeglad Notarialny” powitat rozpoczecie
prac nad kodyfikacja opublikowaniem refleksji niezyjacego juz wtedy
wybitnego prawnika Stanistawa Bukowieckiego, ale zawarte tam' uwagi co
do konieczno$ci przemyslanego i spokojnego tempa prac mialy, jak si¢ wydaje,
jedynie znaczenie historyczne. Byly raczej ukryta préba przypomnienia
dorobku przedwojennej Komisji Kodyfikacyjne;j.

4. Zwraca uwage fakt, iz J. Wasilkowski nie zajal si¢ zagadnieniem
organizacji prac nad kodeksem cywilnym. Prawdopodobnie nie da si¢ juz
ustali¢ przyczyn pominiegcia tej kwestii. By¢ moze w momencie powstawania
tekstu nie spodziewal si¢, Ze decyzja o rozpoczeciu prac zapadnie tak
szybko. Wspomniano juz, ze wypowiedzi min. H. Swigtkowskiego na to nie
wskazywaly. Tym wigksze zaskoczenie budzi fakt wydania przezen 18 lutego
1947 r. zarzadzenia o powolaniu komisji do spraw opracowania jednolitego
polskiego kodeksu cywilnego®. Domysla sie nalezy, ze na poczatku 1947 r.
podjeto polityczna decyzje o stworzeniu kodeksu cywilnego w oparciu o teksty
dekretéw unifikacyjnych, odrzucajagc tym samym alternatywna koncepcje
odlozenia tych prac do momentu przeprowadzenia wstepnej chociazby oceny
przydatnosci praktycznej zunifikowanego prawa. Warto zauwazy¢, ze decyzja
otak szybkiej prébie kodyfikacji oznaczala, ze a priori wykluczono dokonywanie
szerzej pomys$lanych zmian w zunifikowanym prawie.

Zarzadzenie ministra stwierdzalo wiec, ze projekt kodeksu ma by¢ opar-
ty na dekretach unifikacyjnych oraz na oficjalnych uzasadnieniach im towa-
rzyszacych. Przewodniczenie Komisji powierzono ministrowi sprawiedliwo-
éci, ktory zastrzegl sobie prawo wyznaczania zastepcéw sposréd pracownikéw
ministerstwa. Zarzadzenie wyznaczalo stalych zastepcéw, byli nimi: Dyrektor
Departamentu Ustawodawczego Stefan Bancerz, wicedyrektor tegoz Depar-
tamentu Seweryn Szer oraz Aleksander Wolter. Sekretarzem Komisji zostal
sedzia Witold Czachérski, natomiast cztonkami Komisji zostali (obok A. Wol-
tera i S. Szera) profesor Jan Wasilkowski oraz sedziowie Marian Lisiewski i Jan
Witecki. Sktad Komisji byt tak skonstruowany, ze tworzy! ja jeden przedstawi-
ciel doktryny (J. Wasilkowski), dwéch sedziéw Sadu Najwyzszego (J. Witec-
ki, M. Lisiewski) oraz dwéch pracownikéw Departamentu Ustawodawczego
(S. Szer, A. Wolter). Zarzadzenie stanowilo takze, ze Komisja opracuje re-
gulamin prac i przedstawi go do zatwierdzenia ministrowi sprawiedliwosci.

8. Bukowiecki, Zatozenia podstawowe kodyfikacji prawa w Polsce, ,,Przeglad Notarialny” 1948,
z.4,s.281-286.

15 Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 lutego 1947 r. (Archiwum Akt Nowych, dalej:
AAN, zesp6t akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, dalej: MS, sygn. 2390, k. 4). Zarzadzenie to publi-
kuje w dalszej cz¢sci tomu. Zob. takze notatkeg: Ku polskiemu kodeksowi cywilnemu, ,,Przeglad Nota-
rialny” 1947, z. 4, s. 395.
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Wynagrodzenie za udzial w pracach Komisji ustalal minister sprawiedliwo$ci
na podstawie wnioskéw przedstawianych przez Dyrektora Departamentu Usta-
wodawczego S. Bancerza.

5. Pierwsze posiedzenie Komisji zostalo zwolane na 25 marca 1947 r.
Porzadek obrad przewidywal dyskusje nad kwestiami fundamentalnymi dla
dalszych prac: uchwaleniem regulaminu, ustaleniem przedmiotu i zakresu prac
oraz wyznaczeniem referentéw poszczegélnych dzialéw kodeksu's. Zachowal
sie szczegblowy protokdt z posiedzenia’, dzieki ktéremu mozna poznaé nie
tylko zapadte decyzje, ale réwniez motywy ich podjecia.

Posiedzenie otworzyl min. H. Swigtkowski. Dal wyraz przekonaniu o ko-
nieczno$ci oparcia projektu kodeksu na dekretach unifikacyjnych oraz na
kodeksie zobowigzan z 1933 r. Zaznaczy! przy tym, Ze obowigzujace normy
prawne, stanowiace punkt wyjscia w pracach nad projektem, moga by¢ w toku
prac Komisji cze$ciowo zmienione przez ustawodawce. Takie ewentualne zmia-
ny powinny by¢ przez Komisj¢ uwzglednione. Minister uznal, ze prace nad pro-
jektem powinny by¢ zakornczone w ciagu jednego roku, nastepnie zadaniem
Komisji mialo by¢ opracowanie szczegélowych motywéw projektu. Wypowie-
dzial si¢ przeciw ,zbytniemu” rozszerzaniu tresci kodeksu, uwazajac ze nalezy
wylaczy¢ zen normy prawa prywatnego migdzynarodowego oraz prawa o wila-
sno$ci lokali'.

6. W dalszej czgéci obrad, prowadzonych pod przewodnictwem
S. Szera, rozstrzygnieto zagadnienia zwigzane z zakresem prac i ukladem
kodeksu, uchwalono regulamin oraz wyznaczono referentéw i koreferentéw
poszczegblnych dziatéw kodeksu. Najdluzsza dyskusja dotyczyta regulaminu
Komisji. Jego projekt zostal opracowany na podstawie tez przedstawionych
przez J. Wasilkowskiego'. Wasilkowski proponowal, by prace odbywaly si¢
wedlug nast¢pujacego porzadku. Na pierwszym posiedzeniu Komisja miata
ustali¢ wytyczne co do zakresu i ukladu kodeksu cywilnego oraz wyznaczy¢
referentéw poszczegdlnych dzialéw. Zadaniem referentéw mialo by¢ opraco-
wanie projektéw wstepnych wraz z uzasadnieniem og6lnym. Nastepnie
przewodniczacy przesylal je wszystkim czlonkom Komisji. Pierwsze czytanie
mialo si¢ odby¢ najwczesniej po dwdch tygodniach od dostarczenia ostatniego
projektu. Na tym etapie kazdy z cztonkéw Komisji mégt zglaszaé poprawki do
projektu, ktére byly nastepnie glosowane. Ostateczna redakcja caloéci tekstu

16 Pismo min. H. Swigtkowskiego z 4 marca 1947 r. (AAN MS 2390, k. 54).

17 Protokot posiedzenia komisji do opracowania projektu kodeksu cywilnego z dnia 25 marca 1947 r.
(AAN MS 2390, k. 59-64). Zob. takze publikowane streszczenie protokotu: Praca nad kodyfikacjg
prawa cywilnego, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 5, s. 47-48.

18 Ibidem, k. 59-60.

' Dokument zatytulowany Plan prac (AAN MS 2390, k. 52-53).
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w pierwszym czytaniu miala zosta¢ powierzona dwém cztonkom Komisji,
natomiast uzasadnienie ogélne i szczegétowe sporzadzali referenci. Uchwalony
w pierwszym czytaniu projekt rozsylano zainteresowanym instytucjom,
ktérych ewentualne uwagi czy poprawki mialy by¢ przedmiotem drugiego
czytania. Ostatnie trzecie czytanie obejmowaé mialto rozpatrzenie pisemnych
wnioskéw dotyczacych redakeji i ukladu projektu.

W toku dyskusji dokonano kilku istotnych modyfikacji tez ]J. Wasil-
kowskiego. Przede wszystkim ustalono, Ze opracowanie projektu dzialu
zostanie powierzone referentowi i koreferentowi. Wnosit o to sam Wasilkowski,
uzasadniajac ze ,do$wiadczenie z prac Komisji Kodyfikacyjnej wskazuje na
wyzszo$¢ tej metody. Referent jest dominus projektu, a koreferent mu pomaga.
Jezeli istnieje sprzecznoé¢ stanowisk referenta i koreferenta, wéwczas sprawa
poddana jest rozwadze plenum i glosuje si¢ od razu nad gotowymi wnioskami”*.
Wazng zmiang bylo takze szczegblowe okreSlenie kompetencji ministra
sprawiedliwosci jako przewodniczacego Komisji. Wprowadzono takze zasadg,
iz uchwaty Komisji zapadajg bezwzgledng wigkszoécig gloséw?. Utrzymano
natomiast po dyskusji propozycje J. Wasilkowskiego dotyczaca podjecia prac
w pierwszym czytaniu dopiero po opracowaniu i rozestaniu ostatniego projektu
wstepnego. Argumentem przemawiajgcym za takim rozwigzaniem mialo by¢
dos$wiadczenie wynikajace z prac Komisji Kodyfikacyjnej*.

Uchwalony przez Komisj¢ i zatwierdzony 27 marca 1947 r. przez ministra
H. Swigtkowskiego regulamin skfadal si¢ z 17 paragraféw podzielonych na
cztery rozdzialy”. W rozdziale I, zatytulowanym Kierownictwo, okreslono
uprawnienia ministra sprawiedliwoéci jako przewodniczacego Komisji.
Obejmowaly one zatwierdzanie uchwal Komisji w sprawie wyznaczenia
referentéw i koreferentéw, powolywanie biegltych, wyznaczanie terminéw
i miejsc obrad oraz ustalanie porzadku posiedzen i przewodniczenie nim (§ 1).
Minister mégl powierzy¢ te uprawnienia wyznaczonemu przez siebie zastepcy
(§ 2). Skladajacy si¢ z jednego paragrafu rozdzial II Posiedzenia Komisji
stanowil, ze do waznosci obrad potrzebna jest obecno§¢ przynajmniej trzech
czlonkéw Komisji. Uchwaly mialy zapadaé bezwzgledna wigkszoscia gloséw,
a przewodniczacy brat udzial w glosowaniu, chociazby nie byt czlonkiem
Komisji (§ 3). Rozdzial III regulowal sprawy administracyjne, zredukowane
w § 4 do okreglenia kompetencji sekretarza (prowadzenie protokotu, biurowo$¢).
Najbardziej obszerny (13 paragraféw) rozdzial IV regulowat plan prac Komisji.

2 Protokét, op. cit., k. 64.

2 Ibidem, k. 62.

2 Ibidem, k. 63.

 Regulamin Komisji do opracowania projektu kodeksu cywilnego (AAN MS 2390, k. 104-108).
Regulamin ten jest publikowany w dalszej cz¢éci tomu.
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Zgodnie z przedstawionymi wyzej propozycjami ]. Wasilkowskiego okreslal on,
ze projekt bedzie podlegal trzem czytaniom, do ktérych nalezalo sporzadzaé
uzasadnienie. Konsultacje projektu w ,sadach, innych wladzach, instytucjach,
organizacjach i wéréd znawcéw prawa” mialy odby¢ si¢ po pierwszym czytaniu.
Podmioty te mogly zglasza¢ uwagi i wnioski do przestanego im projektu (§$ 12
i13).

Przedstawione powyzej zarzadzenie ministra oraz regulamin prac Komisji
pozwalaja zauwazy¢, ze w pracach nad kodyfikacjg przyjeto catkowicie
odmienne rozwigzania organizacyjne niz w procesie unifikacji prawa. Nadano
pracom wyzsza rangg, co objawialo si¢ w samym fakcie powolania Komisji oraz
w sformalizowaniu jej prac. Zwraca uwage fakt rezygnacji z dalszego istnienia
Komisji Opiniodawczej Unifikacji Prawa, ktéra byla organem majacym na celu
zapewnienie spolecznej konsultacji projektéw®*, Jak pokazata praktyka, jej rola
przy unifikacji byla fasadowa. Rezygnacja z dalszego istnienia tego gremium
oraz zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ konsultacji projektu w $§rodowiskach
fachowcéw $wiadczylta o bardziej profesjonalnym, a nie (jak wczesniej)
propagandowym podejéciu do prac kodyfikacyjnych. Nie zmienila si¢ jednak
wyksztalcona praktyka koncentracji prac w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
gdyz Komisja byta z tg instytucja organizacyjnie i personalnie zwigzana. Warto
przy tym pamieta¢, ze dzielo kodyfikacji powierzono tym samym osobom,
ktére opracowaly dekrety unifikacyjne.

Sam fakt utworzenia Komisji do opracowania kodeksu cywilnego skfania
do zwrdcenia uwagi na ewentualne jej podobienistwa do przedwojennej Komisji
Kodyfikacyjnej. Nie dotycza one oczywiscie ani pozycji ustrojowej, anistruktury.
Elementem zblizonym wydaje si¢ natomiast tryb prac zawarty w regulaminach
obrad. Ostatni (czwarty z kolei) regulamin obrad KK, obowiazujacy od 1933 r.,
upraszczal znacznie dotychczasowsa procedurg prac?. Warto zwréci¢ uwagg, ze
zastosowane w 1947 r. rozwigzania dotyczace referentéw i koreferentéw, trzy
czytania projektu oraz konsultacja projektu w $rodowiskach fachowych po
pierwszym czytaniu znalazly si¢ najpierw w ostatnim regulaminie obrad KK?.
Podobienistwo to nie jest przypadkowe, skoro twérca projektu regulaminu
z 1947 r. byt Jan Wasilkowski, czlonek przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej”.

24 Szerzej o roli Komisji Opiniodawczej w: P. Fiedorczyk, Z prac nad unifikacjg osobowego pra-
wa matzeriskiego w 1945 roku, [w:] Miscellanea historico-iuridica, A. Lityniski i P. Fiedorczyk (red.),
t. 1, Bialystok 2003, s. 68-71.

 Regulamin Komisji Kodyfikacyjnej uchwalony w dniu 19 grudnia 1932, obowigzujgcy od dnia
1 stycznia 1933, [w:] Komisja Kodyfikacyjna. Dziat Ogélny. Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kody-
fikacyjnej za czas od 1 czerwca 1932 do 31 maja 1934, Warszawa 1934, z. 16, s. 43-50.

L. Gornicki, op. cit., s. 91-92.

77 Wigcej wiadomosci o J. Wasilkowskim w nekrologu: W. Czachdrski, Jan Wasilkowski (1898-
-1977), ,Painistwo i Prawo” 1977, nr 10, s. 105-108.



O POCZATKACH PRAC NAD KODYFIKACJA POLSKIEGO PRAWA CYWILNEGO... 117

7. Najbardziej istotng kwestig rozstrzygang w czasie pierwszego posiedzenia
Komisji bylo zagadnienie przedmiotu i zakresu prac nowoutworzonego
gremium. Punktem wyjscia staly si¢ tezy opracowane przez ]. Wasilkowskiego?,
bedace w zasadzie powtérzeniem jego pogladéw wyrazonych w oméwionym
wyzej artykule z ,Demokratycznego Przegladu Prawniczego”. Wasilkowski
proponowal wiec w tezie I, by zakres kodeksu obejmowat: prawo osobowe,
rodzinne, opiekuricze, spadkowe, zobowigzania, rzeczowe oraz przepisy
ogblne prawa cywilnego. Ponadto uwazal, ze nalezy wlaczy¢ do kodeksu
przepisy prawa prywatnego miedzynarodowego oraz prawa o wlasnosdci
lokali. Opowiedzial si¢ natomiast za wylaczeniem przepisébw prawa pracy?®.
W toku dyskusji kwestia wylaczenia prawa pracy nie wywolata kontrowersji,
natomiast ewentualne rozszerzenie kodeksu o przepisy prawa prywatnego
miedzynarodowego nie zostalo zaakceptowane. S. Szer uwazal, Ze p.p.m. jest
zbyt zalezne od traktatéw mi¢dzynarodowych, zwracal uwage na przewage
norm iuris cogentis w tym prawie, szczegélng role zwyczaju, kwestionowat
ponadto prywatnoprawny charakter tego dzialu prawa®. Podobne stanowisko
zajal J. Witecki, ktéry odwolal si¢ do pogladéw J. J. Litauera o koniecznoéci
dokonania glebokiej nowelizacji p.p.m., uznajac ze jest to zadanie przekraczajace
zakres prac komisji. A. Wolter zauwazyl z kolei, ze teoretycznie p.p.m. powinno
zosta¢ wlaczone do kodeksu, natomiast praktycznie nie jest to mozliwe.
W dalszej dyskusji J. Wasilkowski podtrzymat swa propozycje, stwierdzajac
iz zaden kodeks cywilny nie moze si¢ ogranicza¢ do norm prawa prywatnego,
natomiast nowelizacji p.p.m. nie mozna pomina¢. Do kodeksu nalezy wlaczy¢
te normy kolizyjne, ktére nie dotycza procedury i jurysdykcji. W zarzadzonym
glosowaniu wigkszo§¢ czlonkéw Komisji wypowiedziata si¢ przeciwko
wlaczaniu norm p.p.m. do kodeksu®.

W dalszej dyskusji nad zakresem kodeksu J. Wasilkowski cofngt wniosek
o wiaczenie don przepiséw prawa o wlasnosci lokali. Decydujace w tej kwestii
bylo negatywne stanowisko min. H. Swigtkowskiego, wyrazone na poczatku
obrad. Zgloszona zostala natomiast przez S. Szera propozycja rozszerzenia
zakresu kodeksu o prawo na dobrach niematerialnych. J. Wasilkowski
opowiedzial si¢ przeciw takiemu rozwigzaniu, ale zauwazyl, ze czeé¢ ogélna
kodeksu bedzie miala do nich zastosowanie. Propozycji Szera nie przyjeto,
odrzucono takze jego sugesti¢ w sprawie wlaczenia do kodeksu prawa o ksiggach
wieczystych. Przyjeto natomiast wniosek A. Woltera w sprawie nowelizacji

28 Wnioski ogéine dotyczgce prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego. Przedmiot i zakres prac (AAN
MS 2390, k. 50-51).

% Ibidem, k. 50.

% Protokdt, op. cit., k. 59v.

3 Ibidem, k. 60.
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kodeksu handlowego w ten sposdb, by wylaczy¢ zen przepisy o charakterze
obligacyjnym (ksi¢ga II k.h.) i zawrze¢ je w kodeksie cywilnym. Uznano, ze
referent prawa zobowigzan rozwazy kwesti¢ ewentualnej modyfikacji k.h.*

Teza II propozycji J. Wasilkowskiego dotyczyla podzialu kodeksu na
ksiggi. Praktycznie bez dyskusji ustalono, ze kodeks bedzie si¢ skladat z: cze$ci
ogélnej, prawa rodzinnego, prawa spadkowego, prawa zobowigzan oraz prawa
rzeczowego. Watpliwoéci dotyczyly wlaczenia prawa opiekuriczego do prawa
rodzinnego. Decyzj¢ w tej sprawie postanowiono podjaé po zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem referenta prawa familijnego. Nie przesgdzono takze kwestii
kolejnosci poszczegdlnych ksigg kodeksu®.

Zadnych watpliwoéci nie wywolala natomiast teza I1I, wedtug ktérej zakres
prac kodyfikacyjnych mial ograniczaé si¢ w zasadzie do strony technicznej
zunifikowanego prawa. Celem tych prac nie mialo by¢ stworzenie nowego
prawa, lecz tylko techniczne udoskonalenie i usystematyzowanie prawa
obowigzujacego (codex repetitae praelectionis)®.

Rozbudowana w dziewigciu punktach teza IV okreélala szczegélowo zakres
prac kodyfikacyjnych. Ustalono, ze obejmowa¢ one maja: 1) uporzadkowanie
materii prawa cywilnego, dokonanie zmian merytorycznych i redakcyjnych, ale
tylko o tyle, o ile okaze si¢ to potrzebnym ze wzgledu na budowe prawidlowego
systemu; 2) usuniecie rozbieznos$ci pomiedzy przepisami poszczegblnych
aktéw unifikacyjnych; 3) usunig¢cie bledéw technicznych i redakcyjnych;
4) rozwinigcie i uzupelnienie zasad, ktére w prawie obowigzujacym sa wyrazone
zbyt ogdlnikowo; 5) wypelnienie luk w przepisach; 6) ustalenie wlasciwej
proporcji przy normowaniu poszczegélnych materii; 7) ustalenie jednolitych
termindéw technicznych; 8) ustalenie jednolitych zasad formulowania
tekstéw, w szczegdlnoéci zasady, ze liczba paragraféw w poszczeg6lnych
artykulach nie moze przekracza¢ trzech; 9) usuniecie usterek stylistycznych
i gramatycznych®.

W toku dyskusji nad teza IV pojawila si¢ kwestia konieczno$ci nowelizacji
ustaw, ktére nie wejda w skiad kodeksu cywilnego. Problemu tego, waznego
z punktu widzenia spéjnosci systemu prawa, nie rozstrzygnigto. Postanowiono
jedynie, ze w przysziosci Komisja zwrdci si¢ 0 pomoc do specjalistéw z innych
dziedzin prawa®.

32 Ibidem, k. 60v.

3 Ibidem, k. 61.

™ Praca nad kodyfikacjg, op. cit., s. 47.

% Uchwaty Komisji do opracowania projektu kodeksu cywilnego w dniu 25 marca 1947 r. (AAN
MS 2390, k. 65-67).

% Protokdt, op. cit., k. 61.
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Ostatnia, V teza dotyczyla metody opracowania uzasadnienia projektu.
Postanowiono, Ze uzasadnienie wstgpne powinno ogranicza¢ si¢ do
wyjasnienia motywéw dokonanych zmian, natomiast w dalszym stadium prac
zostanie sporzadzone pelne uzasadnienie. Przyjeto jednoczeénie, ze ,przepisy
uchylonych praw dzielnicowych oraz przepisy ustawodawstw obcych powinny
by¢ przytaczane i omawiane tylko dla ilustracji pewnych myséli legislacyjnych™.
Dostepne dokumenty nie wyjasniaja powodéw zajecia takiego stanowiska.
Czyzby chodzilo o ukrycie genezy przyjetych regulacji?

8. Przedmiotem koncowych ustalen w czasie pierwszego posiedzenia
Komisji stata si¢ kwestia wyznaczenia referentéw i koreferentéw poszczeg6lnych
czeéci kodeksu. Opracowanie pigciu ksiagg kodeksu przydzielono nastgpujacym
czlonkom Komisji:

I czgé¢ ogblna - J. Wasilkowski, A. Wolter;

II. prawo familijne - J. Witecki, S. Szer;

III. prawo spadkowe - S. Szer, J. Witecki;

IV. zobowiazania - A. Wolter, M. Lisiewski;

V. prawo rzeczowe - M. Lisiewski, J. Wasilkowski.

Jednoczeénie ustalono, ze pierwsze czytanie projektu kodeksu odbedzie
sie¢ pod koniec wrze$nia 1947 r’® Obrady zakonczyly si¢ wnioskiem
J. Wasilkowskiego w sprawie dostarczenia czlonkom komisji materialéw
pomocniczych: szwajcarskiego prawa obligacyjnego z 1935 r., materialéw
do rewizji kodeksu Napoleona, duriskiego prawa rzeczowego z 1926 r. oraz
projektu czeskiego kodeksu cywilnego.

9. Przebieg i ustalenia zapadle na pierwszym posiedzeniu Komisji
zdumiewajg tempem i wagg podjetych ustalen. Jeden dzieni obrad wystarczyl,
by okresli¢ nie tylko regulamin prac, ale podja¢ fundamentalne decyzje co
do zakresu i ukladu przyszlej kodyfikacji. Zwraca przy tym uwage fakt, ze
przedwojenna Komisja Kodyfikacyjna przez 20 lat swej pracy nie przesadzila
ostatecznie ksztaltu projektowanego kodeksu cywilnego®. Powstaje oczy-
widcie pytanie o przyczyny tak zgodnego i szybkiego ustalenia zakresu
i ukladu kodeksu. Wydaje sie, ze decydujace znaczenie mial podzial materii
prawa cywilnego, zastosowany przy dekretach unifikacyjnych. Jezeli przyjmiemy,
ze zgodnie z wolg ministerstwa zakres prac miat si¢ ogranicza¢ jedynie do strony

37 Uchwaly, op. cit., k. 67.

3 Protokdt, op. cit., k. 64.

* Tak twierdzi L. Gornicki, Zagadnienie systematyki kodyfikacji prawa cywilnego i handlowe-
go w pracach Komisji Kodyfikacyjnej (1919-1939), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 3, s. 643.
Odmienny poglad prezentuje S. Grzybowski, Systematyka uméw o $wiadczeniu ustug w legislacyjnym
ich ukladzie, [w:] Z zagadnieri prawa cywilnego. Profesorowi Andrzejowi Stelmachowskiemu, Bialy-
stok 1991, s. 54.
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technicznej, to przyja¢ nalezy, ze uklad przyszlego kodeksu byt przesadzony
juz w 1946 r. w odniesieniu do prawa rodzinnego, rzeczowego, zobowigzan
i spadkowego. Pozostawala natomiast do rozstrzygnigcia kwestia wydzielenia
czesci ogllnej, poprzez zlozenie jej z przepisow zawartych w kodeksie
zobowigzan i w dekretach unifikacyjnych. Rozwigzanie takie wydawalo si¢
bardziej naturalne niz koncepcja tytulu wstepnego. Wszyscy czlonkowie
Komisji byli zgodni, ze cz¢§¢ ogblna powinna by¢ wydzielona w osobna
ksiege. Trafna wydaje si¢ obserwacja, ktéra wigze takg konstrukcje kodeksu ze
sposobem podziatu prac, zastosowanym juz w Komisji Kodyfikacyjnej*® (mimo
wspomnianego braku ostatecznej decyzji). Przyja¢ nalezy, ze metoda prac nad
unifikacja dodatkowo ten argument wzmacnia. Czlonkowie Komisji opowiedzieli
si¢ wiec za niemieckim pandektowym modelem kodeksu, zastosowanym w BGB.
Zwraca takze uwage fakt wlaczenia, wzorem niemieckim®*, prawa opiekuriczego
do ksiegi zawierajacej prawo rodzinne.

Okreslony na pierwszym posiedzeniu zakres kodyfikacji, ograniczony
jedynie do strony technicznej i redakcyjnej, uzna¢ nalezy za jedynie mozliwy
do zrealizowania w krétkim czasie i na 6wczesnym etapie rozwoju polskiego
prawa cywilnego. Pamigta¢ jednak nalezy, Ze ograniczenie kodyfikacji tylko do
adiuvare staje si¢ czesto fikcja w zetknieciu z rzeczywistoécia, gdyz specyfika
prac nad kodeksem Iaczy si¢ z koniecznoécia dokonywania réwniez zmian
merytorycznych. Zbadanie zgodnosci opracowanego w latach 1947-1948
tekstu projektu z przyjetymi zalozeniami kodyfikacyjnymi wymaga oczywiscie
dalszych badan.

10'S. Grzybowski, Systematyka uméw, op. cit., s. 54.
4 L. Gérnicki, Prawo cywilne, op. cit., s. 471.



