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INSTITUTIONS OF THE AMERICAN LABOUR MARKET
DURING THE FIRST NEW DEAL

Summary

Purpose | Identification of key institutions in the American labour market in 1933-1934.
Comparison of the objectives set for the institutional solutions introduced with the
results ultimately achieved.

Research method | A review of the literature, analysis of legal provisions and court
rulings was applied.

Results | Contrary to previous experiences and expectations based on them, the
period of the Great Depression was associated with the remodelling of the labour
market towards pro-employee solutions. The first term of F. D. Roosevelt's adminis-
tration resulted in the introduction of previously unused solutions into the American
legal system, such as the minimum wage, the right to collective bargaining, the 40-
hour working week and the prohibition of employment for persons under 16 years
of age.

Originality/value/implications/recommendations | The massive increase in labour
union membership led to the retention of the institutional arrangements set out in
Section 7a of the National Industrial Recovery Act of June 1933, despite the repeal of
its provisions in the Supreme Court ruling in Schechter Poultry Corp. v. United States.
These powers were confirmed and expanded in the National Labour Relations Act of
July 1935.

Keywords: Roosevelt, Great Depression, trade unions, collective bargaining, strikes

JEL classification: )53, L16, N32

1. Wstep

Brak sukceséw administracji Herberta Hoovera w przezwyciezaniu skutkow
wielkiego kryzysu gospodarczego zapewnit ekipie Demokratéw efektowne
zwyciestwo w wyborach w 1932 roku. W rezultacie Franklin D. Roosevelt
i popierajgca go Izba Reprezentantédw oraz Senat dysponowaty mandatem
na rzecz przeprowadzenia gtebokich reform gospodarczych i spotecznych
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w kraju doswiadczajgcym bezprecedensowego zatamania gospodarczego.
Jakkolwiek Roosevelt i jego otoczenie jeszcze w trakcie kampanii wyborczej
wysytali sprzeczne sygnaty co do kierunku reform (od postulatu zréwnowazenia
budzetu po ekspansije fiskalng), to jasne byto, ze nowe rozwigzania bedg - po
pierwsze - mniej zachowawcze od tych realizowanych dotad przez Republi-
kanow oraz - po drugie - kompleksowo zmienig amerykariskg gospodarke
[Rauchway, 2021, s. 35]. Program Roosevelta zostat hastowo zdefiniowany jako
Nowy tad (New Deal) w przemowieniu wygtoszonym po uzyskaniu nominacji
podczas konwencji wyborczej w Chicago w lipcu 1932 roku. Nowo wybrany
kandydat na prezydenta zobowigzywat sie do ,wprowadzenia Nowego tadu
dla Amerykanow” i ,krucjaty na rzecz przywrécenia Ameryki jej obywatelom”
[Public Papers, 1938, s. 647-659].

Adresatami obietnicy Nowego tadu byli w pierwszej kolejnosci ci, ktorzy w trak-
cie kryzysu stracili dorobek zycia, albo ,w najlepszym razie" state zrédto do-
chodéw. W marcu 1933 r., a zatem w miesigcu objecia urzedu przez Roose-
velta, liczba 0séb poszukujgcych pracy w Stanach Zjednoczonych (14 min)
przewyzszata liczbe bezrobotnych w catej Europie [Congressional Record, 1934,
s. 11229]. To wiasnie rozwigzaniu tego problemu stuzy¢ miat pakiet 16 ustaw
przyjety podczas pierwszej sesji 73. Kongresu (9 marca - 16 czerwca 1933 r.).
W wymiarze makroekonomicznym sprowadzat sie on do wzrostu wydatkdw bu-
dzetowych i w ten sposéb zwiekszenia zagregowanego popytu w gospodarce.
Jednoczesnie identyfikowano potrzebe zwiekszenia sity nabywczej ludnosci, co
miato doprowadzi¢ do zmniejszenia ubdstwa oraz - poprzez opréznianie rynku
z wyprodukowanych débr - zapewnic¢ przedsiebiorcom bodzce do utrzymania
produkgji, a nastepnie prowadzi¢ do zwiekszenia stopy inwestycji [Bernstein,
1989, s. 36].

Przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule jest jeden z kluczowych
obszaréw reform rooseveltowskiego Nowego tadu, tj. rynek pracy. Zgodnie
z podejsciem instytucjonalnym jest on rozumiany jako dynamiczny proces
spoteczny i historyczny, ksztattowany przez zbioér instytucji, takich jak prawo
pracy, uktady zbiorowe, normy spoteczne, oraz konflikty intereséw miedzy
grupami uczestniczagcymi w nim, a nie jako abstrakcyjny, samoregulujacy sie
mechanizm konkurencji. Rynek pracy to zatem arena konfliktu intereséw
(ale i wypracowywania kompromiséw) oraz nieréwnosci, na ktorej - jesli jest
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taka wola polityczna - wtadza poprzez polityke gospodarczg moze odgrywac
kluczowg role [Champlin, Knoedler, 2004, s. 4]. Administracja Roosevelta,
w przeciwienstwie do dominujgcej wczesniej tradycji ,matego rzadu”, re-
prezentowanej przez Republikanow, takie ambicje miata. Reformy instytu-
cjonalne rynku pracy przeprowadzone w ramach Nowego tadu okazaty sie
na tyle gtebokie, ze skutkowaty trwatym przeobrazeniem amerykanskiego
rynku pracy, daleko wykraczajgcym poza horyzont czasowy lat wielkiego
kryzysu.

2. Uwarunkowania instytucjonalne rynku pracy do 1933 roku

Amerykanskie stosunki przemystowe az do okresu Nowego tadu cechowaly sie
daleko posunietg asymetrig, w ramach ktérej dominujgca rola przypadata
pracodawcom. Symptomatycznym potwierdzeniem tej tezy byto uzasadnienie
orzeczenia Sgdu Najwyzszego w sprawie Lochner v. New York z 1905 r., w ktérym
wskazano, ze wprowadzenie dziesieciogodzinnego dnia pracy w piekarniach
w stanie Nowym Jork bytoby réwnoznaczne z odebraniem pracownikom prawa
do ,swobodnego zawierania umoéw”. Sad opowiedziat sie zatem za dopuszczal-
noscig pracy w wymiarze dziesieciu (i wiecej) godzin dziennie, co w kolejnych
latach interpretowano jako przyzwolenie na brak jakichkolwiek ograniczen
czasu pracy [Kens, 1998, s. 143].

W nawigzaniu do tradycji siegajgcej ,ery poztacanej”, w tym zwitaszcza The
Gospel of Wealth Andrew Carnegiego, powszechne byto przekonanie ze gro-
madzenie majatku ma wymiar moralny, a nieréwnosci majatkowe na korzys¢
wielkiego biznesu petnig spotecznie pozyteczng funkcje [Séjka, 2024, s. 101].
Byty one wrecz traktowane jako miara rozwoju spoteczenstwa. Podobnie
dobroczynna miata by¢ rywalizacja miedzy przedsiebiorcami, poniewaz
skutkowata ona spotecznie pozgdanym ,przetrwaniem najlepiej przysto-
sowanych” [Carnegie, 2017, s. 3]. W wymiarze popularnym do gloryfikacji
roli pracodawcéw przyczynit sie koncept self-made mana. Poczytna proza
Horatio Algera (np. Ragged Dick czy Luck and Pluck) utrwalata kult ciezkiej
pracy i solidnosci, ktore prowadzi¢ miaty do bogactwa (kariera , od pucybuta
do milionera”).
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Klimat epoki dobrze oddawaty stowa prezydenta Calvina Coolidge’a (1923-
1929), ktéry jeszcze przed objeciem urzedu w stwierdzit w jednym z przemoé-
wien: ,Cztowiek, ktéry buduje fabryke, buduje Swigtynie, a cztowiek, ktory
w niej pracuje, oddaje jej czes¢, i kazdemu z nich nalezy sie nie pogarda
i potepienie, lecz czes¢ i chwata” [Pietrusza, 2013, s. 52]. Jego nastepca
w Biatym Domu, Herbert Hoover, wtasnie w Swiecie biznesu dostrzegat
grupe ludzi obarczonych ,szczegbdlng odpowiedzialnoscig moralng”, bez
ktorej ,nasz system biznesowy zatamatby sie w ciggu jednego dnia” [Du-
menil, 1995, s. 38].

Zgodnie z dominujgcym paradygmatem determinujgcym relacje pracowni-
cze oczekiwano, ze regulacyjna rola panstwa powinna by¢ ograniczona do
niezbednego minimum. Duze oczekiwania wsréd pracownikéw wzbudzata
ustawa Claytona z 1914 r. stanowigca, ze zwigzki zawodowe nie powinny by¢
postrzegane jako ,monopole ograniczajgce handel miedzystanowy” - tak bo-
wiem traktowaty je sgdy od 1890 roku. Ustawa nie okazata sie jednak Magna
Carta ruchu robotniczego z uwagi na waska interpretacje jej postanowien
przyjeta przez Sad Najwyzszy w orzeczeniu Duplex Printing Press Co. v. Deering
[Buchen, 1941, s. 466]. Bardziej kompleksowej regulacji doczekali sie jedynie
pracownicy kolei, ktérzy na podstawie ustawy Adamsona z 1916 r. zyskali
o$miogodzinny dzien pracy i szczodrze wynagradzane nadgodziny. Rozwig-
zanie to, wraz z zapisami ustawy Erdmana z 1898 r., zakazujgcej dyskrymi-
nacji ze wzgledu na dziatalno$¢ zwigzkowa, sytuowato pracownikéw sektora
kolejowego w awangardzie beneficjentéw praw pracowniczych [Whaples,
1990, s. 406].

Z punktu widzenia ogbtu pracownikdw najistotniejsza byta ustawa Norrisa-
-LaGuardii z 23 marca 1932 r., delegalizujgca tzw. yellow dog contracts (zo-
bowigzanie pracownika sktadane przed pracodawcg o tym, ze nie przystgpi
do zwigzku zawodowego), a takze zakazujgca - co do zasady - wydawania
sgdom federalnym nakazoéw ograniczajgcych prawo do strajkéw, demonstra-
cji, pikiet i innych tego rodzaju dziatan. Wnioskowanie o nakazy (injunctions)
byto standardowg praktykg antypracowniczg poczawszy od drugiej potowy
XIXw. [Harperiin., 2015, s. 32]. Bioragc pod uwage, ze to Stany Zjednoczone
byty kluczowym miejscem na mapie rozwoju nowoczesnego ruchu robotni-
czego (protesty w sprawie osSmiogodzinnego dnia pracy z 1886 r.), wskazane
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powyzej osiggniecia nalezy oceni¢ jako mniej niz skromne. Poza rezimem
regulacyjnym pozostawata kwestia ptacy minimalnej, ubezpieczenia od bez-
robocia czy tez zabezpieczenia emerytalnego. Spektakularnym niepowodze-
niem okazata sie proba zablokowania wprowadzenia zakazu pracy dzieci
ponizej 14. roku zycia. Ustawa Keatinga-Owena z 1916 r. wprowadzajgca
to ograniczenie zostata uchylona dwa lata p6zniej w orzeczeniu Sadu Naj-
wyzszego w sprawie Hammer v. Dagenhart. Niepowodzeniem zakonczyta sie
rowniez préba ratyfikacji poprawki do konstytucji (Child Labor Amendment
z 1924 r.), ktéra miata upowazni¢ Kongres do regulacji pracy oséb ponizej
18. roku zycia [Rosenberg, 2013, s. 197].

3. Programy pomocy doraznej

Ewidentne braki i mankamenty regulacji rynku pracy zeszty na drugi plan
w obliczu wielkiego kryzysu gospodarczego. Jego dno przypadato na okres
pomiedzy werdyktem wyborczym Amerykanoéw (listopad 1932 r.) a objeciem
urzedu przez Roosevelta (marzec 1933 r.). Wedtug badan cyklu koniunktural-
nego (1927-1933), przeprowadzonych przez Wesleya C. Mitchella i Arthura
F.Burnsa, to wtasnie marzec 1933 r. byt ekonomicznym ,,dnem” (terminal
trough) wielkiego kryzysu. W tym witasnie miesigcu 24 sposréd 40 badanych
indeksow osiggneto najnizsze wartosci [Mitchell, Burns, 1936, s. 3]. O ile dla
trzech pierwszych kwartatéw 1929 r. (a zatem w okresie przedkryzysowym)
Srednio 94% sposrod amerykanskich korporacji wykazywato zysk, o tyle
w czwartym kwartale 1932 r. byto to zaledwie 39,5%, za$ w pierwszym kwar-
tale 1933 r. - 38,6% [Moore, 1961, s. 106]. Pomiedzy 1929 a 1933 r. amery-
kanski dochéd narodowy obnizyt sie 0 53%, czemu towarzyszyt wzrost dtugu
publicznego o0 21%. Dochody do budzetu w tym okresie spadaty o 48% [HSUS,
1975, serie Y335-338, s. 1104]. Indeks cen hurtowych skurczyt sie o niemal
37%. Srednia wycena akcji spadta o 25% [Kennedy, 1973, s. 153]. Mimo to
w 1932 r. zaledwie co czwarty bezrobotny mogt liczy¢ na jakakolwiek zapo-
moge. W relatywnie bogatym Nowym Jorku zasitek przypadajacy na rodzine
wynosit 2,39 dolaréw [Piven, Cloward, 1972, s. 60]. Jego wysokos¢ byta zatem
bardzo niska: Srednia ptaca tygodniowa w przemysle przekraczata 16 dolaréw
[HSUS, 1975, serie D802-817, s. 170].
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TABELA 1
Stopa bezrobocia w Stanach Zjednoczonych 1929-1939 (w proc.)?

Rok Wedtug Lebergotta (BLS) Wedtug Darby'ego
1929 32 32
1930 87 87
1931 15,9 153
1932 23,6 229
1933 24,9 20,6
1934 21,7 16,0
1935 20,1 14,2
1936 16,9 9.9
1937 14,3 91
1938 19,0 12,5
1939 17,2 11,3

Zrédio: [Margo, 1993, s. 43].

W przemdéwieniu inaugurujgcym prezydenture Roosevelt wskazywat na win-
nych wybuchu kryzysu. Jego zdaniem byli to ,niegodziwi bankierzy” (unscru-
pulous money changers), ktérzy ,,opuscili Swigtynie naszej cywilizacji”. Nowo
zaprzysiezony prezydent zapowiadat prowadzenie polityki, w ktorej przewazac
bedg ,wartosci spoteczne”, nie za$ ,zysk w pienigdzu” [Pederson, 2006, s. 335].
Byt to zatem powazny zarzut skierowany w strone systemu kapitalistycznego,
a zwilaszcza jego elementu konstytutywnego, czyli systemu bankowego. Byta
to tez obietnica wprowadzenia radykalnych rozwigzan sanacyjnych.

Zapowiedziom Nowego tadu brakowato jednak spdjnosci w obszarze poli-
tyki rynku pracy. Zaréwno administracje Roosevelta, jak i rownie wptywowy
krag znajomych doradcéw Roosevelta (,trust moézgoéw"), tworzyt eklektyczny

2 Pomiary Stanleya Lebergotta, podawane w zestawieniach Biura Statystyki Pracy (Bureau of
Labor Statistics, BLS), traktujg zatrudnionych w ramach rozmaitych programoéw rzgdowych jako
osoby poszukujace prace. Wedtug Michaela Darby'ego osoby te nie powinny by¢ zaliczane do
grona bezrobotnych.
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konglomerat, ktory byt jednak zgodny co do potrzeby porzucenia doktryny
bezczynnosci panstwa w obliczu trwatego zatamania gospodarczego w kra-
ju. Demokraci osiggneli rowniez konsensus w przedmiocie zrédet bezrobo-
cia: nie byto ono wynikiem niecheci bezrobotnych do znalezienia ptatnego
zajecia (bezrobocie dobrowolne), lecz wynikato z braku miejsc pracy jako
takich. Zgadzali sie takze, iz malejgcy poziom ptac sprzyjatby spadkowi po-
ziomu zatrudnienia z uwagi na malejgcg site nabywczg konsumentéw. Nie
negujac mozliwosci pojawienia sie przypadkéw wytudzerh pomocy publicznej,
nienaleznych zasitkéw, ekipa Roosevelta stata na stanowisku, ze zagrozenia
te implikujg mniejsze skutki negatywne anizeli bezrobocie jako takie [Fine,
1959, s. 139]. Zgodnie z tg optykg tworzenie nowych miejsc pracy wymagato
aktywnego udziatu panstwa. Zaangazowanie to wystepowato, co do zasady,
w dwoch formach: jako finansowanie przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego lub poprzez ustanowienie federalnych programow
zatrudnienia, w ramach ktorych rzagd bezposrednio petnit funkcje pracodawcy
[Kennedy, 1999, s. 152].

Do najwazniejszych inicjatyw nakierowanych na zmniejszenie bezrobocia
poprzez stworzenie nowych miejsc pracy zaliczy¢ nalezy Cywilne Korpusy
Ochrony Przyrody (Civilian Conservation Corps, CCC), utworzone na mocy
Emergency Conservation Work Act z 31 marca 1933 roku. Zgodnie z intencjami
Roosevelta CCC miaty oferowac zatrudnienie w lesnictwie, parkach czy tez
przy budowie umocnien antypowodziowych [Fechner, 1938, s. 3]. Uczestni-
kom programu (niezonatym mezczyznom w wieku 18-25 lat) wyptacano 30
dolaréw miesiecznie, z czego 25 dolaréw byto obowigzkowo przesytane do
rodziny. Liczba uczestnikow programu osiggneta rekordowy poziom 500 tys.
w sierpniu 1936 roku. Z uwagi na nizszg od rynkowej stawke dziennego wyna-
grodzenia i domniemane psucie rynku program byt przedmiotem atakow ze
strony zwigzkéw zawodowych, w tym najwiekszej centrali, tj. Amerykanskiej
Federacji Pracy (American Federation of Labor, AFL). Mimo to CCC byty agenda
popularng i doskonale rozpoznawalng. Az do 1936 r. byt to najlepiej oceniany
program Nowego tadu, zdobywajgcy aprobate nie tylko wsréd Demokra-
tow, lecz takze 67% elektoratu republikanskiego. Z tego m.in. powodu byt on
kontynuowany az do 1942 roku. Skorzystato z niego ok. 2,5 min mezczyzn.
Koszty jego funkcjonowania zamknety sie w kwocie niemal 3 mid dolaréw
[Merrill, 1981, s. 196].
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Znacznie krocej (do grudnia 1935 r.) funkcjonowat chronologicznie drugi pro-
gram pomocowy, utworzony w tzw. okresie 100 dni, tj. Federalna Admini-
stracja ds. Pomocy Doraznej (Federal Emergency Relief Administration, FERA),
powotana w maju 1933 roku. Inny byt réwniez mechanizm jej funkcjonowania:
srodki federalne trafiaty w postaci grantéw do stanéw (wnioskodawcami byli
gubernatorzy), ktére decydowaty o sposobie ich wydatkowania. Mogty zostac
one wykorzystane jako zrédto finansowania zasitkow dla bezrobotnych, pro-
gramow edukacyjnych i stypendialnych badz tez robét interwencyjnych (stad
przymiotnik ,doraznej” w nazwie programu). Prace objete dofinansowaniem
publicznym miaty by¢ selekcjonowane w ten sposéb, by nie stanowity kon-
kurencji dla przedsiewzie¢ sektora prywatnego. Z tego powodu dominowaty
zajecia przy utrzymaniu dobr i budynkéw uzytecznosci publicznej. Oznaczato
to jednoczesnie, ze program oferowat ograniczong pule miejsc pracy dla oséb
legitymujacych sie wyksztatceniem Srednim i wyzszym.

Potowe pierwszej transzy (250 min dolaréw) udostepnionej stanom alokowano
na zasadzie ,jeden do trzech”: lokalny program otrzymywat dotacje w wyso-
kosci jednego dolara z puli federalnej, o ile stan mogt wylegitymowac sie trzy-
krotnie wiekszym wydatkiem na pomoc dorazng w poprzednich trzech miesia-
cach. Konstrukcja ta miata mobilizowac wtadze stanowe i sprzyjac szybszemu
tempu udzielania pomocy. Jej ceng byta jednak mniejsza rzetelnos¢ w ocenie
zasadnosci programoéw i liczne przypadki marnotrawstwa srodkow publicz-
nych. Takich kontrowersji nie byto w przypadku efemerycznej (i jednoczesnie
bardzo popularnej) Civil Works Administration (CWA), utworzonej w listopadzie
1933 r. de facto jako jeden z projektdw w ramach FERA. Umozliwita ona podjecie
pracy przez ok. 3,5 mln os6b zimg na przetomie 1933 1934 r., co kosztowato
ok. 900 mIn dolaréw. CWA byta, w odréznieniu od FERA, programem fede-
ralnym, w ktérym decyzje o przyznaniu srodkoéw, ich formie i przeznaczeniu
zapadaty z pominieciem szczebla stanowego. Stosowanie tego rozwigzania
motywowano potrzebg szybkiej sciezki administracyjnej z uwagi na nadcho-
dzace pogorszenie warunkéw pogodowych [Williams, 1939, s. 110].

W sumie FERA zapewnita prace ponad pietnastu milionom Amerykanéw, a jej
koszt dla budzetu federalnego wynidst ok. 3,1 miliarda dolaréw [Stern, Axinn,
2018, s. 180]. Srednie stawki tygodniowe byty skromne (ok. 6,5 dolara) i zalezaty
od regionu (zdarzato sie, ze stawka godzinowa nie przekraczata 15 centow).
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Podkresli¢ nalezy jednak, ze tak niski sSredni poziom pomocy wynikat cze$ciowo
z mechanizmu jego wyliczania. Wysokos$¢ zasitku (lub wynagrodzenia) byta
uzalezniona od tzw. niedoboru budzetowego w gospodarstwie domowym
(budget deficiency). Byt on obliczany jako réznica pomiedzy szeroko rozumiany-
mi dochodami (wraz z uwzglednieniem oszczednosci i otrzymywanej pomocy
charytatywnej) a oczekiwanymi wydatkami. Oceny tej dokonywali pracownicy
departamentdéw stanowych zajmujgcych sie programem. W przypadku, gdy
niedobor byt maty, FERA przydzielata skromny zakres prac i wyptacata nie-
wielkie wynagrodzenia, co ostatecznie wptywato na wskazany powyzej niski
Sredni poziom wyptat z programu. FERA zostata wygaszona w maju 1935 r.
wraz z przyjeciem Emergency Relief Appropriation Act, ktory ustanowit Works
Progress Administration (WPA). Zmiana byta wynikiem korekty polityki pomo-
cowej Biatego Domu, polegajgcej na stopniowym odchodzeniu od inicjatyw
obliczonych na zapewnienie prac interwencyjnych dla bezrobotnych na rzecz
bardziej zaawansowanych programoéw infrastrukturalnych.

4. NIRA (National Industrial Recovery Act)

Zasadniczy problem zwigzany z poczgtkowymi inicjatywami pomocowymi No-
wego tadu polegat na ich krotkotrwatym efekcie oddziatywania. Zapewniaty
one zrodto dochodéw bezrobotnym i ograniczaty poziom biedy. Nie oddziaty-
waty jednak na strukture gospodarki amerykanskiej w dtugim okresie. Innymi
stowy, wraz z wygasnieciem projektu ich uczestnicy ponownie zasilali grupe
0s6b pozostajgcych bez pracy. Najbardziej zaawansowang i ambitng prébg
wyjscia z tego impasu byta Ustawa o Odbudowie Przemystu (National Industrial
Recovery Act, NIRA), uchwalona w czerwcu 1933 roku. W swoich zatozeniach
odrzucata ona prymat podejscia wolnorynkowego na rzecz regulacji i central-
nego planowania. Oznaczato to porzucenie wieloletniej polityki walki z tru-
stami na rzecz préby dokooptowania ich do projektowanej, nowej struktury
amerykanskiej gospodarki.

Ustawe tworzyty dwa komponenty. Pierwszy z nich, Administracja Robot
Publicznych (Public Works Administration, PWA), byt potezng agencjg (budzet
3,3 mld dolaréw w 1933 r.), ktérej zadaniem byto zarzgdzanie duzymi projek-
tami modernizacyjnymi (regulacja rzek, budowa lotnisk, autostrad, mostow
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i innych obiektow infrastrukturalnych). Stopieh zaawansowania technologicz-
nego projektéw PWA wigzat sie z potrzebg starannego planowania i budzeto-
wania wydatkow. Zatrudnieni przy realizacji tych zadan - inaczej niz w przypad-
ku wczesniejszych projektéw New Deal - nie znajdowali sie na rzgdowej liscie
ptac, lecz byli zatrudniani przez przedsiebiorstwa prywatne, ktére zawieraty
umowy z agendami rzgdowymi. To natomiast implikowato stosunkowo wolne
tempo uruchamiania kolejnych przedsiewziec i byto przyczyna krytyki progra-
mu, a zwtaszcza jego dyrektora Harolda Ickesa. Jego rzekomg opieszatos¢ ze-
stawiano z dynamicznym wydatkowaniem srodkoéw w agencjach kierowanych
przez ,cara programéw pomocowych” Harry'ego Hopkinsa, ktory stat na czele
FERA i CWA [Brands, 2008, s. 502]. W pierwszym roku funkcjonowania PWA
data prace dla 500 tys. os6b, podczas gdy CWA w ramach dwuipétmiesieczne;
»akcji zimowej” zatrudnita nawet 4 min oséb [Reeves, 1973, s. 372]. Mimo
to lista projektow zrealizowanych w ramach PWA byta i tak spektakularna,
obejmowata m.in. most Triborough (dzi$: most Roberta F. Kennedy'ego) i tu-
nel Lincolna w Nowym Jorku, zapory Bonneville i Grand Coulee, a nawet dwa
lotniskowce: Yorktown i Enterprise [Smith, 2006, s. 217]. W latach 1933-1939
PWA byta zaangazowana w budowe 70% nowych budynkéw szkolnych i 35%
szpitalnych [Leuchtenburg, 1963, s. 133].

Drugim komponentem NIRA byta Administracja Krajowej Odbudowy (National
Recovery Administration, NRA), ktorej przewodniczyt gen. Hugh Johnson. Zadania
stawiane NRA wykraczaty daleko poza standardowe cele innych agencji No-
wego tadu. Wychodzgac z zatozenia, ze jedng z przyczyn uporczywosci kryzysu
byly spadajgce ceny, uznano, ze skutecznym instrumentem antydeflacyjnym
bylyby porozumienia branzowe, dotyczgace stabilizacji cen produktow i ustug.
Pomysty takie (propozycja Gerarda Swope'a, szefa General Electric Company ze
stycznia 1931 r.) pojawiaty sie juz w okresie prezydentury Hoovera, ale z uwagi
na ich oczywistg sprzecznos¢ z ustawodawstwem antytrustowym byty wtedy
szybko zarzucane [Hoover, 1952, s. 334]. Roosevelt, pozostajgc pod wptywem
inwestora gietdowego oraz przewodniczgcego Amerykanskiej I1zby Handlu
(U.S. Chamber of Commerce) Henry'ego Harrimana oraz inwestora Bernarda
Barucha, przystat na takie rozwigzanie. Jednak, by uczyni¢ projekt bardziej
akceptowalnym dla wyborcéw o konserwatywnych pogladach, zazadat, aby
w negocjacjach dotyczgcych stabilizacji cen i produkcji wzieli udziat rowniez
inni (poza przedsiebiorcami) interesariusze. Centralizacja gospodarki miata
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na celu, zgodnie z literg ustawy, ,eliminacje praktyk nieuczciwej konkurencji”,
a takze doprowadzenie do ,zwiekszenia konsumpcji débr konsumpcyjnych
i przemystowych poprzez wzrost sity nabywczej i w ten sposéb zmniejszenie
bezrobocia i poprawe warunkéw pracy”. Ceng za zgode na dopuszczenie do
nierynkowych praktyk stosowanych przez producentéw (np. ograniczanie po-
dazy débr czy zmowa cenowa) miato by¢ wprowadzenie wielu progresywnych
postulatéw w relacji pracodawca-pracownik. Dlatego do katalogu celéw ustawy
wpisano expressis verbis ,zapoczatkowanie i utrzymanie wspotpracy pomiedzy
pracownikami i kadrg zarzadzajacg pod nadzorem i z wykorzystaniem odpo-
wiednich sankgji ze strony panstwa” [Letwin, 2009, s. 367].

Nowy rezim amerykanskiego przemystu, w tym stosunki pracownicze, miat
by¢ ksztattowany za pomocg tzw. kodeksoéw uczciwej konkurencji (codes of
fair competition), zatwierdzanych przez prezydenta. Kodeksy miaty by¢ wy-
pracowywane przez zwigzki branzowe w porozumieniu z pracownikami oraz
konsumentami i obejmowac bardzo szczegdtowe kwestie dotyczace wielkosci
produkgji, rozbudowy zaktadoéw pracy czy maksymalnego wymiaru pracy ma-
szyn. Godzinowy wymiar $wiadczenia pracy miat zosta¢, co do zasady, zmniej-
szony, tak aby ta sama praca mogta by¢ wykonywana przez wiekszg liczbe oséb.
Dochowywanie tych zobowigzan podlegato drobiazgowemu raportowaniu. Co
prawda, przystepowanie do porozumien miato by¢ fakultatywne, ale ambicjag
Johnsona byto objecie parasolem kodekséw jak najwiekszej liczby firm. Lacznie
udato sie naktonic reprezentantéw 557 branz i specjalizacji, rozciggajacych sie
tematycznie od przemystu bawetnianego (kodeks nr 1) przez produkcje cerat
stotowych (kodeks nr 255) po produkcje akcesoriéw do gry w bilard (kodeks
nr 557) [Marshall, 1935, s. 76].

Sekcja 7a NIRA stanowita, ze kazdy kodeks uczciwej konkurencji musiat zawie-
rac¢ zapis o prawie pracownikdéw do zbiorowych negocjacji, w ktérych uczest-
niczyli przedstawiciele wybrani przez zatoge zaktadu pracy. Kodeksy musiaty
rowniez zawiera¢ postanowienia dotyczgce maksymalnego wymiaru czasu
pracy, minimalnego wynagrodzenia, a takze klauzule, zgodnie z ktérg ,,zaden
pracownik ani osoba ubiegajgca sie o zatrudnienie nie moze by¢ zobowia-
zana, jako warunek zatrudnienia, do przystgpienia do zaktadowego zwigzku
zawodowego, ani do powstrzymania sie od przystgpienia, organizowania lub
wspierania wybranej przez siebie organizacji pracowniczej". Zapis ten oznaczat
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zerwanie z wieloletnig praktykg zaktadowych zwigzkéw zawodowych (company
unions), ktére co prawda zapewniaty pracownikom pewne przywileje i Swiad-
czenia socjalne, ale jednoczesnie ostabiaty ich site z uwagi na brak powigzan
z ogo6lnokrajowymi centralami zwigzkowymi [Kaufman, 2000, s. 341].

Pierwszy z kodekséw zostat zaaprobowany przez Roosevelta juz 9 lipca 1933 r.
(wszedt w zycie tydzieh pozniej). Dokument wprowadzat czterdziestogodzinny
tydzien pracy i zakazywat zatrudniania os6b ponizej 16. roku zycia. W toku
negocjacji przepadt natomiast postulat zwolnienia kobiet z pracy w godzinach
nocnych [Codes of Fair Competitition..., 1935, s. 15]. Przedmiotem dtugich dysku-
sji byta rowniez kwestia ptacy minimalnej. Punktem wyjscia w negocjacjach byta
ptaca tygodniowa na poziomie 10-11 dolaréw. Zwigzki zawodowe optowaty
za kwotg 20 dolaréw. Ostatecznie osiggnieto porozumienie co do 12 dolaréw
w stanach Potudnia i 13 dolaréw w pozostatej czesci kraju. R6znica ta - co ujaw-
niaty zapisy dyskusji przy negocjowaniu kodeksu - miata wynika¢ z nizszych
kosztow zycia na Potudniu i wyzszych kosztéw przysposobienia praktykantéw
do pracy na Pétnocy [Monthly Labor Review, 1933, s. 266].

W ciggu kilku tygodni prawie 2,5 miliona pracodawcéw zatrudniajgcych 16 mi-
liondw pracownikéw podpisato kodeksy. We wrzesniu 1933 r., w ciggu trzech
miesiecy od przyjecia ustawy, dziesie¢ najwiekszych gatezi przemystu dziatato
w ramach zapiséw NIRA [Link, Link, 1993, s. 289]. Wbrew oczekiwaniom John-
sona i pomimo szerokiej akcji promocyjnej (,kampania btekitnego orta”) kolejne
kodeksy powstawaty jednak w wolniejszym tempie. Pojawity sie uwagi ze strony
mniejszych graczy w poszczegdlnych przemystach, ze zapisany kodeksowo
wzrost wynagrodzen pozbawiat ich gtéwnej przewagi konkurencyjnej, tj. niz-
szych kosztéw pracy. Drobni przedsiebiorcy wskazywali rowniez na dominacje
korporacji w procesie negocjacji zasad w danej branzy. Zarzuty te nie byty
pozbawione racji. Zgodnie z zatozeniami kodeksy miaty powstawac¢ jako wy-
nik wspotpracy reprezentantéow pracodawcéw, pracownikow i konsumentéw.
W praktyce przedstawiciele pracownikéw brali udziat w tworzeniu mniej niz 10%
kodeksow, a reprezentacja konsumentow wiasciwie nie byta brana pod uwage.

Najistotniejsze mankamenty NIRA ujawniaty sie jednak w wymiarze makroeko-
nomicznym. Ograniczenia produkcji zniechecaty przedsiebiorcéw do inwestycji.
Poza tym zwiekszone dochody przedsiebiorstw byty przeznaczane na wzrost
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wynagrodzen (o 35% pomiedzy 1933 a 1935r.), a nie - tak jak oczekiwano - na
zatrudnianie nowych pracownikéw [Selgin, 2025, s. 107]. Zawarte w kodeksach
zapisy dotyczgce ograniczenia konkurencji (cut-throat competition) w celu pod-
wyzszenia cen dobr dostarczanych na rynek i wynikajgce stad limity produkgcji
okazaty sie ,zaskakujgco” zbiezne z mozliwosciami produkcyjnymi najwiekszych
graczy na rynku - co pogtebiato jego monopolizacje i sprzyjato korporacjom,
a nie ogdtowi przedsiebiorcéw [Stern, Axinn, 2018, s. 172]. W lutym 1934 r.,
gdy sygnaty o wykorzystywaniu pozycji monopolistycznej zaczety sie powtarzac,
a sprawg zainteresowata sie prasa, Roosevelt powotat tzw. komisje Darrowa
(National Recovery Review Board), ktéra miata wyjasni¢ nieprawidtowosci w sto-
sowaniu zapiséw kodeksowych. Najwieksze firmy zasadnie jednak wskazywa-
ty na moc prawng juz zawartych uzgodnien i z powodzeniem kontynuowaty
przejmowanie nadwyzki.

Mimo to erozja poparcia dla ustawy postepowata. O ile w 1933 r. NIRA cieszy-
ta sie poparciem wiekszosci pracodawcow, o tyle biurokracja, szczegétowos¢ za-
piséw kodeksowych, ucigzliwe kontrole podkopywaty wiare w jej sens. W 1934 r.
do Henry'ego Forda, ktéry od samego poczatku byt przeciwnikiem ustawy, dota-
czac zaczeta coraz wieksza grupa przedsiebiorcéw - gtéwnie srednich i matych
[Bellush, 1975, s. 38]. Bez ich udziatu inicjatywa tracita natomiast racje bytu.
Podobne rozczarowanie brakiem oczekiwanych efektow pojawito sie rowniez
po stronie spotecznej. NIRA znaczgco rozszerzata katalog uprawnien pracow-
niczych, ale jej staboscig pozostawat brak skutecznych narzedzi egzekucyjnych.
Rezultatem tego byt najwiekszy od recesji w 1921 r. wzrost liczby strajkéw (w tym
najbardziej znaczacy - strajk pracownikéw przemystu odziezowego znany jako
~powstanie 1934 r.”) [Salmond, 2002, s. 235]. Brak oczekiwanej poprawy sytuacji
gospodarczej w kraju, rosngca niepopularnos¢ programu byty zrodtem trudnosci
przy jego prolongowaniu w lutym 1935 roku. Zabiegi Roosevelta w Kongresie
okazaty sie ostatecznie niepotrzebne, gdy w maju 1935 r. Sad Najwyzszy, roz-
poznajgc sprawe Schechter Poultry Corp. v. United States, stwierdzit jednogtosnie
niekonstytucyjno$¢ NIRA [Leek, 1952, s. 53]. Byta to pierwsza znaczaca porazka
administracji demokratycznej od czasu wyboréw w 1932 roku. Sam Roosevelt
byt jednak swiadomy mankamentéw ustawy i jej uchylnie przyjat z ulga®.

>w prywatnej rozmowie z sekretarz pracy Francis Perkins miat powiedzie¢ o NRA: ,wiesz, co...
to jest kompletny batagan [...] NRA zrobita tyle, ile mogta” [McElvaine, 1993, s. 162].
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TABELA 2

Uzwigzkowienie pracownikéw w Stanach Zjednoczonych 1930-1939
(odsetek zasobu sity roboczej)

Rok %
1930 6,8
1931 6,5
1932 6,0
1933 52
1934 59
1935 6.7
1936 7.4
1937 12,9
1938 14,6
1939 15,8

Zrédto: [HSUS, 1975, serie D946-951, 5. 178].

Pomimo zaledwie dwuletniego okresu obowigzywania NIRA wywarta ogrom-
ny wptyw na strukture instytucjonalng amerykanskiego rynku pracy. taczna
liczba cztonkéw zwigzkéw zawodowych wzrosta z 2,9 do 3,7 miliona. Sama AFL
zanotowata 42% wzrost liczby cztonkéw. Amerykanie odebrali zatem sygnat,
ktéry zwiezle podsumowat lider zwigzku zawodowego gornikéw John L. Lewis:
~Prezydent chce, bys dotgczyt do zwigzku!” [Bernstein, 2010, s. 41]. Umasowie-
nie ruchu zwigzkowego miato wieksze znaczenie anizeli brak stosowania sie
pracodawcéw do propracowniczych zapiséw NIRA. Wpisywato bowiem robot-
nikdw w pewng strukture organizacyjng, czesto o wieloletniej ciggtosci instytu-
cjonalnej (jak w przypadku AFL). Awersja przedsiebiorcoéw - przede wszystkim
w budownictwie, przemysle wydobywczym i odziezowym - do uznania prawa
pracownikéw do zrzeszania sie i wynikajgce stad strajki sktonity Roosevelta
do powotania w sierpniu 1933 r. Krajowej Rady Pracy (National Labor Board,
NLB). Radzie przewodniczyt demokratyczny senator Robert F. Wagner. Ponadto
w jej sktad wchodzito po trzech reprezentantow zwigzkow zawodowych oraz
pracodawcow. Rola NLB ogranicza sie jedynie do mediacji i apelowania o dobrg
wole przedsiebiorcéw w wypetnianiu zobowigzan naktadanych przez kodek-
sy i zapisy sekcji 7a NIRA. Pomimo tego, ze jej osiggniecia byty iluzoryczne,
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prace NLB nagtosnity problemy, z ktérymi mierzyli sie robotnicy, oraz skale
patologicznych zachowan (np. szpiegowanie i stosowanie przemocy w celu
uniemozliwienia zatozenia zwigzku zawodowego) wtascicieli niektorych fabryk.
Proba przetamania niemocy NLB byto powotanie z czerwcu 1934 r. Krajowej
Rady ds. Stosunkow Pracy (National Labor Relations Board, NLRB), uprawnionej
do przeprowadzania i nadzorowania wyboréw w zaktadach pracy. W wybo-
rach decydowano o prawie zwigzkéw zawodowych do prowadzenia rokowan
zbiorowych. Byt to wazny krok w kierunku wzmacniania pozycji pracownikéw
w sporach z pracodawcg. Nowej radzie brakowato jednak uprawnien do prze-
ciwdziatania i stosowania sankcji wobec tzw. nieuczciwych praktyk (unfair labor
practices), za ktére w amerykanskim prawodawstwie uznaje sie m.in. dyskrymi-
nacje cztonkéw zwigzkdéw zawodowych, zaktécanie funkcjonowania dziatalnosci
zwigzkow czy pomijanie zwigzkdw w negocjacjach z pracownikami [Harper,
Estreicher, 2015, s. 51]. Uchylenie NIRA, dynamika wzrostu ruchu zwigzkowego
i niewystarczajgce prawne ramy jego funkcjonowania sktonity Roosevelta do
umozliwienia senatorowi Wagnerowi procedowania kompleksowej ustawy
porzadkujacej stosunki przemystowe. Zostaty one skodyfikowane w Ustawie
o Krajowych Stosunkach Pracy (National Labor Relations Act) z lipca 1935 r.,
bedacej kamieniem milowym tzw. drugiego Nowego tadu (Second New Deal).

5. Podsumowanie

Nowy tad, zaréwno w swojej pierwszej (1933-1934), jak i drugiej odstonie
(1935-1936), niést obietnice restrukturyzacji instytucjonalnej, ktéra miata objgc
rynek pracy [Acemoglu, Johnson, 2025, s. 265]. Wieloletnia dominacja wielkich
korporacji, réwniez poprzez wptyw na dziatanie tzw. machin partyjnych, skutko-
wata gteboka nierbwnowagg instytucjonalng rynku pracy, w ramach ktérej pra-
cownicy mogli liczy¢ na ograniczong ochrone prawng i jeszcze mniej znaczgce
przywileje socjalne. Osiggniecia ruchu progresywistycznego (1890-1920) byty
znaczgce, ale nadal nienadgzajgce za dynamicznym rozwojem gospodarczym,
demograficznym Standw Zjednoczonych i niewystarczajgce wobec postepuja-
cych proceséw urbanizacyjnych. Po krotkotrwatym okresie wzrostu, przypadaja-
cym na lata | wojny Swiatowej, amerykanski ruch zwigzkowy popadtw marazm,
czego odzwierciedleniem byt niemal 30% spadek liczby cztonkéw zwigzkéw
zawodowych w okresie niskiego bezrobocia lat 20. XX w. (roaring twenties).
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Wbrew wczesniejszym doswiadczeniom i bazujgcych na nich oczekiwaniom
(kryzysy gospodarcze, co do zasady, implikujg ostabienie pozycji negocjacyjnej
pracownikow) okres zapasci gospodarczej Standw Zjednoczonych, przypadaja-
cy na lata prezydentury Roosevelta, skutkowat przemodelowaniem rynku pracy
w kierunku rozwigzan propracowniczych. W wymiarze doraznym wigzato sie to
z pojawianiem sie nowych miejsc pracy stworzonych przez rzad federalny i sta-
ny. Z réznych programoéw pomocowych Nowego tadu w pierwszym roku jego
funkcjonowania skorzystato prawie 2,2 min oséb (4,3% zasobu sity roboczej).
W kolejnych latach liczba ta rosta, osiggajagc poziom 3,7 min (7%) w 1936 roku.
Agendy pomocowe byty zatem instytucjami rynku pracy o kluczowym znacze-
niu dla miliondw Amerykandw, umozliwiajgcymi im przetrwanie uporczywego
kryzysu gospodarczego.

Ustawa o Odbudowie Przemystu z 1933 r. skutkowata natomiast trwatym
wprowadzeniem do amerykanskiego porzadku prawnego niestosowanych
dotad rozwigzan, takich jak: ptaca minimalna, prawo do rokowan zbiorowych,
czterdziestogodzinny tydzieh pracy czy zakaz pracy dzieci. Uchylenie ustawy
w 1935 r. przez Sqd Najwyzszy byto paradoksalnie korzystne dla pracownikéw,
poniewaz oznaczato uniewaznienie zawieszenia ustawodawstwa antytrusto-
wego, ktére sprzyjato kartelizacji rynku, wzmacniajgc dominacje rynku przez
najwieksze przedsiebiorstwa. Uprawnienia pracownikéw zostaty natomiast
potwierdzone, a nawet wzmocnione w Ustawie o Krajowych Stosunkach Pracy
z 1935 roku. Utrwaleniu nowego porzadku instytucjonalnego sprzyjat dyna-
miczny wzrost uzwigzkowienia pracownikéw w kolejnych latach (3 min nowych
cztonkdéw w latach 1935-1939) oraz faktyczny sojusz polityczny zwigzkéw za-
wodowych i Roosevelta.
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