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ANALIZA KOSZTOW TRANSAKCYJNYCH POSTEPOWANIA
CYWILNEGO W UJECIU O.E. WILLIAMSONA - STUDIUM
POROWNAWCZE WYBRANYCH KATEGORII SPRAW SADOWYCH'

Streszczenie

Cel | Jako cel przyjeto identyfikacje kosztéw transakcyjnych w procedurze cywilnej
oraz czynnikéw wptywajacych na ich poziom, bazujgc na koncepcji O.E. Williamsona.
Analiza obejmuje kategorie sporéw dotyczacych kredytéw walutowych oraz odszkodo-
wan z tytutu szkod gorniczych, ktére potraktowano jako reprezentacje réznych typow
konfliktow instytucjonalnych.

Metoda badan | Zastosowano podejscie ekonomicznej analizy prawa, tgczace model
kosztéw transakcyjnych Williamsona z jako$ciowg analizg orzecznictwa oraz poréwna-
niem dwdch kategorii sporéw. Wykorzystano utrwalone linie orzecznicze sgdownictwa
krajowego i unijnego, a takze regulacje procesowe i literature przedmiotu z uwzgled-
nieniem uwarunkowan instytucjonalnych i proceduralnych.

Whioski | Wyniki wskazujg na réznice w strukturze kosztéw transakcyjnych pomiedzy
analizowanymi kategoriami spraw. W sporach frankowych dominujg koszty zwigzane
z niepewnoscig prawng i czasem trwania postepowan, podczas gdy w sprawach szkéd
gorniczych wieksze znaczenie majg koszty postepowania dowodowego wynikajgce
z wysokiej specyfiki aktywoéw i koniecznosci korzystania z wiadomosci specjalnych w po-
stepowaniu dowodowym.

Oryginalnos¢/wartosc¢/implikacje / rekomendacje | Opracowanie rozwija zagad-
nienie zastosowania modelu Williamsona w analizie kosztéw transakcyjnych po-
stepowania cywilnego. Pokazuje takze, w jaki sposéb instytucje procesowe oraz
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typ relacji pomiedzy stronami wptywajg na poziom i strukture tych kosztéw. Wyniki
mogga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan nad optymalizacjg procedur, a takze
do formutowania rekomendacji legislacyjnych ukierunkowanych na ograniczanie
niepewnosci oraz dostosowanie rozwigzan procesowych do specyfiki sporéw ma-
sowych i lokalnych.

Stowa kluczowe: koszty transakcyjne, postepowanie cywilne, ekonomiczna analiza
prawa, model Williamsona, sprawy frankowe, szkody gérnicze

TRANSACTION COSTS IN CIVIL PROCEEDINGS
IN THE PERSPECTIVE OF O.E. WILLIAMSON -
COMPARATIVE ANALYSIS OF SELECTED TYPES OF COURT CASES

Summary

Purpose | The aim was to identify transaction costs in civil proceedings and the fac-
tors influencing their level, based on O.E. Williamson’s concept. The analysis covers
the categories of disputes concerning foreign currency loans and compensation for
mining damage, which were treated as representative of various types of institutional
conflicts.

Research method | The study applies the law and economics approach, combining
Williamson's transaction cost model with a qualitative analysis of case law and a com-
parative assessment of the two categories of disputes. It relies on established lines
of case law of national and EU courts, as well as procedural regulations and scholarly
literature, with emphasis on institutional and procedural conditions.

Results | The results indicate differences in the structure of transaction costs between
the analyzed case categories. In Swiss franc disputes, costs related to legal uncertainty
and the duration of proceedings predominate, while in mining damage cases, eviden-
tiary costs resulting from the highly specific nature of the assets and the need to utilize
specialized knowledge in evidentiary proceedings are more significant.

Originality/value/implications/recommendations | The paper expands on the applica-
tion of the Williamson’s model to the analysis of transaction costs in civil proceedings,
demonstrating how procedural institutions and the type of relationships between the
parties influence the level and structure of these costs. The results can serve as a start-
ing point for further research on procedural optimization, as well as for formulating
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legislative recommendations aimed at reducing uncertainty and adapting procedural
solutions to the specificities of mass and local disputes.

Keywords: transaction costs, civil proceedings, law and economics, Williamson’s model,
foreign currency loan disputes, mining damage cases

JEL classification: K41, D23

Wykaz skrétow

EKT - ekonomia kosztéw transakcyjnych

KPC - Kodeks postepowania cywilnego

UKSC - Ustawa o kosztach sgdowych w postepowaniu cywilnym
PGG - Prawo geologiczne i gérnicze

SN - Sad Najwyzszy

SO - Sad Okregowy

SA - Sad Apelacyjny

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

ZBP - Zwigzek Bankéw Polskich

1. Wstep

Ekonomiczna analiza prawa bada skutki norm prawnych z perspektywy efek-
tywnosci regulacji. Dostepne narzedzia obejmuja teorie kosztéw transakcyj-
nych, tj. wydatkéw ponoszonych przy zawieraniu, wykonywaniu i egzekwo-
waniu umaéw, takich jak koszty informacji, negocjacji i rozwigzywania sporéw
[North, 1990, s. 3-10].

Celem opracowania jest identyfikacja kosztow transakcyjnych w procedurze
cywilnej oraz czynnikéw wptywajacych na ich poziom na podstawie koncepg;ji
R.Coase’ai O.E. Williamsona. Analiza obejmuje réwniez réznice miedzy kosz-
tami zasgdzonymi a rzeczywistymi kosztami ponoszonymi przez strony.

Teoria kosztéw transakcyjnych pozwala oceni¢ skutecznos¢ instytucji prawnych
oraz korzysci dla identyfikacji kosztow procesu. Uwage poswiecono réznicy
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miedzy kosztami bezposrednio zasgdzonymi a faktycznymi kosztami trans-
akcyjnymi, jakie strony ponoszg w zwigzku z udziatem w procesie sgdowym
[Posner, 2014, s. 23-35].

Na kanwie niniejszej publikacji weryfikacji podlega pytanie badawcze: Czy
polskie postepowanie cywilne zostato zorganizowane w sposéb sprzyjajacy
ograniczeniu kosztéw transakcyjnych ponoszonych przez strony? Odpowiedz
ma znaczenie dla praktyki stosowania prawa, poniewaz zagadnienie rzutuje
na dostepnos¢ i sprawnos¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz efektywnos$¢ obrotu
gospodarczego. Praca wpisuje sie wiec w nurt badan z zakresu ekonomicznej
analizy prawa, w ktérym stosuje sie teorie kosztow transakcyjnych do oceny
efektywnosci instytucji prawnych.

2. Zatozenia metodologiczne

Podstawe rozwazan stanowi jakosciowa analiza orzecznictwa oraz regulacji pro-
cesowych, osadzona w perspektywie ekonomicznej analizy prawa. W odniesie-
niu do sporéw frankowych wykorzystano utrwalone linie orzecznicze sagdéw
powszechnych, SN oraz TSUE, dotyczgce abuzywnosci klauzul przeliczeniowych,
skutkéw ich eliminacji oraz zasad rozliczer pomiedzy stronami. W sprawach szkéd
gorniczych punktem odniesienia sg wyroki, w ktérych rozstrzygano co do zasady
odpowiedzialnosci i wysokosci odszkodowania przy wykorzystaniu opinii biegtych.

Dobor materiatu orzeczniczego miat charakter celowy. Analizie poddano takie
rozstrzygniecia, w ktérych wyraznie ujawniajg sie czynniki istotne z perspek-
tywy ekonomii kosztow transakcyjnych, tj. niepewnos¢ prawa, asymetria in-
formacji, specyfika aktywdw, a takze konstrukcja rozstrzygnie¢ kosztowych.

Procedura badawcza obejmowata: (1) identyfikacje kategorii kosztéw produkgji
i kosztow transakcyjnych w procesie cywilnym, (2) mapowanie determinant
wyro6znianych w modelu Williamsona na elementy postepowania w analizowa-
nych sprawach, (3) poréwnanie sposobu, w jaki te determinanty przejawiajg sie
w sporach frankowych i w sporach o szkody goérnicze. Dziatania pozwolity m.in.
na zweryfikowanie, jak rézne konfiguracje instytucjonalne przektadajg sie na
strukture kosztéw transakcyjnych postepowania.
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3. Podstawowe pojecia EKT w analizie procedury cywilnej

Samo pojecie kosztéw transakcyjnych zostato wprowadzone do ekonomii
przez R.Coase'a w artykule The Nature of the Firm, a jego tworcze rozwiniecie
nastgpito w publikacji The Problem of Social Cost. Autor wskazywat, ze dziatanie
rynku nie jest ,bezptatne”, gdyz zawieranie i egzekwowanie umow wigze sie
z kosztami, ktére mogg zmieniac strukture instytucjonalng gospodarki [Coase,
1937, 390-392]. Koncepcje rozbudowat nastepnie O.E. Williamson w kierunku
uczynienia z niej podstawowego instrumentu wyboru miedzy rynkiem, hierar-
chig a innymi formami organizacji [Williamson, 2010, s. 675-678].

EKT stuzy analizie kosztéw zwigzanych z zawieraniem, wykonywaniem i eg-
zekwowaniem umoéw. Koszty transakcyjne mozna zdefiniowac jako wszystkie
koszty zwigzane z organizacjg wymiany [Coase, 1960, 8-15]. Stanowig one
czynnik decydujgcy o wyborze formy koordynacji dziatan [Williamson, 1985,
s. 20-35].

Teoria bazuje na trzech determinantach. Specyfika aktywéw oznacza stopien,
w jakim zasoby wykorzystywane w transakgcji sg przeznaczone dla konkretnego
typu: im bardziej specyficzne, tym trudniejsze ich przeniesienie lub ponowne
wykorzystanie. Niepewnos¢ obejmuje oportunizm, wynikajacy z ryzyka nie-
uczciwego zachowania kontrahenta, a takze niepewnosc¢ otoczenia, zwigzang
z niestabilnoscig prawa, orzecznictwa lub technologii. Czestotliwo$¢ odnosi sie
natomiast do tego, jak czesto dana czynnos¢ wymaga powtdrzenia lub obstugi.
Zwykle rzadkos$¢ wykonywania transakcji wptywa na wzrost kosztu jednostko-
wego [Williamson, 1985, s. 52-55].

Wazna role odgrywa pojecie ztozonosci kontraktu, dotyczace trudnosci ujecia
wszystkich warunkéw wymiany ex ante oraz ograniczonej mozliwosci ich egze-
kwowania ex post. Ztozonos$¢ moze wynika¢ poziomu technicznego przedmiotu
Swiadczenia, horyzontu czasowego kontraktu, wspétdziatania wielu podmiotow
czy otoczenia regulacyjnego.

Literatura czesto tgczy ztozonos¢ kontraktowg ze specyfikg aktywoéw z racji
wptywania na ryzyko oportunistycznego zachowania stron oraz zwiekszania
kosztéw monitorowania, negocjacji i zabezpieczania transakgji [Williamson,
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1985, s. 60-64]. W opracowaniu przyjeto, ze specyfika aktywéw odnosi sie do
cech zasobow wykorzystywanych w transakgji, a ztozonos¢ do struktury kon-
traktu, stanowigc niezalezng determinante kosztéw transakcyjnych, istotng
przy projektowaniu zabezpieczen prawnych i rozwigzywaniu sporow [Hart,
1988, s. 119-139].

Zaproponowana perspektywa pozwala rozpatrywac koszty transakcyjne przez
wzglad na ryzyko zwigzane z interpretacjg prawa, koniecznoscig angazowania
profesjonalnych petnomocnikéw, czasem trwania postepowania czy asyme-
trig informacji [Cooter, Ulen, 2016, s. 87-90]. Prezentowane rozumienie kosz-
tow transakcyjnych zastosowano przy analizie wybranych aspektéw procesu
cywilnego w kontekscie ich wptywu na efektywnos¢ sgdowego dochodzenia
roszczen, poniewaz pojecie kosztéw transakcyjnych nie stanowi wytgcznej
domeny nauk ekonomicznych.

Dla procedury cywilnej istotne okazuje sie zrozumienie, jak instytucje prawne
moga oddziatywac na wysokos$¢ kosztow zwigzanych z zawieraniem i egzekwo-
waniem zobowigzan. Znaczenia nabierajg metody wyktadni norm prawnych,
przyczyniajgce sie do zmiany poziomu kosztéw transakcyjnych w danym syste-
mie [North, 1990, s. 45-47]. Ekonomiczna analiza prawa pozwala na dokonanie
oceny efektywnosci istniejgcych rozwigzan oraz form ich optymalizaciji.

Jakos¢ instytucji wptywa na relacje miedzy kosztami transakcyjnymi ex ante
i ex post. Wyzsze naktady ponoszone przed zawarciem lub wykonaniem umo-
wy (np. na pozyskanie informacji, formutowanie postanowien zabezpieczaja-
cych, tworzenie rezerw) mogg ograniczac ryzyko sporéw i tym samym obnizac
koszty ponoszone po wystgpieniu sporu. Przyjmuje sie zatem, ze im wieksze
koszty transakcyjne ex ante, tym mniejsze ryzyko ex post [Hardt, 2005, s. 15].
Dla konstrukcji procesu cywilnego moze wigzac sie to z potrzebg wywazenia,
w jakim zakresie instytucje procesowe wptywajg na ponoszenie kosztéw za-
pobiegawczych, aby ograniczy¢ koszty zwigzane z dtugotrwatymi i niepewnymi
rozstrzygnieciami sagdowymi.

Nalezy podkresli¢, iz prawne ujecie kosztéw transakcyjnych obejmuje nie tylko
wydatki rozumiane czysto ekonomicznie, lecz takze zwigzane m.in. z niepew-
noscig stanu prawnego, ztozonoscig procedur, barierami dostepu do sgdu
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[Miceli, 2009, s. 17-20]. Relewantna z perspektywy EKT niepewnos¢, na ktérg
wptyw ma przebieg procesu cywilnego, moze dotyczyc istnienia, tresci oraz
zakresu stosunku zobowigzaniowego wystepujgcego miedzy stronami sporu
sgdowego. Nie ulega w tym kontekscie watpliwosci, iz regulacje zawarte w KPC,
stuzgce sagdowemu rozstrzyganiu spraw cywilnych, wptywajg na poziom efek-
tywnosci obrotu gospodarczego.

Okreslenie procesowych kosztéw transakcyjnych pozwala na ocene adekwat-
nosci prawnej konstrukcji kosztéw postepowania, ktérych ogélng podsta-
we rozliczania tworzg przepisy Tytutu V KPC, a szczegoty kwotowe wynikaja
m.in. z UKSC oraz szeregu aktow wykonawczych. Instytucje prawne, poprzez
odpowiednig konstrukcje procedur, powinny minimalizowa¢ ryzyko opor-
tunizmu i ogranicza¢ negatywne efekty niepewnosci prawnej [Miceli, 2009,
s. 135-138].

Niepewnos¢ w ujeciu ekonomicznym wptywa na sktonnos¢ do kontraktowania
i egzekwowania roszczen [Williamson, 1985, s. 52]. Na gruncie postepowania
cywilnego oportunizm przejawia sie przede wszystkim w naduzywaniu insty-
tucji procesowych [Cooter, Ulen, 2016, s. 101-102]. Dokonuje sie to poprzez
doprowadzanie strony do przewlektosci postepowania badz utrudnianie jego
przebiegu z wykorzystaniem instytucji procesowych. Ustawodawca dgzy do
przeciwdziatania takim praktykom, wprowadzajac instytucje naduzycia prawa
procesowego [KPC, art. 41].

4. Koncepcja O.E. Williamsona na gruncie kosztéw
postepowania cywilnego

W procesie cywilnym istnieje mozliwosc¢ identyfikacji poszczegolnych czynni-
kow determinujgcych poziom kosztédw transakcyjnych wedtug Williamsona,
przektadajac sie na rzeczywiste koszty ponoszone przez strony postepowania.

Specyfika aktywdéw odnosi sie do sytuacji, w ktorej zasoby zaangazowane
w transakcje (w tym dowody i czynnosci stron) sg scisle powigzane z istotg
konkretnej sprawy, co utrudnia ich wykorzystanie w innym kontekscie. Wy-
soka specyfika aktywodw wystepuje zwtaszcza w sprawach wymagajacych
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specjalistycznej wiedzy (np. budowlane, informatyczne, medyczne) lub doty-
czacych skomplikowanych stosunkéw prawnych.

Niepewnosc¢ obejmuje trudnos¢ w przewidzeniu przebiegu i wyniku postepo-
wania w zwigzku z rozbiezno$ciami orzecznictwa lub niestabilnoscig prawa.
Wysoka niepewnos¢ zacheca réwniez do oportunizmu procesowego, poniewaz
strony moga celowo doprowadzac¢ do wydtuzenia postepowania, aby wywrzec
presje na przeciwniku [Deakin, Wilks, 1995, s. 187-208].

Czestotliwos¢ odnosi sie natomiast do stopnia powtarzalnosci spraw o podob-
nym charakterze. Rzadkos¢ typu sporu zwieksza niepewnos¢ i wydtuza czas
trwania postepowania, co wprost przektada sie na wzrost kosztow [Posner,
2014, s. 90-95].

Realne koszty procesu cywilnego sg wiec w tym ujeciu determinowane przez:
poziom specyfiki zaangazowanych srodkéw, niepewnos¢ co do wyktadni i sto-
sowania prawa, a takze stopien powtarzalnosci kategorii sporow.

Ponizej zaprezentowano analize kosztéw transakcyjnych towarzyszgcych dwdém
wybranym grupom sporéw sgdowych, nastepnie poréwnano rezultaty.

Dobor kategorii spraw nastgpit wedtug kryterium zréznicowania charakteru
podmiotowego sporu. Spory frankowe ilustrujg typowy dla prawa konsumenc-
kiego konflikt pomiedzy przedsiebiorcg a konsumentem, w ktérym kluczowa
role odgrywajg asymetria informacji, masowy charakter sporéw oraz znaczenie
prawa unijnego. Spory o szkody gérnicze reprezentujg natomiast sytuacje
konfliktu miedzy podmiotem panstwowym (spotkg gérniczg) a jednostka,
zdominowang przez wysokg specyfike aktywdw i ztozone postepowanie do-
wodowe przy relatywnie mniejszej roli prawa unijnego. Takie zestawienie po-
zwala poréwnac, w jaki sposéb odmienna konfiguracja instytucjonalna oraz
rodzaj relacji miedzy stronami przektadajg sie na strukture i poziom kosztéw
transakcyjnych.

Pierwsza obejmuje sprawy tzw. kredytéw frankowych, tj. powddztw zwigza-
nych z niewaznoscig umoéw kredytowych, zawierajgcych abuzywne mechani-
zmy przeliczeniowe odwotujgce sie do kurséow walut obcych. Obejmujg takze
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wzajemne rozliczenia stron wynikajgcych z tej okolicznosci. Specyfika spraw
frankowych wigze sie z rozstrzyganiem sporéw finansowych miedzy przedsie-
biorcg (bankiem) a konsumentami (kredytobiorcami). Ich rezultat ma istotne
znaczenie dla funkcjonowania rynku kredytowego jako systemu ponadnaro-
dowego, pozostajac pod wptywem orzecznictwa krajowego i unijnego, szero-
ko interpretujgcych ochrone konsumentow przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi. Zaistniaty stan niepewnosci co do waznosci kontraktow kredyto-
wych oraz sposobu dokonywania rozliczerh miedzy stronami staje sie kosztem
transakcyjnym, a jego optymalizacja zalezy m.in. od tempa procedowania.

Druga kategoria dotyczy spraw o odszkodowania z tytutu szkéd gorniczych,
majgcych znaczenie ograniczone regionalnie gtéwnie do Slaska, stanowigc
swego rodzaju ,ewenement lokalny” judykatury. Istota problemu wynika z dzia-
talnosci podmiotdw pozostajgcych najczesciej pod wiadzg panstwa (kopalh we-
glowych), lecz funkcjonujgcych w ramach form prawnych charakterystycznych
dla rynku prywatnego (spotki akcyjne). Sprowadza sie do negatywnego wptywu
gornictwa na stan techniczny obiektéw naziemnych poprzez generowanie
zniszczen, co mozna uznac w szerszym ujeciu za koszt transakcyjny polskiego
rynku energetycznego ponoszony przez spoteczenstwo.

TABELA 1
Kategorie analizy kosztéw transakcyjnych w procesie cywilnym (schemat teoretyczny)

Kategoria ' p Znaczenie
analizy et dla postepowania cywilnego
Stopien, w jakim zasoby uzyte  Wplywa na koniecznos¢ korzysta-
Specyfika w transakcji sa przeznaczone dla  nia z opinii biegtych, indywidualiza-
aktywow konkretnego stosunku i trudne  ¢ji argumentagji i wysokos¢ kosz-
do wykorzystania w innym celu. tow dowodowych.
Ryzyko co do przebiegu i wyniku  Zwieksza sktonnos$¢ do oportu-
. .. postepowania, wynikajgce z nie-  nizmu procesowego, wydtuza
Niepewnosc . ; . .
pewnosci prawa, faktéw lub oto-  postepowanie, podwyzsza ryzyko
czenia instytucjonalnego. procesowe stron.
. Sktonnosc stron dq strategiczne- Generuje dodatkowe koszty czasu
Oportunizm  go wykorzystywania instrumen- o . o
) L i reprezentacji, moze prowadzi¢ do
procesowy toéw procesowych dla osiggniecia

przewagi.

przewlektosci postepowania.
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Kategoria

Opis ogodlny

Znaczenie

analizy

dla postepowania cywilnego

Czestotliwosc

Skala powtarzalnosci danego
typu spraw w systemie wymiaru

Wysoka czestotliwos¢ sprzyja stan-
daryzacji orzecznictwa i obnizeniu
jednostkowych kosztéw; niska —

sporow A . -
sprawiedliwosci. utrzymaniu wysokiej niepewnosci
i specyfiki.
Dominujace Sosz_ty przygotowania | prowa- Determinuja prég optacalnosci do-
K zenia sprawy (m.in. pisma pro- . . i
oszty chodzenia roszczen i mogg ogra
- cesowe, ekspertyzy, obstuga ad- Y

produkcji ministracyjna) nicza¢ dostep do sadu.

Dominui Koszty zwigzane z koordynacja ~ Wptywaja na decyzje o wyborze
ominujace . K , ) drogi sad . , d
koszty | egzekwowaniem roszczen (czas rogi sadowej, zawarciu ugody

. postepowania, ryzyko wyniku,  oraz na obcigzenia systemowe
transakcyjne K . o .
0szty niepewnosci). sgdow.
Umozliwia obnizanie kosztow jed-
L Potencjat do wypracowania po-  nostkowych w sporach masowych,
Mozliwos¢ N . X ’
.. wtarzalnych rozwigzan proceso-  ograniczona jest w sprawach jed-
standaryzacji

wych i orzeczniczych.

nostkowych i silnie zindywidualizo-
wanych.

Zrédio: opracowanie wiasne.

5. Koszty transakcyjne w sprawach frankowych

Spory sgdowe dotyczgce kredytéw waloryzowanych kursem waluty obcej sta-
ty sie w ostatnich latach jednym probleméw o szczegdlnej doniostosci dla wy-
miaru sprawiedliwosci ze wzgledu na ich masowa skale oraz istotnos¢ z punktu
widzenia ochrony konsumentéw oraz praktyki obrotu bankowego. Obejmuja
szeroki zakres problematyki prawnej, poczawszy od stwierdzenia abuzywnosci
postanowien umownych, poprzez ocene skutkéw ich eliminacji, prowadzacej
do stwierdzenia niewaznosci catych umow kredytowych i wynikajgcych z tego
faktu rozliczeh pienieznych [Uchwata SN, 16 lutego 2021 r., Ill CZP 11/20].

W typowym powo6dztwie konsument bedacy strong umowy kredytowej wnosi
o0 ustalenie niewaznosci umowy [KPC, art. 189] oraz o zasgdzenie od banku
okreslonej sumy pienieznej tytutem nienaleznego swiadczenia [KPC, art. 405
i nast.]. W toku postepowania moze wystapic¢ potrzeba rozstrzygniecia kwestii
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wpadkowych, dotyczacych zabezpieczenia roszczenia o ustalenie, co sprowa-
dza sie najczesciej do wstrzymania obowigzku dalszego sptacania rat kredytu
[Postanowienie SO w Warszawie, 6 lipca 2020 r., XXV C 1234/20].

Koszty procesu obejmujg optaty oraz wynagrodzenia petnomocnikéw, zalezne
od wartosci przedmiotu sporu. Obserwowalny jest trend polegajacy na rezy-
gnacji z przeprowadzania opinii biegtych. Orzeczenia zawierajg rozstrzygniecia
0 zwrocie kosztéw procesu, zwykle zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci za
wynik sprawy [KPC, art. 98]. Przez wzglad na podwyzszony standard ochrony
konsumenckiej czesto odstepuje sie przy tym od obcigzania kredytobiorcéw
kosztami na zasadzie stusznosci [KPC, art. 102].

Przy pomiarze kosztéw transakcyjnych odwotano sie do modelu zredukowa-
nego. Zaktada on brak bezposredniego pomiaru kosztéw transakcyjnych, lecz
wnioskowanie o ich poziomie na podstawie wystepowania determinant: nie-
pewnosci, asymetrii informacji i specyfiki aktywoéw [Masteniin., 1991, s. 1-5].
Dla kredytéw frankowych wszystkie te czynniki osiggajg wysokie, cho¢ poniekad
malejgce wartosci. Niepewnos¢ prawna zwigzana z rozbieznosciami w judyka-
turze, widoczna zwtaszcza przed ugruntowaniem sie linii orzeczniczej dzieki
dziatalnosci orzeczniczej [Wyrok SN, 7 maja 2021 r., [ll CZP 6/21; Wyrok TSUE,
3 pazdziernika 2019 r., C-260/18], przewaga informacyjna bankoéw, a takze
konieczno$¢ analizowania zapiséw kazdej umowy kredytowej wptywajg na
realne koszty sporéw.

Wykorzystano takze poréwnawczg analize kosztow transakcyjnych. Opie-
ra sie ona na zatozeniu, ze istniejg réozne mozliwe struktury koordynacji i po-
rownuje sie poziom kosztéw w tych strukturach [Benham, Benham, 2000,
s.367-369]. W sprawach frankowych proces sagdowy moze wygenerowac wyz-
sze sumaryczne koszty transakcyjne w poréwnaniu z sytuacjg, w ktérej strony
bytyby w stanie osiggna¢ ugodowe rozwigzanie sporu. Suma kosztow produkgji
(przygotowanie pozwu, dokumentacji, ekspertyz) i kosztéw transakcyjnych
(czas trwania procesu, ryzyko niekorzystnego orzeczenia) w procedurze sga-
dowej przenosi potencjalne koszty prostego rozliczenia w drodze negocjacji.

Alternatywnie mozna oddzieli¢ koszty produkcji od kosztow transakcyjnych.
W tym ujeciu koszty produkcji obejmujg np. przygotowanie dokumentow,
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analize prawng umowy, zas koszty transakcyjne to czas postepowania, nie-
pewnosc interpretacji prawa, ryzyko przegranej i koszty egzekucji [Colby, 2000,
s. 448-461].

Obie perspektywy pokazujg, ze sprawy frankowe sg obarczone barierami kosz-
towymi, ktére mogtyby ogranicza¢ kredytobiorcom dostep do sadu i zmniejszac
ich sktonnos¢ do dochodzenia roszczen. Stanowito to motyw prokonsumenc-
kiej judykatury TSUE, ktory przy zatozeniu nierébwnomiernosci sit i Srodkéw
stron, poprzez sprzyjajgcg tym pierwszym wyktadnie doprowadzit do uksztatto-
wania postepowania w sposéb sprzyjajgcy dochodzeniu roszczeh przez osoby
borykajgce sie ze skutkami nieuczciwych praktyk bankowych.

Dla kredytobiorcéw sadowe rozstrzygniecie sprawy okazuje sie nieraz korzyst-
niejsze od zawierania ugody z bankiem, ktéry dla minimalizacji strat proponuje
rozwigzania finansowo mniej atrakcyjne dla konsumentéw niz sgdowy zwrot
Swiadczen. Instytucja kredytowa moze oczekiwac wynagrodzenia za korzy-
stanie z kapitatu, ktérego nie uzyskataby na drodze sagdowej, aby nie odnosi¢
korzysci z nieuczciwego dziatania.

Podejmujac sie proby skonkretyzowania kosztéw typowej sprawy frankowej,
mozna zidentyfikowa¢ nastepujgce sktadowe:

¢ optata od pozwu kredytobiorcy przeciwko bankowi o ustalenie niewaznosci
umowy kredytu oraz o zaptate kwot uiszczonych tytutem sptat rat jest stata
i wynosi 1000 zt, poniewaz sprawa dotyczy roszczen konsumenta z czynno-
$ci bankowych [UKSC, art. 13a]; ewentualna optata od apelacji banku ma
juz charakter stosunkowy, zalezny od wartosci przedmiotu zaskarzenia, tj.
zwykle 5% od sumy wartosci roszczen o zaptate i ustalenie [UKSC, art. 13];

* optata od pozwu banku przeciwko kredytobiorcy o zwrot kwoty kapitatu
ma charakter stosunkowy, zalezny od wartosci przedmiotu sporu (zwykle
5%); ewentualna apelacja kredytobiorcy wymaga optaty w statej kwocie
1000 zt;

* optata od wniosku o zabezpieczenie roszczenia o ustalenie, sktadanego
fakultatywnie przez kredytobiorce, wynosi 100 zt, chyba ze zostanie sfor-
mutowany w pozwie; rozstrzygniecie kosztéw tego postepowania zwykle
pozostawia sie orzeczeniu konczacemu sprawe co do istoty;
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* stawki za reprezentacje przez petnomocnika zalezg od wartosci przed-
miotu sporu (zaskarzenia), a kwoty ustala jednolicie 8 2 rozporzadze-
nia z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
oraz analogicznej regulacji dla czynnosci radcow prawnych; jezeli pet-
nomocnik nie ulegt zmianie na etapie postepowania apelacyjnego, to
za |l instancje przyznaje sie 75% wartosci wynikajacej ze wskazanego
przepisu, stosownie do 8 10 ust. 1 pkt 2 obydwu wyzej wymienionych
rozporzadzen; wliczy¢ nalezy takze optate skarbowg od petnomocnictwa
w kwocie 17 z;

* w zwigzku z rezygnacjg sadow z przeprowadzania dowoddw z opinii bie-
glych aktualnie ten koszt jest pomijalny.

Na potrzeby obliczen zatozono, ze dla powddztwa kredytobiorcy wartos¢
przedmiotu sporu wynosi 100.000 zt co do roszczenia o ustalenie (wyptaco-
na kwota kredytu). Jest to przyblizona $rednia wartos¢ kredytu ztotowego,
ktorymi w istocie byty takze tzw. kredyty frankowe [Wyrok SN, 7 listopada
2019 r., IV CSK 13/19]), podana na lata 2004-2006 (poczatek masowego
udzielania kredytow frankowych) w raporcie AMRON-SARFiN [ZBP, 2011,
s. 8]. Natomiast co do roszczenia o zaptate przyjeto kwote 150 000 zt (war-
tos¢ sptaconych rat) jako przypadek typowy, w ktérym wobec wzrostu kur-
sow waluty kredytobiorcy uiscili wyraznie wiecej, niz nominalnie otrzymali
od banku, lecz w dalszym ciggu nie doszto do catkowitej sptaty zobowigzania
kredytowego, skoro réwnolegle podtrzymywane jest skutecznie roszczenie
o ustalenie). Przy sumie 250 000 zt na koszty uwzglednione przez sad zto-

73 sie:

* po stronie powodowej optata od pozwu (1000 zt), koszty reprezentacjiw | in-
stancji (10 800 zt), optata skarbowa (17 zt), koszty reprezentacji w Il instancji
(8100 zt) - tgcznie 19917 zk;

* po stronie pozwanej koszty reprezentacji za | instancje (10 800 z}), Il instan-
cje (8100 zt) oraz optata skarbowa (17 zt), optata od apelacji (12 500 zt jako
5% wartosci przedmiotu zaskarzenia) - tgcznie 31417 zt.

Powyzsze kwoty sg bezposrednio rozliczane na podstawie przepiséw o kosz-
tach sagdowych w postepowaniu cywilnym, ktére zazwyczaj sg zasgdzane od
strony przegrywajgcej na rzecz wygrywajacej proces [KPC, art. 98], ewentualnie
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z uwzglednieniem zasad stusznosci [KPC, art. 102]. Nie wyczerpuje to cato-
sci kosztow transakcyjnych ponoszonych w zwigzku z klasycznym sporem
frankowym.

Istotny ekonomicznie jest stan niepewnosci prawnej, bedacy konsekwencjg
negacji waznosci kontraktu kredytowego. Pojecie obejmuje og6t skutkdw stanu,
w ktérym strony stosunku zobowigzaniowego pozostajg niejako w stanie zawie-
szenia: kredytobiorca nie wie, czy jest zobowigzany do dalszego sptacania rat,
a bank musi liczy¢ sie z perspektywg zwrotu kwot uzyskanych od kredytobiorcy.

Aktualna linia orzecznicza ksztattuje sie korzystnie dla kredytobiorcéw. Umowa
podlega uniewaznieniu z uwagi na abuzywnosc¢ zawartych w niej klauzul prze-
liczeniowych, a sagd zasgdza od banku na rzecz kredytobiorcy réwnowartos¢
dokonanych przez niego sptat rat, natomiast od kredytobiorcy na rzecz banku
nominalng wartos¢ kapitatu.

Bankowi nie nalezy sie wynagrodzenie za korzystanie przez kredytobiorcow
z kapitatu kredytu [Wyrok TSUE, 15 czerwca 2023 r., C-520/21], co petni funkcje
sankcji za stosowanie nieuczciwych klauzul. Potencjalne wynagrodzenie za ko-
rzystanie z kapitatu moze by¢ interpretowane jako koszt transakcyjny wynikajacy
z zaistniatego stanu niepewnosci. Sg to bowiem utracone w zwigzku z wynikiem
postepowania, acz oczekiwane korzysci, ktére majg wptyw na kalkulacje ryzyka,
decyzje o zawieraniu ugdd czy strukture oferty rynkowej. Natomiast czes¢ sptat
rat przekraczajgca nominalny kapitat, ktérej odzyskanie przez kredytobiorce
zalezy od uznania umowy za niewazng, jako obarczona ryzykiem orzeczniczym,
i stanowi koszt transakcyjny drugiej strony stosunku prawnego.

Wyprowadzone wartosci stuzg operacjonalizacji ryzyka stron sporu w sprawach
frankowych, dochodzacych roszczeh w warunkach niepewnosci. Na gruncie
sporow kredytowych orzeczenia konczace postepowanie uwzgledniajg kosz-
ty transakcyjne, przy czym w toku analizy nie nalezy sie wéwczas ograniczac
do samego postanowienia o kosztach postepowania. Konieczne okazuje sie
przeanalizowanie takze konsekwencji rozstrzygnie¢ sporéw o zaptate. To na
ich podstawie bank jako winny sporu traci wynagrodzenie za zwrot kapitatu,
natomiast kredytobiorca odzyskuje nadwyzke ponad nominalng wartos¢ ka-
pitatu kredytu z odsetkami.
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6. Koszty transakcyjne w sprawach szkéd gérniczych

Sprawy o naprawienie szkéd gérniczych wynikajg z dochodzenia roszczen
zwigzanych ze skutkami dziatalnosci wydobywczej. Przedsiebiorca goérniczy
ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka za szkody powstate w wyniku
ruchu zaktadu goérniczego, co oznacza znaczne utatwienie dla poszkodowa-
nego w zakresie podstawy odpowiedzialnosci [PGG, art. 144]. Postepowanie
obejmuje zadanie zaptaty okreslonej kwoty pienieznej lub przywrécenie stanu
poprzedniego, jezeli jest to mozliwe. Dominujg odszkodowawcze roszczenia
0 zaptate, poniewaz naprawienie szkdd przez odtworzenie pierwotnego stanu
bywa niewykonalne lub nieoptacalne.

Postepowania wpadkowe dotyczg zabezpieczenia roszczen poprzez ustano-
wienie hipoteki przymusowej lub zakaz dalszych dziatan eksploatacyjnych na
okreslonych obszarach [Wyrok SN, 18 grudnia 2008 r., Il CSK 378/08]. Czesto
przeprowadza sie dowody z opinii biegtych z zakresu geologii, budownictwa
i szacowania nieruchomosci [Wyrok SN, 26 pazdziernika 2018 r., ICSK 509/171.

Orzeczenia zawierajg rozstrzygniecia kosztowe oparte na zasadzie odpowie-
dzialnosci za wynik sporu. Obejmujg optaty, wynagrodzenia petnomocnikéw
oraz koszty opinii biegtych. Mozliwa jest sytuacja, w ktérej koszty postepowania
dowodowego przekraczajg wartos¢ przedmiotu sporu, a w odréznieniu od
spraw frankowych specyfika szkdd gérniczych w zasadzie wyklucza mozliwos¢
pominiecia ekspertyzy. Przyznanie odszkodowania - zaréwno co do zasady,
jak i co do wysokosci - wymaga zasiegniecia wiadomosci specjalnych.

Analizujac koszty transakcyjne w modelu zredukowanym, mozna zauwazy¢,
ze niepewnosc jest co do zasady umiarkowana, poniewaz odpowiedzialnos¢
przedsiebiorcy goérniczego opiera sie na zasadzie ryzyka. Duza niepewnos¢ do-
tyczy wysokosci odszkodowania, gdyz precyzyjne okreslenie rozmiaru szkody
wymaga skomplikowanych kalkulacji dokonywanych przez biegltych. Specy-
fike aktywow nalezy uznac¢ za bardzo wysoka. Kazda szkoda ma charakter
jednostkowy, unikalny, w zwigzku z czym wymaga indywidualnego ustalania
zwigzku przyczynowego oraz wartosci szkody. Asymetria informacji wystepu-
je czesciowo na korzys¢ przedsiebiorcy gérniczego, ktéry dysponuje wiedzg
o technologii wydobycia i wptywie dziatalnosci na teren.
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Odwotujgc sie do modelu poréwnawczego, koszt wymiany w sporach o szkody
gornicze obejmuje naktady na przygotowanie dowododw oraz czas potrzebny
do uzyskania orzeczenia. Koszty produkcyjne dotyczg przygotowania pism
procesowych czy ekspertyz, natomiast koszty transakcyjne nalezatoby wig-
zac¢ z dtugoscig postepowan czy ryzykiem btednych ustalen co do wysokosci
szkody.

Odnosnie do kosztow procesu nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazyg, iz stro-
na dochodzgca naprawienia szk6d spowodowanych ruchem zaktadu gérni-
czego nie ma obowigzku uiszczenia kosztow sgdowych [UKSC, art. 96 ust. 1
pkt 12]. Oznacza to, ze powodd nie musi obawiac sie koniecznosci pokrycia m.in.
stosunkowej optaty od pozwu czy kosztédw opinii biegtego. Pozwana sp6tka
ma zwykle charakter panstwowy, zatem zakres jej ryzyka finansowego pod-
lega ograniczeniom, pomimo koniecznosci poniesienia wyzej wymienionych
kosztéw w przypadku uwzglednienia powodztwa.

Wydaje sie racjonalne, aby zoperacjonalizowa¢ badany koszt niepewnosci
z podziatem na koszty prewencyjne oraz koszty reaktywne. Dla podmiotu
gorniczego koszty ex ante wynikatyby z koniecznosci monitoringu deformacji
terenu, geodezji i analizy ryzyka, a takze tworzenia rezerw na przyszte roszcze-
nia. W warunkach konurbacji gérnoslgskiej nie jest mozliwa eliminacja szkéd
gorniczych, zwtaszcza ze biezgce ruchy ziemi czesto stanowig konsekwencje
zaprzesztych prac w wyrobiskach, za ktére odpowiedzialno$¢ ponoszg spotki
obecnie zarzgdzajgce kopalniami. Mierzalnym wskaznikiem bytby udziat wyzej
wymienionych rezerw w bilansie.

Natomiast ex post strona pozwana, poza kosztami samego procesu, ponosi
koszt strategicznego ryzyka (zawieranie ugdéd pomimo wystepowania margine-
su watpliwosci co do odpowiedzialnosci), jak réwniez koszt reputacji, zwigzany
ze spadkiem zaufania spotecznego. Ten ostatni przektada sie na op6r spoteczny
wobec dalszej eksploatacji. Mierzalnymi wskaznikami sg czas i koszt obstugi
pojedynczej szkody.

Dla poszkodowanego koszt prewencyjny wynikajacy z niepewnosci dotyczy
pozyskania prywatnych opinii przed wszczeciem postepowania w celu wyka-
zania przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Kosztem reaktywnym
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bytyby ograniczenia w zakresie korzystania z nieruchomosci w czasie sporu
oraz koszt psychiczny, zwigzany z osobistym stosunkiem do uszkodzonego
mienia. Przez koszt psychiczny rozumie sie utrate uzytecznosci wynikajaca
z dtugotrwatego stanu niepewnosci, stresu zwigzanego z uszkodzeniem mie-
nia oraz koniecznosci uczestniczenia w skomplikowanym i czasochtonnym
postepowaniu.

Uzyskane odszkodowanie z perspektywy EKT powinno uwzgledniac¢ cato-
ksztatt wymienionych sktadowych, stanowigc nalezytg rekompensate za
szkody materialne (czysta utrata wartosci) oraz niematerialne (strata psy-
chiczna). Stanowitoby ono potaczenie odszkodowania z zados¢uczynieniem
za doznang krzywde. W praktyce takie podejscie nie jest reprezentowane,
a sprawy wynikajace ze szkéd gorniczych obejmujg odszkodowanie w rozu-
mieniu Scistym, bez uwzglednienia aspektu niematerialnego. Rozstrzygniecia
nie obejmujg zatem catosci kosztdéw transakcyjnych powstatych w zwigzku ze
stanem niepewnosci.

7. Podsumowanie

Analiza wybranych kategorii postepowan z perspektywy EKT pozwala uchwy-
ci¢ cechy sporéw wptywajgce na obcigzenia stron oraz funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwosci. Dokonujgc zestawienia struktury kosztéw, mozna
wyprowadzic¢ teze, ze przy szkodach gérniczych dominujg koszty zwigzane
z dowodami, a w sprawach kredytowych przodujg koszty wynikajgce z nie-
pewnosci prawnej.

Dla sporéw frankowych dominujg koszty wynikajgce z niepewnosci prawnej,
natomiast przy szkodach goérniczych najistotniejsze okazujg sie koszty dowo-
dowe. Wysoka czestotliwos¢ sporéow frankowych umozliwita standaryzacje
orzecznictwa i obnizenie jednostkowych kosztow, podczas gdy kazuistyczny
i lokalny charakter spraw goérniczych utrzymuje wysoka specyficznosc.

Spory frankowe przed ujednoliceniem linii orzeczniczej cechowaty sie nie-
pewnoscig w zakresie podstaw odpowiedzialnosci i skutkow eliminacji klau-
zul abuzywnych. Obecnie problem ten zostat zredukowany ze wzgledu na
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standaryzacje rozstrzygnie¢. Pewne watpliwosci pojawity sie w dyskursie
prawniczym w zwigzku najnowszym orzecznictwem dotyczgcym roszczen ban-
kow o zwrot kapitatu [zwtaszcza Wyrok TSUE, 19 czerwca 2025 r., C-396/24].
Poniewaz jednak wpisuje sie ono w prokonsumencki kierunek wyktadni, nie
zmieniajgc zatozen co do skutkdéw abuzywnosci klauzul przeliczeniowych ani
sposobu rozliczerh miedzy stronami, finalnie zmierza ono w istocie do dalszego
utrwalania dotychczasowej praktyki.

Przy szkodach gérniczych niepewnosc¢ co do podstawy odpowiedzialnosci jest
mniejsza, poniewaz przedsiebiorca gorniczy odpowiada na zasadzie ryzyka.
Jednak co do wysokosci odszkodowania pozostaje ona wysoka ze wzgledu na
trudnosci dowodowe [Wyrok SN, 26 pazdziernika 2018 r., | CSK 509/17].

Uogdlniajac, efektywnos$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
skutecznego ograniczania kosztéw transakcyjnych zalezy od dostosowania
srodkéw procesowych do specyfiki danej kategorii sporéw. Odnoszac sie do
przyjetego pytania badawczego, analiza pozwala stwierdzi¢, iz postepowanie
cywilne zasadniczo uwzglednia koszty transakcyjne ponoszone przez stro-
ny w zakresie rozliczen, cho¢ nie zawsze czyni to kompleksowo. Skuteczne
ograniczenie wydatkdw wymaga natomiast podjecia dziatan legislacyjnych,
zwtaszcza w kierunku redukcji stanu niepewnosci zidentyfikowanego na kan-
wie opracowania.

TABELA 2
Poréwnanie kategorii kosztéw transakcyjnych - sprawy frankowe a szkody gérnicze

Kategoria -
anali%y Sprawy frankowe Sprawy o szkody gérnicze
Umiarkowana; wzorce umowne Bardzo wysoka; kazda szkoda ma
Specyfika i typowe konstrukcje kredytowe  indywidualny charakter, wymaga
aktywow sprzyjaja pewnej standaryzacji  odrebnej oceny technicznej i geo-

analiz. logicznej.

Pierwotnie wysoka (przed ugrun- ~ Mniejsza co do zasady odpowie-
towaniem linii orzeczniczej),  dzialnosci (odpowiedzialno$¢ na

Niepewnos¢ obecnie istotnie zredukowana  zasadzie ryzyka), wysoka co do
dzieki stabilizacji orzecznictwa  kwoty odszkodowania ze wzgledu
SN i TSUE. na trudnosci dowodowe.
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Kategoria
analizy

Sprawy frankowe

Sprawy o szkody gérnicze

Oportunizm
procesowy

Mozliwo$¢ naduzywania srodkéw
procesowych przez banki (prze-
dtuzanie postepowania) oraz
proby wykorzystania niepewno-
$ci przez obie strony.

Potencjalne opdznianie naprawy
szkéd i zawierania ugdd po stro-
nie przedsiebiorcy gorniczego, ale
wieksza presja opinii publicznej
i organéw nadzoru.

Czestotliwos¢

Bardzo wysoka w skali krajowej;
spory masowe, obejmujace znacz-

Niska i skupiona regionalnie; ,ewe-
nement lokalny” zwigzany gtéwnie

sporow ng czes¢ rynku kredytowego. z obszarami gérniczymi.
- Koszty przygotowania pozwow, Koszty opinii biegtych (geologia,
Dominujgce . . . . >
koszty analiz prawnych i reprezenta.q.! buo!olvvnlctvvo, wycena mer'ucho—
. procesowej; rzadko koszty opinii mosci) oraz dokumentowania roz-
produkgji b ) .
ieghych. miaru szkdd.
Wysokai ugruntowana ||r1,|a, Ograniczona; indywidualny charak-
e, orzecznicza i powtarzalnos¢ P .
Mozliwos¢ stanéw faktveznyeh sorzviai ter szkdd i lokalne uwarunkowania
standaryzacji yezny przylaq utrudniajg petng standaryzacje.

tworzeniu schematéw rozstrzy-
gniec.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Analiza kosztéw procesu z wykorzystaniem narzedzi EKT wspiera identyfikacje
obszaréw wymagajgcych optymalizacji dla wzrostu efektywnosci postepowania
sgdowego. Warto zasygnalizowa¢ potrzebe badan empirycznych nad strukturg
kosztéw sgdowych oraz poszukiwaniem rozwigzan zmniejszajgcych bariery
dostepu do sadoéw, z zachowaniem zasad procesowych. Podejscie tgczace
metodologie mikroekonomiczng z analizg prawa daje szanse na zwiekszenie
skutecznosci reform.

Wktad twérczy opracowania obejmuje operacjonalizacje kosztow transakcyj-
nych w procedurze cywilnej, ich klasyfikacje, identyfikacje problemu niepew-
nosci prawa. Zastosowano przy tym perspektywe analityczng uwzgledniajaca
koszty ponoszone przez uczestnikdw postepowania na tle systemowych uwa-
runkowan funkcjonowania sadéw. Pozwolito to na pogtebienie spojrzenia na
procedure cywilng, ktérej zadaniem powinno by¢ wspieranie przewidywalnosci
obrotu gospodarczego.
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