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Dostosowywanie polskiego prawa rolnego
do prawa wspolnotowego na przykladzie uregulowania
organizacji producentéw roinych
(komunikat naukowy)

1. Proces dostosowywania prawa polskiego do aquis communautaire w obsza-
rze ,,Rolnictwo” jest juz bardzo zaawansowany, cho¢ w réznym stopniu prawo to
jest wdrazane w poszczegolnych podobszarach. Rozbieznosci legislacyjne usu-
wane byly 1 sa badz to poprzez nowelizacjg juz istniejacych aktow prawnych, badz
uchwalenie nowych, kompleksowych uregulowan prawnych. Procesowi formal-
nego dostosowywania prawa towarzysza zabiegi i dziatania implementacyjne
poprzez wzmacnianie istniejacej struktury instytucjonalnej lub budowe nowych
struktur niezbgdnych do wprowadzenia mechanizméw wspolnej polityki rolnej
oraz poprzez usprawnienie procedur wykonawczych. Te dziatania przebiegajq z
kolei znacznie wolniej, wrgcz opieszale. Problem ten cheiatabym zasygnalizowac
na przyktadzic jednej regulacji ,,dostosowawczej” dotyczacej unormowania bytu
prawnego 1 funkcjonowania grup producentéw rolnych i ich zwiazkow.

Organizacje producentow rolnych w zatozeniu maja bowiem realizowa¢ jedno
z priorytetowych zadan polityki strukturalnej, okreslonych w ,,Spojnej Polityce
Strukturalnej Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa™', tj. rozwoj organizacyj-
no—ckonomicznych powiazan producentow rolnych z rynkiem produktow rol-
no—spozywczych, co we wspotczesnym rolnictwie jest bardzo istotne.

II. Problematyka zrzeszen producentow rolnych i ich zwigzkéw znana jest od
lat w polityce rolnej] Wspolnoty Europejskiej jako jedno z zagadnien majacych
oddziatywaé na usprawnienie, ulepszenie struktur organizacyjnych producentow
rolnych. Od poczatku integrowania rolnictwa w ramach Wspdlnoty Europejskie)
istotng wagg przywiazywano nie tylko do niezbgdnej w wielu panstwach restruk-
turyzacji obszarowej, ale przede wszystkim do koniecznosci sprawnego zorganizo-
wania rynkéw rolnych poprzez powotanie m.in. odpowiednich instytucji i mecha-
nizmow modernizacji struktur produkcyjnych. Celem organizowania i dziatalno$ci
zrzeszen producentow rolnych i ich zwiazkéw we Wspolnocie Europejskicj jest
efektywniejsze gospodarowanie, racjonalizacja produkcji, wzajemne wsparcie,

1 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w ramach Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa
w Unii Europejskiej (NPPC).
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sprostanic konkurencji na rynkach $wiatowych, a przede wszystkim realizacja
okre$lonych w Traktacie rzymskim celow wspoélnej polityki rolnej, a zwlaszcza
stabilizacji rynkow.

Pojecie organizacji producentéw rolnych w prawie wspolnotowym bylto inte-
gralnic zwigzane z istota konkurencyjno$ci w odniesieniu do produkcji rolnej i
handlu produktami rolnymi. Zrzeszenia producentow rolnych, funkcjonujace z
powodzeniem na rynkach rolnych w wiclu panstwach cztonkowskich Wspolnoty
Europejskiej, znalazly takze uregulowanic w ustawodawstwie wspolnotowym.
Poza og6lnymi regutami konkurencji, okreslonymi w Traktacie rzymskim, proble-
matyke zrzeszen producentdéw rolnych i ich zwiazkow regulowaty takze specjalne
akty wtérnego prawa wspolnotowego.

Wiaénie pierwsze regulacje prawne, ukierunkowane na tworzenie zrzeszen
producentéw rolnych we Wspolnocie Europejskiej, mozna zauwazy¢é w roz-
porzadzeniu Rady nr 26/62 z 4.1V 1962 r.* dotyczacym zastosowania nicktorych
zasad konkurencji w produkeji 1 handlu produktami rolnymi. Jednakze pierwsza
odr¢bng regulacja prawng poswigcona wyltacznie organizacjom producentdéw rol-
nych jest rozporzadzenie Rady nr 1360/78 z 19 czerwca 1978 r. o zrzeszeniach
producentéw rolnych i ich zwiazkach®. Ta wspolnotowa regulacja spowodowata
wprowadzenie do porzadkoéw prawnych panstw cztonkowskich Wspélnoty Euro-
pejskiej jeszeze precyzyjniejszych unormowan narodowych, na ktorych podstawie
w poszczegdlnych panstwach tworzono te organizacje producentéw rolnych®.
Przytoczona rcgulacja wspélnotowa, odnoszaca si¢ do nicktorych tylko panstw
cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej, zostata zastapiona rozporzadzeniem Rady
nr 952/97 z 20 maja 1997 r. o zrzeszeniach producentéw rolnych i ich zwiazkach’.
Obecnie jednak wskutek zmian w ustawodawstwie wspdlnotowym dotyczacym
polityki strukturalnej i uwzglednienia regulacji prawnej dotyczacej wsparcia
wspolnej polityki rozwoju wicjskiego przez Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwa-
rancji Rolniczej (FEOGA) rozporzadzeniem Rady nr 1257/1999 z 17 maja 1999 r.°
wspolnotowe uregulowania organizacji producentéw rolnych okre$lone we wspo-
mnianym juz rozporzadzeniu Rady nr 952/97 zostaty uchylone. Przepisy wspoélno-
towe reguluja nadal udziclaniec wsparcia zrzeszeniom producentéw rolnych funk-
cjonujacych na rynku bananéw, uregulowanym rozporzadzeniem Rady nr 404/93 z

2 Dz.U. WE, L 30 z 20 IV 1962 r.

3 Dz.U. WE, L 166 z 21 VI 1978 r.

4 Zob. np. wloska ustawe nr 674 z 20 pazdziernika 1978 r zrzeszeniach producentéw rolnych. O tej regulacji prawnej
szczegdbtowo pisze: E. Casadei: zrzeszenia i zwiazki producentdw rolnych we wloskim systemie prawnym i Euro-
pejskiej wspélnocie Gospodarczej, Zagadnienia ustroju prawnego rolnictwa, t. 4 , Ossolineum, Wroctaw 1983. Ta-
kze francuski kodeks rolny — art. L 551— L554 oraz art. R 551— R 554.Szerzej na temat tego uregulowania zob. B.
Koztowska, M. Kowalska: Zrzeszenia producentéw rolnych i ich zwiazki w ustawodawstwie francuskim, Przeglad
Prawa Europejskiego, nr 2/1999, s. 61 i nast.

Dz.U. WE, L 142 z 26 V 1997 r.

6 Dz.U. WE nr L 160 z 26 VI 1999 r.
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13 lutego 1993 r. w sprawie wspolnej organizacji rynku bananéw’ oraz na rynku
owocow 1 warzyw, uregulowanym rozporzadzeniem Rady nr 2200/ 96 z 26 paz-
dziernika 1996 r.*

III. Kierujac si¢ uzgodnieniami negocjacyjnymi oraz przyjetym w Narodo-
wym Programie Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej ustaleniem’,
Polska dostosowala w tym zakresie ustawodawstwo rolne, wydajac ustawg z 15
wrzesnia 2000 1. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach'®, ktora weszta w
zycie 20 listopada 2000 r. oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 15 marca 2001 r. w sprawie wykazu produktow i grup produktéw, dla ktérych
moga by¢ utworzone grupy producentéow rolnych, minimalnej rocznej wielko$ci
produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkow grupy producentéw rol
nych''. Ponadto uchwalono ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. o organizacji rynku
owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego -
ktora wprowadzono szczegdtowa regulacj¢ grup producentéw rolnych funkqo-
nujacych na tych rynkach rolnych. Jest ona regulacja w duzym stopniu
nawiazujaca do prawa wspolnotowego w tym zakresie, a konkretnie — do przyto-
czonego juz rozporzadzenia Rady nr 2200/96.

W tym $wietle rodzi si¢ pytanie o celowo$¢ polskiej regulacji majacej na celu
dostosowanie do regulacji wspolnotowej w zakresie zrzeszen producentéw rolnych
1 ich zwiazkow, skoro generalnie przepisy wspolnotowe w tym zakresie zostaty
uchylone.

Nie ulega watpliwosci, ze zrzeszenia producentow rolnych i ich zwiazki sta-
nowia istotny element wspoélnej polityki rolnej i zyskaty trwata pozycje we wspol-
notowym prawie rolnym. Po$wigcenie organizacjom producentéw rolnych w usta-
wodawstwie wspolnotowym aktéw prawnych najwyzszej rangi w prawic wtérnym
$wiadczy dobitnie o randze i1 znaczeniu tej instytucji. Skutkiem tych wspolnoto-
wych rozwigzan bylo uregulowanie — w mysl zasad ustalonych w prawie wspoélno-
towym — precyzyjniejszych narodowych zasad funkcjonowania zrzeszen produ-
centow rolnych w wewngtrznych porzadkach prawnych panstw cztonkowskich.

W prawie wspolnotowym unormowanie dziatalno$ci organizacji producentow
rolnych jest czg¢$cia regulacji wspolnych organizacji rynkowych. Najwigksza rolg
odgrywaja te zrzeszenia na rynku owocow i warzyw 1 stad im prawo wspolnotowe
poswigca najwigcej miejsca. Zrzeszenia producentow rolnych funkcjonujace na

Dz.U. WE nr L 47 z 25 11 1993 r.

Dz.U. WE nr L 297 z 21 XI 1996 r.

9 Zob. NPPC, wersja z 4 maja 1999 r. s. 2 i 4.
10 Dz.U. nr 88, poz. 983.

1 Dz.U. Nr 26, poz. 292.

12 Dz.U. z 2001 r. nr 3, poz. 19.
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tym rynku maja zagwarantowang przepisami prawa wspolnotowego pomoc finan-
sowag Wspolnoty. Dlatego tez uregulowanie przez polskiego ustawodawce zasad
tworzenia 1 funkcjonowania zrzeszen producentdow owocOw 1 warzyw jest ze
wszech miar uzasadnione.

Uzasadnione jest takze uchwalenie ogoélnej ustawy o grupach producentow
rolnych i ich zwiazkach. Wedlug zasad ustalonych w tej ustawie organizowane sa
takze zrzeszenia producentOw owocOw 1 warzyw — z tym, ze musza one speiniaé
jeszeze dodatkowe wymogi okreslone w ustawie z 29 listopada 2000 r. o organiza-
cji rynkéw owocow 1 warzyw, aby mogly by¢ grupami uznanymi (lub wstgpnie
uznanymi) i tym samym korzysta¢ z pomocy finansowej panstwa. W ustawodaw-
stwie wspolnotowym dla tych zrzeszen przewidziana jest rowniez pomoc finan-
sowa Wspolnoty. Ponadto dla zrzeszen producentéw rolnych z panstw Europy
Srodkowo—Wschodniej przewidziana jest pomoc finansowa takze z budzetu
Wspolnot Europejskich (z funduszu FEOGA) w postaci funduszu pomocy prze-
dakcesyjnej SAPARD. O tym stanowi prawo wspoélnotowe w rozporzadzeniu
Rady nr 1268/99 WE z 21 czerwca 1999 r. w sprawie wspoélnotowej pomocy w
krajach kandydujacych Europy Centralnej 1 Wschodniej w ciagu okresu przedak-
Cesyjnego”.

Uchylenie przepisow rozporzadzenia Rady nr 952/97 o zrzeszeniach produ-
centow rolnych 1 ich zwiazkach, ktére regulowato m.in. sprawy udzielania pomocy
finansowej dla tych zrzeszen z budzetu Wspolnot Europejskich, wiazato si¢ ze
zmiang strategii finansowania wspolnej polityki rolnej. Obowiazujace ustawodaw-
stwo strukturalne Wspdlnoty Europejskiej traktuje pomoc dla rolnictwa jako jeden
z nurtdow ogoélnej pomocy strukturalnej dla panstw cztonkowskich. Obecnie
nastapita decentralizacja udzielania pomocy finansowej. Decydujaca rolg w tym
zakresie, tj. w udzielaniu pomocy dla rolnictwa (w tym takze dla zrzeszen produ-
centow rolnych i ich zwiazkow) odgrywaja panstwa czlonkowskie, za$ rola
FEOGA sprowadza si¢ do ogolnych zagadnien przedstawionych w rozporzadzeniu
Rady nr 1257/99.

IV. Nie kwestionujac wigc potrzeby wprowadzenia do naszego ustawodaw-
stwa rolnego regulacji dotyczacej organizacji producentéw rolnych, nalezy — po
niedlugim wprawdzie okresie jej obowigzywania — przyjrzec si¢, czy wdrazanie
przepisow tej ustawy w zycie napotyka na jakie$ problemy.

Nadmieni¢ nalezy, ze kiedy nie bylo jeszcze tej regulacji w naszym ustawo-
dawstwie, w Polsce powstato ok. 700 nieformalnych grup producentow, gléwnie o
statusic prawnym stowarzyszen. Celem ich dziatania bylo przede wszystkim
wspdlne organizacyjne przygotowanie do sprzedazy wyprodukowanych przez rol-

13 Dz.U. WE, nr L 161 z 26 VI 1999 r.

359



Barbara Koztowska

nikéw tworzacych stowarzyszenic produktéw rolnych i tym samym tatwiejszy ich
zbyt. Obecnie, po prawic dwoch latach obowigzywania ustawy o grupach produ-
centow rolnych 1 ich zwiazkach zarejestrowano w urzgdach wojewddzkich na jej
podstawie zaledwie 20 takich grup'®. Odrebne przepisy (przytoczonej juz ustawy
z 29 listopada 2000 r.) okreslaja byt prawny 1 zasady funkcjonowania organizacji
producentow rolnych na rynku owocoéw 1 warzyw. Wedtug przepisow tej ustawy
nie zarejestrowano jeszcze ani jednej grupy producentdow rolnych. Rodzi si¢ wige
pytanic jakic problemy niosa zc soba tc regulacje prawne, powodujacc tak
powolne organizowanic si¢ rolnikow w grupy producentéw rolnych?

Na tle dotychczasowego stosowania ustawy o grupach producentéw rolnych i
ich zwiazkach uwidocznity si¢ problemy zaréwno natury organizacyjnej, procedu-
ralnej, jak tez problemy ekonomiczne.

Wedlug art. 3 ust. 1 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow rol-
nych 1 ich zwiazkach, grupa ma status przedsigbiorcy dziatajacego jako osoba
prawna. Musi by¢ zatem wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego jako przedsig-
biorca. Wybor formy prawnej dla grup producentéw rolnych ogranicza ponadto
ustawowo wymagany przymiot osobowosci prawnej. Nic trudno wige ustalié, iz
wérdd takich form prawnych, nasze ustawodawstwo zamierzajacym zorganizowac
grupg rolnikom stawia do dyspozycji przede wszystkim: prawna formg spotdzielni,
spoiki akcyjnej oraz spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia. 1 tu wystapity
pierwsze bariery. Spotdzielnie nic sa forma prawna chgtnic akceptowang przez rol-
nikéw z uwagi na zte skojarzenia ze spotdzielniami produkcyjnymi z przesztosei.
Z kolei sp6tki handlowe takze nic ciesza si¢ popularnoscia wséréd rolnikow ze
wzgledu na trudng sytuacj¢ finansowa rolnikow (w spotkach wymagany jest dosé
wysoki kapitat zaktadowy).

Ponadto ujawnity si¢ problemy o charakterze proceduralnym w sadach reje-
strowych, zwiazane z ,,przeksztalceniem” juz istniejacych tzw. nicformalnych grup
producentéw rolnych w przedsigbiorcow wyposazonych w osobowos$¢ prawna.
Roéwnicz sam wpis do rejestru sadowego trwa bardzo dhugo (9-12 miesigey), co
nic pozwala na podjgcie dalszych czynno$ci zwiazanych z rejestracja grupy w
rejestrze prowadzonym przez wojewodg 1 tym samym rozpocz¢eie dziatalnosci
przez grupg.

W praktyce pojawily si¢ takze problemy zwigzane ze spelnieniem wymogdw
podmiotowych okreslonych w art. 2 ustawy o grupach producentow rolnych. Sta-
nowi on, ze w grupy producentow rolnych moga organizowac si¢ osoby fizyczne
prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym oraz

14 Dane uzyskane w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dzien 17 X 2002 r. Wedtug nich sa to grupy liczace od
7 do 500 os6b, utworzone przez producentéw zbdz, chmielu, owocow, warzyw, trzody chlewnej, owiec, strusi.
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osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ rolnicza w zakresie dziatéw specjalnych
produkeji rolnej. Tymczasem praktyka wskazuje, ze np. cztonkiem grupy chciat
zosta¢ mtody rolnik, podczas gdy formalnie prowadzacym gospodarstwo rolne i
ptacacym podatek rolny byt jego ojciec. To, niestety, uniemozliwiato zarejestro-
wanie grupy w rejestrze wojewody, za$ spetnienie przez mlodego rolnika wymo-
gow formalnych zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego wiazato si¢ z
czasochtonng procedura odsuwajaca w czasie zarejestrowanie grupy.

Wptyw na opieszato$¢ organizowania si¢ rolnikow w grupy producentéw rol-
nych ma réwniez ustawowy wymog okreslenia w akcie zatozycielskim szcze-
gotowych zasad funkcjonowania takiej grupy. Zgodnie z tymi zasadami istnicje
np. wymog sprzedazy catosci produktoéw, dla ktérych utworzono grupe za jej
posrednictwem; natomiast w przypadku sprzedazy tych produktéw poza grupa ist-
nieje obowiazek dostarczania informacji wojewodzie o wielkosci sprzedazy i
cenach uzyskiwanych za te produkty. Jest to niezgodne z natura rolnika, ktory
zwykl sam decydowac o wielkosci sprzedazy wyprodukowanych przez siebie pro-
duktoéw rolnych, a tym bardziej nie ujawnia¢ swoich dochodéw i nie informowaé
innych o uzyskiwanych cenach ze sprzedazy tych produktow.

W akcie zatozycielskim, przy organizowaniu grupy producentéw rolnych,
nalezy tez okresli¢ sankcje (najczgsciej finansowe) wobec cztonka grupy, ktéry nie
wypelnia natozonych na niego obowiazkéw. Ten wymog roOwniez nie zacheca rol-
nikéw do powszechnego udziatu w tworzeniu grup producentéw rolnych.

V. To tylko niektore problemy ujawnione w trakcie stosowania przepisow
przytoczonej tu ustawy. Trzeba jednak podkresli¢, ze grupom producentéw rol-
nych 1 ich zwigzkom ustawa gwarantuje okreslona pomoc finansowa , przede
wszystkim pomoc ze $rodkoéw publicznych przeznaczona na zatozenie i wsparcie
ich dziatalnosci w okresie pierwszych pigciu lat, ponadto preferencyjne kredyty
inwestycyjne, doptaty do oprocentowania kredytow zaciagnietych na cele obro-
towe, zwolnienie z podatku od nieruchomosci przez pig¢ lat od zarejestrowania
grupy. Odrgbnym zagadnieniem jest faktyczne korzystanie przez grupy ze $rod-
kow tej pomocy. Trzeba doda¢, ze pomoc finansowa na zatozenie i wsparcie
dzialalnos$ci administracyjnej grupy przystuguje dopiero po roku jej dziatalnosci, a
wigc zarejestrowane grupy dopiero zaczely sktada¢ wnioski do Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa o przyznanie tej pomocy.

Na oddzielne opracowanie zastuguje zagadnienie dotyczace organizowania
grup producentdéw owocoOw 1 warzyw na podstawie ustawy z 29 listopada 2001 r.,
zwlaszcza ze dla takich organizacji producentow rolnych obowiazuja nadal prze-
pisy wspolnotowe. W naszym rolnictwie do tej pory takich grup jeszcze nie zare-
jestrowano.
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Sadzi¢ nalezy, ze zasygnalizowane tu problemy zwiazane z powolnym organi-
zowaniem grup producentéw rolnych wedlug przepiséw ustawy z 15 wrzes$nia
2000 r. maja charakter przejsciowy 1 organizacje te rozwing si¢ wkrdtce na szersza
skalg. Rzad polski zamierza niebawem zmodyfikowa¢ stanowisko negocjacyjne w
obszarze ,,Rolnictwo” 1 wnosi¢, aby m. in. grupy producentéw rolnych mogly byé
wspierane finansowo z budzetu krajowego — za zgoda Komisji — jeszcze przez
kilka lat po uzyskaniu przez Polsk¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej.



