Joanna Szymanska

Renta strukturalna jako instrument oddziatywania
na strukture obszarowa gospodarstw rolnych

1.1. Z dniem 1 stycznia 2002 roku weszta w zycie ustawa o rentach struktu-
ralnych w rolnictwie' regulujaca warunki i tryb przyznawania tegoz $wiadczenia,
wysoko$¢ 1 zasady wyptat oraz zrédla finansowania $wiadczenia. Niewatpliwie
zasadnicza funkcja omawianych $wiadczen jest doprowadzenie do poprawy struk-
tury obszarowej gospodarstw rolnych, jak rowniez dostosowanie polskiego rolnic-
twa pod tym wzglgdem do europejskich standardow.

Polska gospodarka, a w tym rolnictwo, wykazuje wiele stabosci na tle struktur
gospodarki swiatowej. Warto zauwazy¢, iz jednym z wazniejszych probleméw
polskiego rolnictwa jest rozdrobniona struktura agrarna’. Mala przecigtna
powierzchnia gospodarstw, niska koncentracja zasobow czynnikoéw produkeji i
samej produkcji, niekorzystne relacje pomigdzy owymi czynnikami a takze brak
rozwinigtych struktur otoczenia rolnictwa stanowia o niskiej efektywnosci produk-
cji’. Istotnym elementem polityki rolnej powinno byé zatem dazenic do poprawy
struktury obszarowej polskiego rolnictwa. Polski prawodawca oraz rzad stoja
przed zagadnieniem podejmowania dziatan w zakresic poprawy struktury obszaro-
wej, polegajacej migdzy innymi na ograniczeniu rozdrabniania gruntow poszcze-
golnych gospodarstw; te dziatania, jak trafnie zauwaza P. Czechowski, wychodza
naprzeciw regulacjom wspolnotowym®.

Polska, zmierzajac do integracji gospodarki z Unia Europejska, dazy do
poprawy struktur otoczenia rolnictwa, struktur rolniczych, jak i struktury obszaro-
wej gospodarstw. W tym celu opracowane zostaty zatozenia polityki strukturalnej
w stosunku do wsi i rolnictwa, w mys$l ktorych jednym z podstawowych narz¢dzi

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 roku o rentach strukturainych w rolnictwie (Dz.U. z 2001 r., Nr 52, poz. 539).

2 Pojecie struktury agrarnej uzywane jest w doktrynie bardzo czesto, a poszczegolni autorzy nadaja temu pojeciu
rézne znaczenie, ktére w kazdym przypadku zalezne jest od kontekstu, w ktorym termin ten zostat uzyty. Por.: A.
Lichorowicz: Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspélnoty Europejskiej, Krakow 1996, s. 10, A.
Plichowski: Polityka agrarna, czyli o potrzebie efektywnych struktur w rolnictwie, Wies i Rolnictwo z 1993 r., nr 3, s.
26, czy tez Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, pr. zb. pod red. R. Manteuffla, Warszawa 1984, s. 74.

3 http:/fwww.ppr.pl z dnia 4 lutego 2002 roku.

4 P. Czechowski (w:) Polskie prawo roine na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, P. Czechowski, M. Korzyc-
ka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Warszawa 1999, s. 239-240.
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poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych ma by¢ system rent struktural-
nych.

Polska ustawa o rentach strukturalnych w rolnictwie z jednej strony ma stano-
wi¢ wykonanie zobowigzan zawartych w przyjetym przez Sejm RP programie
“Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich™, z drugicj
za$ jej zatozenia uwzgledniaja rozwiazania zawarte w rozporzadzeniu Rady EWG
z dnia 30 czerwca 1992 roku® wprowadzajacym program pomocy Wspolnoty przy
przechodzeniu na wczesniejsza emeryturg w rolnictwie.

Uchwalenie owej ustawy jest rowniez odpowiedzia polskiego ustawodawcy
na zobowigzania Polski, wynikajace migdzy innymi z treSci przepisu art. 68
Uktadu Europejskiego’. Celem Uktadu Europejskicgo jest stworzenie whasciwych
ram prawnych dla integracji Polski ze Wspdlnota. Na mocy powotanego wyzej
przepisu Polska zostata zobowigzana do stopniowego dostosowywania ist-
nigjgcego 1 przysztego ustawodawstwa do ustawodawstwa Unii Europejskiej. Pod-
czas prowadzenia prac dostosowawczych powstata koniecznos$¢ utworzenia spoj-
nego systemu prawncgo odpowiadajacego obowigzujacemu porzadkowi praw-
nemu w krajach Unii.

Prowadzona przez Uni¢ Europejska polityka rolna w coraz szerszym zakresie
skicrowana jest na aspekt strukturalny®.

W celu zmniejszenia rozdrobnicnia gospodarstw kraje unijne juz dawno
wypracowaly wiasne systemy wprowadzania wczesnicjszych emerytur, czyli rent
strukturalnych. Ze wzgledu na rézna specyfike agrarna poszczegodlnych panstw
Wspolnoty nie stworzono uniwersalnego sposobu scalania gruntéw. Warto w tym
miejscu podkreslic, 1z jeszcze kilkana$cie lat temu prawie 2/3 unijnych gospo-
darstw miato powierzchni¢ mniejsza niz 10 ha; dzisiaj w wyniku przekazywania
ziemi przez starszych rolnikow obszar §redniego gospodarstwa rolnego przekracza
18 ha — chociaz poszczegolne kraje wykazuja istotne roznice’.

5 Podstawowe uwarunkowania, zatozenia i cele polityki zmierzajace do trwatego przeksztatcenia rolnictwa i obsza-
réow wiejskich zawarte zostaty w wyzej wymienionym dokumencie, przygotowanym w resorcie rolnictwa, przyjetym
jako program rzadowy na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 21 kwietnia 1998 roku, a nastepnie zaprezentowa-
nym Sejmowi RP w dniu 24 kwietnia 1998 roku.

6 Dz.U. WE nr L 215 z 30 VIil 1992 r.

7 Uktad Europejski ustanawiajgcy Stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolita Polska z jednej strony a Wspoéinotami
Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi z drugiej strony wszedt w zycie w dniu 1 lutego 1994 r. (Dz.U. z
1994 r., Nr 11, poz. 38), opublikowany (w:) Prawo Wspolnot Europejskich. Dokumenty, red. W. Czaplinski, R. Ostri-
hansky, A. Wyrozumska, Warszawa 1997, s. 145 i nast.

8 P. Czechowski: Problemy harmonizacji prawa w zwigzku z integracja polskiego rolnictwa z Unig Europejska (w:)
Polskie prawo rolne u progu Unii Europejskiej, pr. zb. pod red. S. Prutisa, Bialystok 1998, s. 44.

9 Http://www.ppr.pl z dnia 4 lutego 2002 roku.
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Przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego w krajach UE
i w Polsce (w hektarach)

5.4 7.9

74 Polska

Grecja Portugalia

372
Dania

8.0
Wiochy

172
Holandia

353
Francja

17,9
Hiszpania

18,6

Niemey

Zrédto: European Commission: The Agricultural situation in the European Union. 1995 Report,
Brussels, Luxembourg, 1996, Powszechny Spis Rolny 1996 — uzytkowanie gruntow i powierzchnia
zasiewow, GUS, Warszawa, 1997 r.

W panstwach Unii Europejskiej programy dotyczace wczesniejszych emerytur
rolniczych (rent strukturalnych) maja wieloletnia tradycjg siggajaca poczatku lat sze-
$¢dziesiatych ubieglego stulecia. W krajach takich jak: Francja, Hiszpania, Irlandia
czy Niemcy instytucja rent strukturalnych odegrata istotng rol¢ w przcbudowie
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, spetniajac jednoczesnie wazng funkcje
socjalna'’.

Rolnik niemiccki moze przekaza¢ gospodarstwo wykwalifikowanemu rolni-
kowi, przy czym nastgpca nie moze by¢ cztonkiem rodziny. W ustawodawstwie
niemieckim uregulowano rowniez kwesti¢ biczacej egzystencji rolnika po zaprze-
staniu dziatalno$ci zawodowej gwarantujac mu, obok prawa do okreslonych
$wiadczen pienigznych, prawo zatrzymania 1 wykorzystywania dziatki stuzacej do
produkcji na wilasne potrzeby.

We Francji, ktora bez watpienia ma najbogatsze doswiadczenia w zakresie
realizacji programu rent strukturalnych, przed rolnikiem ubiegajacym si¢ o rentg

10 http://www.mir.pl z dnia 9 grudnia 2001 roku.
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strukturalna postawiono wymog spetnienia okre§lonych przestanek osobistych, a
mianowicie; ukonczenie 55 lat, ale nie osiagnigcie jeszcze wicku emerytalnego
oraz praca w przekazywanym gospodarstwie przez okres ostatnich 15 lat. Gospo-
darstwo przekazywane jest wraz z budynkami, inwentarzem oraz kwotami produk-
cyjnymi. Gospodarstwo, odmiennie niz w regulacji niemieckiej, moze zostac¢ prze-
kazane cztonkowi rodziny i jest to czynnik, ktory niewatpliwie utatwia podejmo-
wanie decyzji osobom starszym.

W Irlandii, w przypadku przekazywania gospodarstwa objgtego wspolnoscia
malzenska, matzonkom przystuguje tylko jedna renta strukturalna. Dla pracowni-
kow gospodarstwa lub cztonkow rodziny przekazujacego, ktorzy w wyniku likwi-
dacji gospodarstwa stracili pracg a nadto przepracowali w nim przynajmniej 2 lata,
przewidziane sa okreslone $wiadczenia pienigzne.

Ustawodawca portugalski wskazuje dos¢ szeroki krag podmiotow ktorym
przystuguje prawo do renty strukturalnej. System portugalski przewiduje $wiad-
czenia zaréwno dla rolnika jak i malzonka oraz dwoch robotnikéw rolnych lub
cztonkow rodziny, naktadajac jednoczed$nie na rolnika obowiazek optacania
sktadki na ubezpieczenie spoleczne az do czasu osiagnigcia przez niego wieku
emerytalnego.

Najtrudniej przebiegata realizacja programu rent strukturalnych w Hiszpanii,
gdzie liczba rolnikow korzystajacych z tego rodzaju $wiadczen nigdy nie byta
duza. Gtowna przeszkoda w ich uzyskaniu jest zbyt wysoko zakres$lony prog mini-
malnego dochodu gospodarstwa''.

Przytoczone powyzej przyktadowe rozwiazania przyjgte przez ustawodawstwa
wybranych krajow Unii Europejskiej dowodza, iz realizacja programu rent struktu-
ralnych jest procesem dlugotrwatym i skomplikowanym, a jednym z gtownych
jego celow jest poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Jednak z cata
pewnos$cig nalezy mie¢ na uwadze rowniez aspekt spoleczny, ekonomiczny,
socjalny czy wreszcie psychologiczny, jaki — zgodnie z oczekiwaniami ustawo-
dawcow — spelnia¢ maja owe regulacje. Chodzi tu migdzy innymi o zapewnienie
dochoddéw starszym rolnikom oraz o odpowiednie uksztattowanie procesu zmiany
generacji w rolnictwie.

Analiza do$wiadczen panstw realizujacych programy rent strukturalnych'?
wskazuje, ze nie jest to zadanie latwe. Kazdy kraj poszukuje w zakresie wskazanej

1 http://www.ppr.pl z dnia 4 lutego 2002 roku.

12 Programy rent strukturalnych realizowane sg obecnie w 10 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i sq to:
Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Portugalia i Wtochy. Jedynie Austria, Holan-
dia, Luksemburg, Szwecja i Wielka Brytania nie stosujg tej formy oddziatywania na poprawe struktury agrarnej.
Cytuje za W. Koczur: Renty strukturalne w rolnictwie, Przedglad Ubezpieczen Spotecznych i Zdrowotnych z
2002r., nr 2, s. 18.
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materii optymalnych, indywidualnych rozwigzan wynikajacych z hierarchii celow,
specyfiki rolnictwa czy uwarunkowan historycznych; rozwiazania te musza jednak
stwarza¢ podstawy do osiagnigcia celu jakim jest poprawa struktury obszarowe;j
gospodarstw rolnych".

1.2. Powotanie instytucji rent strukturalnych w rolnictwie jako comiesiccz-
nego $wiadczenia dla polskiego rolnika — zgodnie z przewidywaniami — wplynaé
ma na zwigkszenie §redniej powierzchni gospodarstw rolnych, poprawi¢ ich ren-
townos¢, dostosowaé pod tym wzgledem polskie rolnictwo do norm i standardéw
obowiazujacych w Unii Europejskiej. Na uwagg zastuguje fakt, iz warunki gospo-
darki rynkowej, w tym szczegodlnie rosnaca konkurencja na rynku, wymusza w
niedalekiej przysztosci zwigkszanic powierzchni gospodarstw rolnych. Jednym z
warunkow poprawy efektywnosci i konkurencyjnosci polskicgo rolnictwa jest
przeksztalcenie jego struktury obszarowej w kierunku zwigkszania $redniej wicl-
kosci gospodarstw'®. Przyjmuje sie, ze w perspektywic koncentracja ziemi
powinna spowodowac¢ wzrost obszaru przecigtnego gospodarstwa do okoto 15 ha i
powstania okolo miliona gospodarstw silnie powigzanych z rynkiem, mogacych
skute}ciznie konkurowa¢ z nowoczesnymi gospodarstwami rolnymi Unii Europe;j-
skicj .

Podkresli¢ wypada, o czym byta juz mowa wczesniej, iz polska ustawa o ren-
tach strukturalnych w rolnictwic zostala opracowana w oparciu o wytyczne
zawarte w rozporzadzeniu Rady EWG nr 2079 z dnia 30 czerweca 1992 roku o
srodkach pomocy dla rolnikéw przechodzacych wczeéniej na emeryturg z
uwzglednieniem specyfiki polskiego rolnictwa. Rozporzadzenie to jest udoskona-
lona 1 rozszerzong wersja dyrektywy Rady nr 160 z dnia 17 kwietnia 1972 roku
przyspieszajacej zaprzestawanie dziatalno$ci zawodowej w rolnictwie 1 przezna-
czanie zwolnionych w ten sposob gruntéw na cele poprawy struktury agrarnej'®.
To wlasnie w tej dyrektywie strukturalnej znalazty swoj formalny wyraz postulaty
oddziatywania na struktur¢ demograficzng rolnictwa oraz przyspieszenic procesu
zmiany generacji w rolnictwie'”.

Celem dyrektywy 160/72 byto stworzenie bodzcow, srodkow prawnych i
finansowych zachgcajacych rolnikow w wieku przedemerytalnym do wcezesniej-
szego zaprzestawania dziatalnosci zawodowe] w rolnictwie. Grunty przez nich
zwolnione miaty zosta¢ przeznaczone na cele poprawy struktury innych gospo-
darstw, unowoczesnienie ich i powigkszenie'®. Mozna zaryzykowaé twierdzenie,

13 W. Koczur: Renty strukturaine..., op. cit., s. 18.

14 http://www.minrol.pl z dnia 25 lutego 2002 roku.

15 W. Koczur: Renty strukturalne..., op. cit, s. 17.

16 Dz.U. WE nr L 96 z 23 IV 1972 r.

17 Postulaty te zawierat juz tzw. Il Plan Mansholta z 1968 r. Por.: A. Lichorowicz: Problematyka struktur
18 A. Lichorowicz: Problematyka struktur agrarnych..., op. cit., s. 135.
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ze takie tez jest glowne ratio legis polskiej ustawy o rentach strukturalnych w rol-
nictwie.

Zarowno ustawodawca curopejski jak i polski dla realizacji wymienionych
celow stworzyt i wykorzystal pewne instrumenty prawne, aby zachgci¢ rolnikow
do wczesniejszego odchodzenia z rolnictwa. Instrumenty te maja przede wszyst-
kim charakter finansowy'’. Rolnik zaprzestajacy dziatalnosci produkcyjnej ma
prawo do okres$lonych $wiadczen pienigznych ze strony panstwa, majacych za
zadanie zrownowazy¢ i zrekompensowac utracone przezen zrodta dochodu.

Analiza rozwigzan zawartych w dyrektywie 160/72 prowadzi do wniosku, iz
mozliwos$cia uzyskania pomocy z tytutu zaprzestania dziatalno$ci zawodowej objgci
byli w zasadzie rolnicy znajdujacy si¢ w okreslonym przedziale wickowym —
pomigdzy 55 a 65 rokiem zycia, dla ktorych praca w rolnictwie stanowifa gtowne
zrodlo utrzymania. Przepis art. 3 omawianej dyrektywy uscislal, iz chodzi tu o
wykonywanic pracy w rolnictwie przez co najmnicj 5 lat przed ztozeniem wniosku
o przyznanic pomocy. Rownocze$nie wnioskodawca powinien byt poswigcac na
prac¢ w rolnictwie co najmniej 50% swego czasu pracy oraz uzyskiwa¢ w tym cza-

sie z pracy w gospodarstwic co najmniej 50% swego ogodlnego dochodu®.

Warto w tym miejscu podkresli¢, 1z owa mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 pomoc
zostala rozciagnigta na cztonkéw rodziny pomagajacych rolnikowi oraz pracowni-
kow najemnych zatrudnionych w gospodarstwie, ktorzy zaprzestali dziatalnosci.
Takic unormowanie, zdaniem A. Lichorowicza, uzna¢ nalezy za nicwatpliwic
sprawiedliwe spotecznie. Osoby te, aby mie¢ prawo do pomocy, musiaty spetnic¢
nastgpujace warunki:

— podlegac uprzednio, z tytulu pracy w gospodarstwie, ubezpieczeniu spotecz-
nemu,

— wylegitymowac si¢ co najmniej pigcioletnim zatrudnieniem w rolnictwie,
pochtaniajacym co najmniej 50% ich czasu pracy, z czego przynajmniej ostat-
nic dwa lata winny by¢ przepracowane w likwidowanym gospodarstwie,

— zlozy¢ zobowigzanie niepodejmowania ponownie pracy w rolnictwie.

Zgodnie z rozwiazaniami przyj¢tymi w dyrektywic 160/72 grunty zwolnione

w zwiazku z zaprzestaniem przez rolnika dziatalno$ci produkcyjnej powinny byé
przynajmnicj w 85% wydzierzawione na co najmniej 12 lat, sprzedanc badz

19 Wydaje sie, ze ogot socjologiczno—psychologicznych uwarunkowarn ludnosci wsi, zwtaszcza za$ jej daleko posu-
niety realizm, tym wtasnie instrumentom wyznacza szczegding role w przyspieszaniu procesu przejmowania go-
spodarstw rolnych przez mtoda generacje. Jedynie bowiem odpowiednio uksztattowany system zachet o charak-
terze ekonomicznym sktania¢ moze z jednej strony stosunkowo miodg generacje do przejmowania tych gospo-
darstw, z drugiej zas — starsze pokolenie do przekazywania dostatecznie wczesnie gospodarstw rolnych nastep-
com, znajdujacym sig w wieku produkcyjnym. Szerzej na ten temat A. Kostecki: Zmiana generacji w gospodar-
stwach rolnych. Studium spoteczno-prawne, pr. zb. pod red. M. Blazejczyka, Wroctaw 1979, s. 99 i nast.

20 Tamze, s. 136.
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oddane w dzierzaw¢ wieczysta rolnikom, ktorzy spetniali warunki korzystania z
pomocy modernizacyjnej okreslonej w dyrektywic 159/72%'. Mozliwa tu byla
takze sprzedaz zwolnionych gruntéow instytucjom, osobom prawnym dzialajacym
w dziedzinie gospodarki gruntami®”.

Rolnicy, ktorzy spetniali warunki przewidziane w dyrektywie 160/72 1 zaprze-
stali dziatalnosci produkeyjnej, mieli prawo do corocznego §wiadczenia rekom-
pensacyjnego. Ponadto osoby te mogty, jesli tak zdecydowato ich ustawodawstwo
wewngtrzne, otrzymywacé coroczng premi¢ uzupetniajaca proporcjonalna do wiel-
kosci powierzechni wylaczonej z produkcji’. Warto podkresli¢, iz prawo to nic
przystugiwato juz zaréwno rodzinie rolnika jak i pracownikom najemnym w
gospodarstwic, zas wysokos$¢ przyznawanego im $wiadczenia rekompensacyjnego
mogta ksztaltowac si¢ na nizszym poziomie niz w przypadku $wiadczen przyzna-
wanych osobom prowadzacym gospodarstwo rolne.

Zgodnie z przepisem art. 3 lit. d) omawianej dyrektywy panstwa czlonkow-
skie powinny zapewni¢ osobom, ktore zaprzestaty dziatalno$ci zawodowej w rol-
nictwie, mozliwos¢ zatrzymania na wlasny uzytek czgsci gruntow gospodarstwa™,

Warto w tym miejscu zauwazyé, iz dyrektywa 160/72 nie precyzowata wyso-
kosci przewidzianych w niej $wiadczen rekompensacyjnych, pozostawiajac tg
kwesti¢ ustawodawstwu panstw cztonkowskich. Jednakze przepis art. 2 ust. 3
zastrzegal, iz przyznana pomoc nic mogta by¢ nizsza od wysokosci zabezpicczenia
spolecznego, jakic otrzymatby rolnik, gdyby ukonczyt wick emerytalny, a nie
zaprzestal dziatalno$ci produkeyjnej w rolnictwie.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz omawiana dyrektywa wigkszo$¢ cigzaru
finansowego zmiany generacji w rolnictwie sktadata na barki panstw cztonkow-
skich”. Jednakze przepis art. 2 ust.] dyrektywy okreslat wysoko$é¢ refundaci
przez FEOGA kosztow $wiadczen wyptacanych rolnikom zaprzestajacym prowa-
dzenia gospodarstwa. Gorna granica tej refundacji wynosita 900 Jednostek Obli-
czeniowych, jezeli prowadzenia gospodarstwa zaprzestata osoba pozostajaca w
zwiazku matzenskim i 600 Jednostek Obliczeniowych w pozostatych wypadkach.
Ponadto refundacja ze strony FEOGA dotyczyta tylko jednego rocznego $wiadcze-
nia odszkodowawczego na gospodarstwo, nie dotyczyta za$ premii uzupetniajacej.
Refundacja ta nic mogta przekracza¢ 25% kosztow poniesionych przez panstwo
cztonkowski, za$ na tercnach gospodarczo opdznionych nie mogta przekraczaé
65% owych kosztow.

21 Dyrektywa Rady nr 159 z dnia 17 kwietnia 1972 r., zwana dyrektywg “modernizacyjng”, (Dz.U. W. E. L 96 2 23 IV
1972 r.).

22 Chodzito tu np. o instytucje typu francuskich SAFER czy hiszpanskich IRYDA.

23 A. Lichorowicz: Problematyka struktur agrarnych..., op. cit., s. 137.

24 Cze$¢ ta nie mogta by¢ wieksza niz 15% powierzchni gospodarstwa (art. 5 dyrektywy 160/72).

25 A. Lichorowicz: Problematyka struktur agrarnych..., op. cit., s. 137.
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Jedng z zasadniczych cech rozwiazan zawartych w dyrektywie 160/72 jest to,
ze pozostawiaty one panstwom cztonkowskim duza swobodg ksztattowania swych
wewngtrznych ustawodawstw realizujacych postanowienia tejze dyrektywy. Poza
pewna, do§¢ waska jak trafnie zauwaza A. Lichorowicz™®, grupa rozwiazan, ktore
musialy by¢ uwzglednione przez panstwa cztonkowskic w ich ustawodawstwach
wewnetrznych, dyrektywa 160/72 stwarzata liczne mozliwosci wyboru konkret-
nych zobowigzan wobec rolnikéw, zawgzania lub rozszerzania zakresu postano-
wien w niej zawartych. Dlatego tez ustawodawca europejski — w celu zapewnienia
zgodnosci ustawodawstwa wewngtrznego panstw cztonkowskich z zasadami
zawartymi w dyrektywie 160/72 — wprowadzit procedurg weryfikacji przez Komi-
sj¢ projektow aktow wewngtrznych panstw cztonkowskich wydanych w realizacji
omawiancj dyrektywy. Przepis art. 11 dyrektywy 160/72 stanowit, iz panstwa
cztonkowskic nabywaja prawo domagania si¢ refundacji z FEOGA kosztow
ponicsionych w zwigzku z realizacjq tejze dyrektywy dopiero wowczas, gdy pro-
jekty odpowiednich wewngtrznych aktow realizacyjnych zostaty przez Komisjg
zaaprobowane.

Zakres praktycznego oddziatywania owej dyrektywy byt stosunkowo waski, a
o pomoc w nicj przewidziang mozna bylto ubiega¢ si¢ jedyniec do 30 wrzeénia
1985 roku™’.

Instytucja wezesnicjszego konczenia przez rolnikow dziatalnosci zawodowej
przez kolejne lata byta wiclokrotnie modyfikowana™, by ostatecznic powrdci¢ do
stanu z 1972 roku; bowiem zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w powolywanym
juz przez mnie rozporzadzeniu 2079/92 fakt zakonczenia przez rolnika w wicku
przedemerytalnym dziatalno$ci zawodowej 1 odpowiednie rozdysponowanic
nalezacych do niego gruntéw na rzecz osoby badz osob trzecich stanowito wystar-
czajaca podstawg do uzyskania przezen odpowiednich $wiadczen pieni¢znych.

Reasumujac: na tle dokonanej analizy ustawodawstwa strukturalnego Wspol-
noty oddzialywujacego na stosunki demograficzne i zmiang generacji w rolnic-
twie, warto podkres$li¢, iz rozwiazania 1 instrumenty stymulujace i przyspieszajace
proces zaprzestawania produkcji rolnej sa zréznicowane, dobrze rozwinigte i prze-
widuja w miarg atrakcyjne dla rolnikow $rodki pomocy”.

26 Tamze, s. 138.

27 Wowczas to powstata potrzeba zastapienia dyrektywy 160/72 bardziej nowoczesnymi przepisami dostosowanymi
do zatozen polityki strukturalnej Wspdlnoty okreslonych Zielona Ksiega z 1985 roku. Por.: A. Lichorowicz: Proble-
matyka struktur agrarnych..., op. cit., s. 139 i nast.

28 Por.: Rozporzadzenie Rady nr 1096 z dnia 25 kwietnia 1988 roku (Dz.U. WE nr Lz 29 IV 1988 r.). Rozporzadzenie
to obok zmiany generaciji w rolnictwie, podporzadkowane bylo w znacznym stopniu gtéwnemu celowi polityki
strukturalnej Wspolnoty po 1985 r., a mianowicie dazeniu do ograniczenia produkcji rolnej, zmniejszania nadwy-
2ek produkcyjnych w rolnictwie. Rozporzadzenie to uchylone zostato przez rozporzadzenie Rady nr 2079 z dnia
30 czerwca 1992 roku, ktére jest udoskonalona, wykorzystujaca dwudziestoletnie doswiadczenia wersjg dyrekty-
wy 160/72.

29 A. Lichorowicz: Problematyka struktur agrarnych..., op. cit., s. 150.
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Z rozwazan powyzszych wynika, iz Unia Europejska, wprowadzajac wcze-
$niejsze emerytury, zamierzata ztagodzi¢ spoleczne skutki w odniesieniu do rolni-
kéw wylaczajacych swoje gospodarstwa z produkeji rolnej. Wdrozenie programu
zwiazanego z wczesniejszym odchodzeniem jeszeze czynnych zawodowo rolni-
kéw z rolnictwa oraz stwarzajacego podstawy do dalszego poprawiania struktury
agrarnej niewatpliwie miato na celu:

1) zapewnienie dochodu rolnikom, ktérzy postanawiaja zaprzesta¢ dziatalno$ci
rolniczej;

2) przyspieszenie procesu zmiany generacji oraz poprawienie rentownosci gospo-
darstw;

3) przeksztalcenie na cele nierolnicze powierzchni gruntéw, ktorych eksploatacja
rolna nie zapewni odpowiednicj wydajnosci ekonomicznej;

4) zapewnienie dochodu robotnikom rolnym zatrudnionym u rolnika uzysku-
jacego wczesniejsza emeryturg, ktorzy pozostali bez pracy;

5) przekazywanie ziemi z tych gospodarstw w celu przeznaczenia powierzchni
rolnych na cele nierolnicze, zgodnie z racjonalnym wykorzystaniem obszarow
wiejskich™.

2. W s$wietle tych rozwazan wskaz¢ na najwazniejsze postanowicnia zawarte
w polskicj ustawic o rentach strukturalnych w rolnictwie. Ze wzgledu na to, iz
rozwigzania przyjete w owej ustawic S3 waznym instrumentem prawnym
oddziatlywania na struktur¢ obszarowa gospodarstw rolnych jak i przyspieszenia
procesu zmiany generacji w rolnictwie, system rent strukturalnych wymaga szcze-
gblnie doktadnej analizy pod katem widzenia, czy obowiazujace w tej mierze
przepisy w sposob racjonalny reguluja te procesy.

W ustawie okreslono gtowne zreby systemu rent strukturalnych, ktore dotycza
warunkow nabycia uprawnien do renty, przekazania gospodarstwa oraz szczego6l-
nych obowiazkéw w odniesieniu zarowno do przekazujacego gospodarstwo rolne,
jak i przejmujacego uwolnione grunty’'.

Ustawa reguluje zasady 1 tryb przyznawania §wiadczenia pieni¢znego zwa-
nego ,,renta strukturalng” rolnikom bgdacym w wieku przedemerytalnym, ktorzy
zdecyduja si¢ na zaprzestanie prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej 1 przekaza gospo-
darstwo w sposob sprzyjajacy koncentracji gruntow i powigkszaniu gospodarstw
rolnych (przy jednoczesnym ograniczaniu ich liczby) osobom posiadajacym kwali-
fikacje rolnicze™.

30 P. Czechowski: Proces dostosowania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego do prawa Unii Europejskiej, War-
szawa 2001, s. 140-141.

31 http://www.dor—rol. pl z dnia 8 grudnia 2001 roku.
32 http://www.region—-malopolska .pl z dnia 8 grudnia 2001 roku.
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Przepis art. 2 pkt. 1 omawianej ustawy zawiera definicj¢ legalng renty struktu-
ralnej, zgodnie z ktora renta strukturalna to miesigczne $wiadczenie pienigzne
przystugujace za przekazane gospodarstwo rolne po spetnicniu warunkow okreslo-
nych w ustawie.

Ustawa Sci$le wiaze wymog spehienia okreslonych przestanek osobistych przez
rolnika z rownoczesnym spetieniem odpowiednich przestanek przez przejmujacego
gospodarstwo — jako podstawy do §wiadczenia przewidzianego w ustawie.

I tak, po stronie rolnika musi to by¢:

— odpowiedni wiek — kobieta musi ukonczy¢ 55 lat (ale mie¢ mniej niz 60 lat), a
mezczyzna ukonczy¢ lat 60 (ale mie¢ mniej niz 65);

— podleganie rolniczemu ubezpieczeniu emerytalno—rentowemu, okre$lonemu
w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, przez okres wymagany

do uzyskania emerytury rolniczej z chwila ukonczenia przez kobictg 55 lat a
przez mezezyzng 60 lat™;

— udokumentowanie prowadzenia gospodarstwa nicprzerwanie przez 10 lat
bezposrednio poprzedzajacych zgtoszenie wniosku o rentg strukturalna, przy
czym prowadzenie tegoz gospodarstwa musi by¢ jedynym lub glownym
zrodltem utrzymania;

— zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej;

— przckazanic gospodarstwa rolnego o facznej powierzchni wynoszacej co naj-
mniej 3 hektary, ktdrego rolnik byt whascicielem przez co najmniej ostatnich 5
lat przed ztozeniem wniosku o przyznanie renty strukturalnej, na powicksze-
nie jednego lub kilku juz istniejacych gospodarstw. Gospodarstwo winno sta-
nowi¢ wiasnos¢ rolnika lub jego malzonka lub by¢ wspotwiasnoscia matzon-
kow.

Ustawa w ustgpie 2 art. 3 definiuje pojgcie dziatalnosci gospodarczej sta-
nowiacej jedyne lub gtowne zrédla utrzymania. Rolnik, aby spetnic¢ ten ustawowy
wymodg, musiat podlega¢ ubezpieczeniu emerytalno—rentowemu, okreslonemu w
przepisach o ubezpicczeniu spotecznym rolnikow, przez co najmniej 5 lat, z czego
co najmniej 2 lata tego ubezpieczenia winny przypada¢ na okres bezposrednio
przed zgloszonym wnioskiem o rentg strukturalna.

Jezeli dziatalno$¢ rolnicza prowadzona jest przez matzonkéow warunck
dotyczacy wieku oraz okresu podlegania ubezpieczeniu musi by¢ spetniony jedno-
cze$nie przez kazdego z nich. Zasada ta nie dotyczy malzonka, dla ktérego
dzialalnos¢ rolnicza nie jest glownym zrodlem utrzymania, jezeli z tytutu zatrud-

33 Okres ten wynosi 120 kwartatéw. Por. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikdw (tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r., Nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.).
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nicnia lub prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (lub innej) pod-
lega ubezpieczeniu spotecznemu na podstawie odrgbnych przepisow, a takze jezeli
ma juz ustalone prawo do renty lub emerytury™”.

Polska ustawa o rentach strukturalnych, w przeciwienstwic do rozwiazan
przyjetych przez ustawodawstwo europejskie, nie obejmuje swym zakresem pod-
miotowym domownikow, cztonkéw rodziny rolnika ani Zadnych pracownikéw
najemnych, o ile tacy byli zatrudnieni w gospodarstwie. Taka konstrukcja zakresu
podmiotowego analizowanej regulacji jest z cala pewnoscia krzywdzaca 1 nicspra-
wiedliwa w odczuciu spolecznym.

Zgodnie z zamystem ustawodawcy po stronie osoby przejmujacej gospodar-
stwo musza by¢ spelnione nast¢pujace warunki:

— osoba przejmujaca winna by¢ rolnikiem;
— musi posiada¢ kwalifikacje rolnicze;

— nie moze mie¢ ustalonego prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia
spolecznego lub zaopatrzenia emerytalnego’.

Sposrdéd warunkow jakie winien spetniac rolnik przejmujacy gospodarstwo na
uwage zastuguje wymog posiadania przez niego kwalifikacji rolniczych. W prze-
pisie art. 8 ust. 2 ustawodawca zdefiniowat pojgcie kwalifikacji rolniczych. W
Swietle tegoz przepisu osoba fizyczna przejmujaca gospodarstwo rolne posiada
kwalifikacje rolnicze jezeli:

— uzyskata zasadnicze, $rednie albo wyzsze wyksztatcenie rolnicze lub ekono-
miczne o specjalnosci przydatnej do prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub

— prowadzi dziatalno$¢ rolnicza od co najmniej 5 lat.

Przepis art. 2 pkt. 3 zawiera definicj¢ legalng dziatalnosci rolniczej, zgodnie z
ktora jest to dziatalno$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym pro-
dukcji ogrodniczej, sadowniczej 1 rybnej. Ustawodawca nie okreslit jednak spo-
sobu udokumentowania przez rolnika faktu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, a
zatem na tym tle powstaje pytanie czy rolnik — by spetni¢ ten obowiazek — musi
okaza¢ si¢ tytulem wilasnosci gospodarstwa rolnego, nakazem podatkowym
wymierzajacym podatek rolny czy tez wystarczy zlozone przez niego o$wiadcze-
nie woli w przedmiocie prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez okres co naj-
mniej 5 lat.

Na uwagg zastuguje fakt, iz polski ustawodawca nie natozyt na przejmujacego
gospodarstwo rolne obowiazku podjgcia przezen zobowigzania wykonywania

34 P. Czechowski: Proces dostosowania polskiego prawa rolnego..., op. cit., s. 147.
35 Przepis art. 8 ust. 1 omawianej ustawy.
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pracy w rolnictwic jako gtownego zrédla utrzymania przez Scisle okreslony czas
po przejeciu gospodarstwa’®. Brak takiej regulacji odczytuje jako swoisty manka-
ment omawianej ustawy; bowiem nie mozna w praktyce wykluczy¢ zaistnienia
sytuacji, w ktorej przejmujacy gospodarstwo dokona jego podziatu i sprzedazy co
z pewnoscia nie wplynie pozytywnie na ksztattowanie struktury obszarowej, a
wrecz przeciwnie — doprowadzi¢ moze do dalszego rozdrabniania gospodarstw
rolnych. Zatem jeden z waznicjszych celow, jaki przy$wiecatl ustawodawcy pol-
skiemu, a jakim jest poprawa struktury obszarowe]j gospodarstw, moze nie zostaé
osiagnigty. Niewatpliwie analizowana regulacja jest wyrazem dbatosci ustawo-
dawcy o ksztaltowanie pozadanej wielko$ci gospodarstw; nie przewiduje jednak
mechanizmow zabezpieczajacych przed mozliwoscia ponownego rozdrobnienia
gospodarstwa przez nowego wilascicicla, tj. przez nabywcg.

Ponadto trzeba zaznaczy¢, iz ustawodawca curopejski coraz wickszy nacisk
ktadziec na wykorzystanie gruntow gospodarstwa, na ktérym rolnik zaprzestat
dziatalnosci zawodowej, zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska poprzez
natozenie na przejmujacego gospodarstwo dodatkowego obowigzku uprawiania
gruntéw zgodnie z owymi wymogami. Problematyka ochrony $rodowiska nic zna-
lazta sig, niestety, w sferze zainteresowan polskicgo ustawodawcy, ktory temu
ztozonemu zagadnieniu w omawianej ustawie nie po§wigcitl ani jednego przepisu.
A przeciez warto zwrdci¢ uwagg na zjawisko coraz intensywniejszego wkraczania
w tre$¢ prawa wiasnosci norm z zakresu prawa ochrony srodowiska, ktore wpro-
wadzaja — w oparciu o zasad¢ zrownowazonego rozwoju — liczne ograniczenia
prawa wiasnosci w sferze korzystania z gruntu rolnego®”.

Rolnik moze przekaza¢ gospodarstwo osobie bliskiej badZ obcej jak rowniez
osobie prawnej, jezeli dziatalnos$¢ rolnicza nalezy do zakresu jej dziatania. Osoba
fizyczna przejmujaca gospodarstwo rolne nie moze mie¢ ustalonego prawa do
emerytury badZ renty — a zatem musi to by¢ osoba zdolna do pracy.

Na uwagg zasluguje fakt, iz w analizowanej ustawie ustawodawca dopuscit
réwniez mozliwo$¢ przekazania gospodarstwa na rzecz jednostki organizacyjnej
nie posiadajacej osobowosci prawnej, jezeli dziatalnos¢ rolnicza nalezy do zakresu
jej dziatania. Jezeli jednostka taka nic ma osobowos$ci prawnej, to nic moze by¢
strong aktu notarialnego umowy przekazania gospodarstwa rolnego. Jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej z reguty otrzymuja nierucho-
mosci w zarzad, a wiascicielem takiej nieruchomosci jest Skarb Panstwa. Zarzad
podlega ujawnieniu w ksigdze wieczystej. Zgodnic z § 17 pkt 1 rozp. Min. Spraw.

36 Rozwiazanie takie zawarte zostato w powotywanym juz rozporzadzeniu Rady 2079/92 ktére zobowigzato przej-
mujacego gospodarstwo do wykonywania pracy w rolnictwie jako gtéwnego zrédta utrzymania przez co najmniej 5
lat po przejeciu gospodarstwa.

37 T. Kurowska: Ekologiczna funkcja wiasnosci rolniczej, Studia luridica Agraria, t. Il, s. 109 i nast.
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z dnia 18 marca 1982 roku w sprawie wykonania przepisow ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece™ — jezeli nieruchomo$é jest w zarzadzic panstwowc] jed-
nostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej — uprawnionego okresla
sig w ksigdze wieczystej — przez wymienienie Skarbu Panstwa ze wskazaniem tej
jednostki jako zarzadcy.

Tak wigc nalezy skonstatowac, iz trudno zrozumie¢ intencje, ktore przy-
Swiccaty ustawodawcy przy konstruowaniu instytucji przekazania gospodarstwa
rolnego na rzecz jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Obok przestanck, ktore winien spetni¢ zaréwno rolnik jak i osoba przejmujaca
gospodarstwo rolne, ustawa precyzuje szereg warunkow stawianych przekazywa-
nemu gospodarstwu rolnemu:

. ’ . . , .39
gospodarstwo moze by¢ przekazywane tylko na zasadzie zmiany wiasnos$ci™’;

faczna powierzchnia przekazywanego gospodarstwa rolnego musi wynosic co
najmniej 3 hektary;

powierzchnia nowopowstatego gospodarstwa nic moze by¢ mnicejsza niz 15
hektarow;

przekazywane gospodarstwo nie moze by¢ dzielone; jednakze ustawa dopusz-
cza mozliwos$¢ podzielenia gospodarstwa, jezeli w wyniku tego podziatu po-
wigkszonych zostanic kilka juz istniejacych gospodarstw do powierzchni 15
hektarow, lub jesli nic ma mozliwosci przekazania gospodarstwa w catosci. W
takim przypadku cz¢$¢ gospodarstwa, na ktora nic ma nabywcy, moze by¢ na
wniosek rolnika — przejeta nicodptatnic przez Agencje Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa;

— przekazujacy moze zachowacé dziatkg gruntu, ktora ze wzgledu na powierzch-
ni¢ nie podlega opodatkowaniu podatkiem rolnym®, jak rowniez w odniesic-
niu do dziatu specjalnego produkeji rolnej wprowadzono wyjatek dotyczacy
prowadzenia pasiek.

Rolnik ubiegajacy si¢ o rentg strukturalng musi przekazaé whasno$¢ gospodar-
stwa rolnego odpfatnie lub nicodplatnic na podstawie umowy notarialnej. Ustgp 2
przepisu art. 7 omawianej ustawy wymienia akty notarialne umowy darowizny lub
dozywocia, jakic moga by¢ sporzadzone w zwigzku z przekazaniem gospodarstwa

38 Dziennik Ustaw z 1982 r., Nr 29, poz. 128.

39 Taka regulacja pomija mozliwo$¢ istniejaca w Unii Europejskiej, dotyczaca pomocy strukturalnej dla wydzier-
Zawiajacego gospodarstwo, preferujac jednoznacznie konstrukcje przeniesienia wlasnosci gospodarstwa. Cytuje
za P. Czechowski: Proces dostosowania polskiego prawa rolnego..., op. cit., s. 145.

40 Z przekazywanego gospodarstwa rolnik moze zatem pozostawi¢ sobie dziatke gruntu o powierzchni do 1,0 ha fi-
zycznego lub przeliczeniowego — por. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dziennik
Ustaw z 1993 r., Nr 94, poz. 431 z pozn. zm.).
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rolnego. Powolany wyzej przepis nie zawiera enumeratywnego wyliczenia czyn-
no$ci prawnej — przekazania gospodarstwa rolnego. Okresla jedynie wysoko$¢
oplaty za sporzadzenie czynnosci notarialnej umowy darowizny lub dozywocia
przez wskazanie, 1z jest to oplata stata'.

Oczywistym jest jednak fakt, iz rolnik moze dokonaé przekazania gospodar-
stwa rolnego na podstawie innych uméw wynikajacych z przepisoéw prawa cywil-
nego, np. umowy zamiany czy umowy dziatu spadku®.

Nalezy podkreslié, iz rozwiazanic przyjete w omawiancj ustawic nie przewi-
duje mozliwosci uzyskania renty strukturalnej przez rolnika, ktory prowadzi
gospodarstwo rolne na nieruchomosci dzierzawionej czy tez bgdacej jedynie w
jego posiadaniu (np. rolnik nie ma tytutu wlasnosci gospodarstwa gdyz nie prze-
prowadzit spraw spadkowych). Mechanizm rent strukturalnych zwigzany jest
bowiem jedynie z przeniesicniem prawa wiasnosci.

Ponadto w sytuacji, gdy rolnik nie ma mozliwo$ci przekazania gospodarstwa
w sposob opisany wyzej, na warunkach okreslonych w przepisach art. 6 1 art. 8
analizowanej regulacji, nieruchomosci wchodzace w sktad tego gospodarstwa
moga by¢ przejete nieodptatnic (na wniosck rolnika) na wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
pod warunkiem, ze sa wolne od wszelkich obciazen, z wyjatkiem stuzebnosci
gruntowych. Nieodplatne przejgeic gospodarstwa na wiasno$¢ Skarbu Panstwa
nastgpuje na mocy decyzji prezesa Agencji Wilasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, a
przejgta nieruchomo$¢ wchodzi w skltad Zasobu Wtiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa gospodaruje przejgtymi nie-
ruchomos$ciami na zasadach okreslonych w przepisach o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa®’.

Przejecie nicruchomosci nastgpuje zatem wytacznie na wniosek zainteresowa-
nego wiascicicla gospodarstwa, aby umozliwi¢ mu spelnienie warunku zaprzesta-
nia prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Sadzg, iz ta forma przekazania gospodarstwa rolnego w praktyce bedzie sto-
sowana wyjatkowo rzadko, przede wszystkim ze wzgledu na fakt nicodptatnosci
przekazania gospodarstwa jak i fakt, iz nowym wtascicielem stanic si¢ Skarb
Panstwa. W Polsce zjawiskiem spotecznym jest obrot rodzinny™, chociaz w sensie

41 Uzyte w przepisie art. 7 ust. 2 cyt. ustawy sformutowanie opfata stafa jest niespéjne z przepisami regulujacymi wy-
nagrodzenie notariusza wynikajace z Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 roku w
sprawie taksy notarialnej (Dz.U. z 1991 r., Nr 33 poz. 146 z pdzn. zm.) gdyz powotane rozporzadzenie okreéla
stawki wynagrodzenia przystugujace notariuszom, nie postuguje sie za$ pojeciem optata stata.

42 Odmiennie P. Czechowski: Proces dostosowanie polskiego prawa rolnego..., op. cit., s. 147. Autor stoi na stanowi-
sku, iz ,gospodarstwo moze by¢ przekazane tylko w formie darowizny lub sprzedazy”.

43 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (tekst jedno-
lity: Dz.U. z 1995 r., Nr 56, poz. 299 z pozn. zm.).

44 S. Prutis (w:) Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow,
S. Prutis, A. Stelmachowski, Warszawa 1999, s. 113 i nast.

243



Joanna Szymarnska

prawnym obrot ten nic jest wyraznie wyodrebniony. Z przeprowadzonych badan
empirycznych wynika, iz niektore formy prawne dla celdéw obrotu rodzinnego, w
tym rowniez obrotu w cclu uzyskania $wiadczen emerytalnych lub rentowych, sq
szczegoOlnie chegtnie 1 czgsto wykorzystywane (np. umowy darowizny czy umowy
dozywocia), podczas gdy inne sa stosowane wyjatkowo™.

Na marginesie nalezy odnotowac, iz w ustawic o ubezpicczeniu spotecznym
rolnikow istnicje instytucja przekazywania gospodarstw rolnych na rzecz Panstwa,
ale ustawa ta przewiduje odptatne przejmowanie tych gospodarstw, dokonywane
na wniosek rolnika, ktory nabyt prawo do renty badZ emerytury.

Warto podkresli¢, iz zakres przedmiotowy ustawy obejmuje gospodarstwa
rolne o powierzchni co najmniej 3 hektardw, a zatem rolnicy bedacy wlasciciclami
gospodarstw rolnych o mniejszym obszarze wylaczeni zostali z mozliwoS$ci ubie-
gania si¢ o prawo do renty strukturalne;j.

Rolnik ubicgajacy si¢ o rentg strukturalng moze przekazaé gospodarstwo
rolne, na powigkszenic jednego lub kilku gospodarstw juz istnicjacych, przy czym
powierzchnia powigkszonego badz powigkszanych gospodarstw rolnych niec moze
by¢ mniejsza niz 15 hektaréw. Takie unormowanic jest skutkiem zaakcentowania
przez ustawodawcg polskiego preferencji dla rozwoju nowopowstajacych gospo-
darstw, dla stopniowego powigkszania ich obszaru, by w konsekwencji doprowa-
dzi¢ do zaistnicnia sytuacji, w ktorej srednia wiclko$¢ gospodarstw rolnych w Pol-
sce przckroczy, dominujacy obcecnic, prog 7 hektarow i1 zblizy si¢ do standardow
Unii Europejskicj. Sadz¢ jednak, iz wymog obszarowy — 15 hektaréw w odniesie-
niu do powigkszanych gospodarstw rolnych stanowi¢ bedzie dla polskiego rolnika
pewna barierg, takze natury psychologicznej, trudng do pokonania. W praktyce
obserwujemy bowiem, bardzo czgsto wystepujaca wsrdd polskich rolnikow, ten-
dencjg dzielenia swojego gospodarstwa “sprawiedliwie” dla wszystkich dzieci czy
tcz wnukow.

Ustawodawca polski, uwzgledniajac lokalna specyfikg, przecigtng wielko$e
gospodarstwa rolnego oraz zroznicowanie obszarowe w réznych regionach Pol
ski*® dopuscit mozliwos¢ powstawania powickszanych gospodarstw rolnych o
obszarze mniejszym niz 15 hektarow. Ustep 3 przepisu art. 6 zawiera delegacje dla
Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia, w ktorym w okreslonych wojewodz-
twach lub powiatach bgda mogly powstawa¢ powigkszane gospodarstwa o
powierzchni mniejszej niz 15 hektarow. Zachowanic bowiem sztywnych zasad
dotyczacych norm obszarowych, okreslonych w ustawie spowodowatoby, iz prze-

45 A. Stelmachowski (w:) Prawo rolne, A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Warszawa 1987, s. 227.

46 Przyktadowo — na pétnocnym zachodzie Polski przecietna wielko$¢ gospodarstwa rolnego wynosi ok. 18 ha, za$
na potudniu — ponizej 3 ha. Cytuje za W. Koczur: Renty strukturalne..., op. cit.,, s. 19.
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pis o powigkszaniu gospodarstw na obszarze wojewodztwa np. podkarpackiego
czy matopolskiego pozostatby przepisem martwym®’. Wprowadzenic zatem we
wskazanym wyze)j zakresic kryteriow regionalnych jest w peni zasadne.

Trzeba jednak zaznaczy¢, iz do chwili obecnej Rada Ministrow nie wydata
rozporzadzenia (o ktorym mowa wyzej), chociaz od daty wejscia w zycie ustawy
uptyngto juz kilkanascie miesigcy.

Rozdziatl trzeci analizowanej ustawy poswigcony jest wysokosci 1 zasadom
wyptacania renty strukturalnej.

Rolnik posiadajacy ustalone juz prawo do emerytury badz renty nie moze
otrzymac renty strukturalnej. Rolnicy, ktorzy nie spetniaja warunkéw do przyzna-
nia renty strukturalnej, moga skorzysta¢ z wczesniejszej emerytury rolniczej na
zasadach dotychczasowych®,

Rolnik, ktoremu przyznano rentg strukturalng bgdzic otrzymywat to $wiadcze-
nic w wysokosci pottorakrotnosci najnizszej emerytury (tj. 150% najnizszej eme-
rytury)*’, przy czym w przypadku zmiany wysoko$ci najnizszej emerytury renta
strukturalna wyplacana bgdzic w odpowiednio zmienionej wysokosci. Terminy
waloryzacji renty strukturalnej beda zgodne z terminami waloryzacji rent i emery-
tur przyshugujacych na podstawic przepisOw o emeryturach i rentach z Funduszy
Ubezpieczen Spotecznych.

Ponadto ustawa stanowi, 1z jezeli do renty strukturalnej uprawnieni sa jedno-
cze$nie oboje matzonkowie, kazdemu z nich przystuguje §wiadczenic w wysoko-
s$ci 150% najnizszej emerytury.

Nalezy skonstatowac, iz wprowadzony omawiang ustawa system rent struktu-
ralnych w Polsce traktuje wszystkich rolnikow rowno w odniesieniu do wysokosci
swiadczenia rentowego. Wysoko$¢ tegoz $wiadczenia nie jest uzalezniona od
poziomu produkcyjnosci przekazywanego gospodarstwa, od jego obszaru czy tez
od losow gospodarstwa po przekazaniu.

Renta strukturalna wyptacana bgdzie, maksymalnie przez pigé lat, nic dluzej
jednak niz do osiagnigcia wieku emerytalnego przez uprawnionego rolnika.

Warto podkresli¢, 1z kazde podjgcie dzialalnosci podlegajacej obowiazkowi
ubezpieczenia spotecznego spowoduje zawieszenie wyplaty renty strukturalne; w
potowic lub w catosci, niezalezniec od wysokosci osigganych przychodow.

47 J. Kroner: Rolnicza renta strukturalna stosownie do lokalnych warunkéw, z dnia 8 grudnia 2001 roku.

48 Zgodnie z postanowieniami powotywanej juz ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikow.

49 Obecnie najnizsza emerytura wynosi 530,26 ztotych, a zatem renta strukturalna stanowi kwote 795,39 ztotych.
Cytuje za J. Kroner: Rolnik na wczes$niejszej emeryturze, Rzeczpospolita z dnia 19 grudnia 2001 roku, s. C-4.
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Dziatalno$¢ pozarolnicza spowoduje zawieszenie wyplaty renty w polowie, inna —
zawieszenie w catosci®. Ustawa w przepisic art. 13 ust 2 definiuje pojecic
dziatalno$ci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, ktorg jest
praca zarobkowa albo prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci, o ktorych mowa w
przepisach o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz w
przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych.

W mysl przepisu art. 15 analizowanej ustawy prawo do renty strukturalnej
moze usta¢ 1 wowczas nie podlega przywroceniu. Prawo to ustaje, gdy upraw-
niony lub jego matzonek podejma prowadzenic dziatalnosci rolniczej jako wiasci-
ciel, wspotwilasciciel lub posiadacz gospodarstwa rolnego. Nalezy zatem odnoto-
wac, iz powolany wyzej przepis art. 15 zawiera restrykcj¢ w postaci ustania prawa
do renty strukturalnej, bez mozliwos$ci jej przywrocenia.

Zgodnie z zamystem ustawodawcy, do czasu wejscia Polski do Unii Europcj-
skiej, renty strukturalne bgda swiadczeniami wyptacanymi z budzetu panstwa a
kwota srodkow przeznaczonych na ich finansowanic okre$lana bgdzie w ustawie
budzetowej’'. Z chwila uzyskania statusu czlonka Wspolnoty istnicje mozliwosé
wspotfinansowania rent strukturalnych z budzetu unijnego, a $cislej z Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej™.

Ustawa o rentach strukturalnych funkcjonowac¢ begdzie jedynic przez kilka lat.
Przepis art. 26 ustawy okresla bowiem ostateczny termin sktadania wnioskow o jej
przyznanic®.

3. Na tle analizy wybranych w tym opracowaniu zagadnien nalezy podkresli¢,
1z instytucja rent strukturalnych stanowi novum w polskim ustawodawstwie. Jest
ona instrumentem majacym zachgci¢ rolnikow do zaprzestania dziatalnosci rolni-
czej oraz zabezpieczenia swoich interesow.

Nawiazujac do wcezesniejszych uwag warto w tym miejscu zauwazyc, iz jed-
nym z najwazniejszych celow ustawy jest dazenie do poprawy struktury obszarowe;j
gospodarstw poprzez zwigkszenic udziatu takich gospodarstw, ktorych minimalna
powicrzchnia wynosi¢ bedzic 15 hektarow. Jak wykazatam wczesniej efekt taki
ustawodawca zamierza osiagna¢ poprzez uruchomienie mechanizmu przekazywania
gospodarstw rolnych przez rolnikow w wieku o pig¢ lat nizszym od wicku emrytal-
nego, na rzecz tych rolnikow, ktorzy chca pracowac na roli, a tym samym zwiazaé

50 Przepis art. 13 cytowanej ustawy.

51 Rzad przewiduje, ze Srednio w roku bedzie przyznawanych okoto 10 tysigcy rent strukturalnych a ich koszt wynie-
sie 84 min ziotych. W rzeczywistosci kwota ta bedzie nizsza o potowe, poniewaz rolnicy, ktérzy zdecydujq sie na
rente strukturalna, nie skorzystajg z wczesniejszych emerytur, na ktére przechodzi rocznie okoto 16 tys. oséb. Cy-
tuje za http://www.malopolskie.pl z dnia 8 grudnia 2001 roku.

52 http://www.mir.pl z dnia 9 grudnia 2001 roku.

53 Przepis art. 26 analizowanej ustawy stanowi, iz: ,Ostateczny termin skfadania wnioskow o przyznanie renty struk-
turalnej uptywa z dniem 31 marca 2010 roku”.
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swoja przyszto$¢ z rolnictwem 1 wsig. Wydaje si¢ jednak, iz postanowienia ustawy
okreslajace minimalng powierzechnig przekazywanego gospodarstwa (3 ha) jak row-
nicz powierzchni¢ powigkszonego gospodarstwa (15 ha) budza watpliwosci co do
swej zasadnosci. Podkresdli¢ nalezy, 1z obecna sytuacja nadmiernic rozdrobnione;j
struktury obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce wymagalaby raczej okreslenia
nizszych granic obszarowych. Rozwiazania przyjgte w ustawic o rentach struktural-
nych w rolnictwic powoduja, iz rolnicy posiadajacy gospodarstwa rolne o
powicrzchni ponizej 3 ha nie b¢da mogli skorzysta¢ z omawianych $wiadczen,
mogac jedynie ubiegac si¢ — tak jak dotychczas — o przyznanic tzw. wezesnicjszej
emerytury uregulowanej przepisami o ubezpicczeniu spotecznym rolnikow™*.

Z cata pewnoScia rozwiazania przyjgte w analizowanej regulacji maja za
zadanic stuzy¢ takze zmianic generacji na polskicj wsi — w tym zakresic
wypetnia¢ funkcje ekonomiczng i socjalng. Ustawie mozna zatem przypisaé funk-
cj¢ instrumentu migdzypokoleniowej transformacji gospodarstw. Jak wykazaty
badania socjologiczne rolnicy sktonni byli wyzby¢ si¢ gospodarstw dopiero wow-
czas, gdy osiagneli wick emerytalny, mtode za$ pokolenic nic chciato tak dtugo
oczekiwaé na otrzymanie warsztatu pracy — gospodarstwa rolnego’’.

Musimy takze pamigtac, ze ze wzgledu na regionalne zréznicowanie struktury
obszarowej gospodarstw rolnych rézne moga by¢ skutki realizacji programu rent
strukturalnych.

Konczac rozwazania dotyczace problematyki rent strukturalnych w rolnictwic
nalezy stwierdzi¢, 1z warunki okreslone w ustawic, ktore musi speini¢ zaréwno
rolnik przekazujacy gospodarstwo jak i1 rolnik przejmujacy grunty sa rygory-
styczne. Rygoryzm owej regulacji wynika niewatpliwic z celoéw, jakic przy-
Swiecaty ustawodawcy przy konstruowaniu postanowicn ustawy. Wydaje si¢ jed-
nak, iz zgodnic z zamyslem ustawodawcy, poprawa struktury obszarowej, a nic
funkcja socjalna, jest celem nadrzgdnym i priorytetowym. Cel socjalny rent struk-
turalnych — aczkolwick istotny — znajduje si¢ na drugim planie. I wlasnie taka hic-
rarchia celow odroznia polska regulacje od regulacji unijnych, w ktorych cel
socjalny jest gtdwnym motywem rozwigzan prawnych.

Fakt ustanowienia w Polsce systemu rent strukturalnych w rolnictwic
niewatpliwie nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ postanowienia nicktorych regulacji
prawnych moga budzi¢ watpliwo$ci co do trafnosci przyjetych rozwiazan.

54 W. Koczur: Renty strukturalne..., op. cit., s. 21.
55 S. Prutis (w:) Polski prawo rolne u progu..., op. cit., s. 77.
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