Monika A. Krol

Srodki prawne regionalizacji w ustawodawstwie rolnym

Regionalizacja jest w ostatnich kilku latach tematem licznych opracowan
zarowno przedstawicieli nauk ekonomicznych', jak i réznych dyscyplin nauk
prawniczych’. Takze w doktrynie prawa rolnego pewne aspekty tego zagadnicnia
zostaty juz zauwazone”.

Dostosowanie polskiego ustawodawstwa do acquis communautaire, do czego
zobowiazali$my sig poprzez ratyfikowanie Uktadu Europejskiego®, wiaze si¢ z przy-
jeciem wielu nowych rozwiazan prawnych. Jednym z nich, rowniez w prawie rol-
nym, wydaje si¢ by¢ uzaleznienie zastosowania zroznicowanych srodkow prawnych
od warunkéw i potrzeb poszczegblnych czesci terytorium kraju.” Celem niniejszego
opracowania jest przyblizenie samej koncepcji 1 zalozen regionalizacji, cwolucji
proregionalnej polityki rolnej Unii Europejskiej, a takze wskazanie instrumentow
prawnych regionalizacji obowiazujacych w polskim ustawodawstwie rolnym oraz
przygotowywanych w ramach procesu dostosowawczego do prawa UE.

Zastanowienia wymagac bedzie tez kwestia, jakie jest stanowisko ustawodawcy
w sprawie realizacji celow 1 priorytetow polityki regionalnej w stosunku do rolnic-
twa 1 obszarow wiejskich, na jakie obszary dzialan potozony jest najwickszy nacisk.

1. Pojecie regionalizacji

Regionalizacja jest zjawiskiem trwale zakorzenionym we wspotczesnych
panstwach nie tylko europejskich, ale réwniez amerykanskich®. Proces regionali-

1 M.in. I. Pietrzyk: Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, Warszawa 2001 czy
A. Mierostawska: Wspieranie rozwoju regionalnego w Polsce, ,Samorzad Terytorialny” 2001, z. 9, s. 3-11.

2 M.in. M. Kulesza: Rozwoj regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, ,Samorzad Terytorialny” 2000, z. 10, s. 3-21
czy A. Balcerowska: Regiony w europejskiej przestrzeni prawnej, ,Samorzad Terytorialny” 1999, z. 7-8, s. 47-67.

3 St. Prutis: O problemach regionalnej polityki strukturalnej w rolnictwie, ,Studia luridica Agraria” 2001, t. Il, s.
148-167.
4 Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony a Wspolnotami

Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi z drugiej strony, podpisany 16 grudnia 1991 r., wszedt w zycie 1 lute-
go 1994 r, Dz.U. 1994, nr 11, poz. 38. (Dalej cyt. jako: ,Ukiad Europejski”).

5 E. Tomkiewicz wskazuje, ze problematyka szeroko rozumianego rozwoju regionalnego, dotad nie bedaca przed-
miotem zainteresowania prawa rolnego, jest jednym z nowych zagadnien poszerzajacych tradycyjny zakres tej
dziedziny prawa, tak: E. Tomkiewicz: Tendencje rozwojowe wspdiczesnego prawa rolnego, ,Studia Prawnicze”
2001, s. 38.

6 Zwilaszcza w Kanadzie i Meksyku, gdzie istniejg rozwinigte programy polityki regionalnej. Natomiast w USA trudno
mowic o polityce regionalnej w europejskim znaczeniu. Szeroko na ten temat: T. G. Grosse: Dziatania stanow na
rzecz rozwoju gospodarczego USA, ,Samorzad Terytorialny” 2001, z. 10, s. 12-29.

207



Monika A. Krol

zacji rozpoczal si¢ w XIX w. 1 wiazatl si¢ z tworzeniem centrow gospodarczych
i kulturalnych na prowincji, zazwyczaj w osrodkach posiadajacych tradycje samo-
dzielnego dziatania, przeciwstawiajacych si¢ catkowitemu podporzadkowaniu sto-
licy.” Obecnie zagadnienic regionalizacji wiaze si¢ z kwestia ustroju terytorialnego
panstwa, z podziatem administracyjnym najwyzszego szczebla.

Regiony w poszczegolnych panstwach maja bardzo rézne formy ustrojowe” i
przez to nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie tego pojecia’. Dlatego whasnie
Parlament Europejski, majac na celu ujednolicenie termindéw, uchwalit w 1988 r. w
formie rezolucji ,,Wspolnotowa Kartg Regionalizacji”w, ktéra w art. 1 definiuje
region jako: ,,obszar stanowiacy wyrazna jednostk¢ geograficzna, wystepujaca na
najwyzszym poziomie podziatu terytorialnego kraju, ktorej ludno$¢ wyrdznia sig
okreslonymi elementami, takimi jak: jezyk, kultura, tradycje”. Definicja ta nic ma
jednak charakteru wigzacego.

W polskiej doktrynic prawa administracyjnego podjgto takze probe definicji
»regionu”. Zgodnie z nig regionem jest najwyzsza jednostka organizacyjna teryto-
rium panstwa, bez wzgledu na jego formg ustrojowa (federacja, panstwo unitarne),
o relatywnie duzej powierzchni i do$¢ znacznej liczbie ludnos$ci, stanowiaca
obszar wzglednie jednolity z punktu widzenia gospodarczego, spotecznego i kultu-
rowego, w ramach ktorej prowadzona jest stosowna do potrzeb i uwzglgdniajaca
jej specyfike samodzielna polityka gospodarcza, spoteczna 1 kulturalna przez
powolane do tego instytucje terytorialne.'’

Regiony w wielu krajach wyodrgbnione zostaty historycznie, narodowo-
sciowo, kulturowo. Z przytoczonej powyzej definicji regionu wynika, ze powinien
on stanowi¢ obszar wzglednie jednolity z punktu widzenia gospodarczego,
spotecznego 1 kulturowego. Taki tez wymog jednostkom zasadniczego podziatu
terytorialncgo stawia ustawodawca polski w przepisie art. 15 ust. 2 Konstytucji
RP'%. Reforma ustrojowa panstwa z 1998 r. wprowadzita do podziatu terytorial-
nego nowe wojewodztwo, ktére w sensie ustrojowoprawnym 1 terytorialnym jest
regionem.” Z punktu widzenia omawianego tematu, najwazniejsze w przeprowa-
dzonej reformie jest to, ze data ona podstawy do przygotowania infrastruktury

7 J. Szreniawski: Wstep do prawa administracyjnego, Cze$¢ ogodina, Lublin 1992, s. 88.

Tamze, s. 89 oraz A. Baicerowska: Regiony w europejskiej..., s. 47.

9 M. Kulesza wskazuje na zasadno$¢ budowy definicji regionu poprzez trzy konieczne cechy, wynikajace z Europej-
skiej Karty Samorzadu Regionalnego, sktadajace sie na to pojecie. M. Kulesza: Rozwdj regionalny..., s. 3. Por. tez
A. Balcerowska: Regiony w europejskiej..., s. 53—-54. Autorka odwotuje sie do ogdinej definicji regionu Rady Euro-
py, jako wyodrebnionej jednostki podziatu administracyjnego, znajdujacej sie najblizej szczebla wiadzy centralne;j.

10 Wspdlnotowa Karta Regionalizacji z 18 listopada 1988 r., stanowigca zatacznik do rezolucji Parlamentu Europej-
skiego o polityce regionalnej Wspdlinoty i o roli regionéw. Szerzej na temat dokumentu zob. Model ustrojowy woje-
wodztwa (regionu) w unitarnym panstwie demokratycznym, praca zb. pod kier. J. Rokity (w:) ,Samorzad Teryto-
rialny” 1997, z. 8-9, s. 8.

" M. Elzanowski, M. Maciorek, P. Przybysz: Region jako instytucja prawnoustrojowa, PiP 1990, z. 8, s. 59.

12 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 78, poz. 483.

13 Tak: B. Jaworska-Debska (w:) Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, praca
zb. pod red. M. Stahl, Warszawa 200, s. 222.
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instytucjonalnej, umozliwiajacej realizacj¢ polityki regionalnej wedhug wzorcow
obowiazujacych w Unii Europejskicj'*.

Regiony w UE sa klasyfikowane wedtug réznych kryteriow. Sa to: 1) kryte-
rium geograficzne, gdzie wyrdznia si¢ regiony centralne, przygraniczne, gorskic;
2) kryterium rozwoju gospodarczego, ktore dzieli regiony na bogate 1 opdznione w
rozwoju; 3) kryterium scktora gospodarczego, ktore wyodrgbnia regiony prze-
mystowe i rolnicze; 4) kryterium typu zagospodarowania, zgodnic z ktorym méwi
si¢ o regionach micjskich 1 rolniczych.

Ponadto, oprocz zasadniczego podziatu na regiony (wojewodztwa), wyrdznia
si¢ tez podregiony (np. grupy powiatow w ramach wojewodztwa) 1 megaregiony,
laczace wojewodztwa o zblizonych uwarunkowaniach. W Polsce, majac na uwa-
dzc strukture agrarna, a takze kondycj¢ indywidualnych gospodarstw rolnych,
wyroznia si¢ 3 megaregiony rolnicze".

Polska jest obszarowo i gospodarczo mniej zroznicowana niz kraje Wspolnoty
Europejskiej. Jednakze i u nas wystepuja regiony o relatywnic wysokim rozwoju
gospodarki rolnej i poprawnej strukturze agrarnej, jak rownicz regiony rolniczo
zacofane, o strukturze wadliwej.'® Ta polaryzacja regionalna obszarow wicjskich
powoduje, ze w poszczegolnych regionach kraju mamy odmienne modele rolnic-
twa, a co za tym idzie odmienne problemy rozwojowe.'” Do tego nalezatoby
doda¢ zroznicowane regionalnie warunki naturalne i walory $rodowiskowe. Nie-
ktore z tych réznic, np. kulturowe czy obyczajowe, moga mieé pozytywny wplyw
na ogolny rozwo;j danego obszaru. Coraz bardzicj cenione sa przyktadowo roznice
w krajobrazie, jego walorach estetycznych i poznawczych. Natomiast odmiennie
uksztattowany poziom rozwoju spoteczno—gospodarczego naszego kraju, roézni-
cujacy dochody ludnosci, ksztattuje sytuacj¢ demograficzna, wyznacza skalg bez-
robocia, przez co decyduje o warunkach zycia w regionie. To sa dysproporcjc
regionalne, ktorych ocena nie jest juz pozytywna.'

14 Por. P Czechowski: Proces dostosowania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego do Unii Europejskiej, War-
szawa 2001, s. 99.

15 | makroregion (potudniowy) obejmujacy wojewddztwa: Podkarpackie, Matopolskie, Swietokrzyskie i Slaskie. Mimo
dobrych gleb i relatywnie dobrego klimatu rolnictwo na tym terenie charakteryzuje sie rozdrobnieniem, znacznym
bezrobociem i brakiem mozliwosci zatrudnienia wiejskich nadwyzek sity roboczej. If makroregion (potnocno-za-
chodni), obejmuje wojewodztwa: Warminsko—Mazurskie, Pomorskie, Zachodnio-Pomorskie, Lubuskie, Dolno-
Slaskie i Opolskie. Rolnictwo makroregionu zorganizowane jest w wielkoobszarowych gospodarstwach rolnych,
zazwyczaj w oparciu o ziemie po dawnych PPGR. Ludnos$¢ wiejska w duzej czesci charakteryzuje sie niskim po-
ziomem wyksztalcenia, a bezrobocie na tym terenie jest znaczne. lll makroregion (centralny) obejmuje wojewddz-
twa: Wielkopolskie, Kujawsko—Pomorskie, Mazowieckie, Podlaskie, Lubelskie i Lodzkie. Rolnictwo tego regionu
jest stosunkowo najbardziej zrownowazone pod wzgledem ekonomicznym, ekologicznym, demograficznym i
spotecznym, i bedzie zapewne charakteryzowac¢ sie wzglednie duza zdolnoscig adaptacji do zmieniajacych sie
warunkow gospodarowania. Zob.: Spojna polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, dokument
przyjety przez Rade Ministrow 13 lipca 1999 r., s. 113 oraz W. Michna: Polityka regionalna w sferze obszarow wiej-
skich i rolnictwa, Zeszyty Naukowe SGGW, Warszawa 1999, nr 37.

16 A. Lichorowicz: Stowarzyszenie Polski z EWG a polskie ustawodawstwo rolne, PiP 1992, z. 9, s. 55.

17 Pakt dla rolnictwa i obszaréw wiejskich, dokument przyjety przez Rade Ministrow 22 lipca 1999 r, s. 5.

18 J. Heller: Regionalizacja obszaréow wiejskich w Polsce, Warszawa 2000, s. 5.
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Dlatego tez niezbgdne jest uwzglgdnienie w polityce rolnej uwarunkowan
regionalnych naszego kraju. Od tego zaleze¢ tez bedzie dobor wlasciwych $rod-
kow prawnych i ich przyszla skutecznos¢.

2. Polityka rozwoju regionalnego

2.1. Proces regionalizacji, we wspolczesnym znaczeniu, pojawil si¢ w
panstwach europejskich po II wojnie §wiatowej. Wczesniej istnialy przykfady
panstw federalnych posiadajacych obszary autonomiczne; w innych zwalczano
wszelkie przejawy samorzadnosci lokalnej w trosce o zapewnienie centralizacji
wiladzy panstwowej. W okresic powojennym polityczny program regionalizacji
pojawit si¢ jako clement modernizacji panstwa.' Obecnie obok regionalizmu w
poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich (gdzie takze nalezy odrozni¢ polityke
rozwojowa poszczegdlnych regionow od polityki regionalne;j paﬁstwaw), regiona-
lizm stat si¢ takze elementem polityki curopejskiej.”' Trzeba w tym micjscu takze
odnotowa¢, ze wzrost znaczenia regionalizmu jest postrzegany jako przeciwsta-
wianie si¢ procesowi globalizacji.*

Poczatkowo panstwa cztonkowskie Wspolnot Europejskich charakteryzowaty
si¢ wyréwnanym poziomem rozwoju gospodarczego™. Mimo to, juz w preambule
Traktatu Rzymskiego z 1957 r. o Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej™, jako
jeden z celow wskazano zapewnicnic harmonijnego rozwoju gospodarczego i
spotecznego, poprzez zmnicjszanie roéznic pomigdzy poszczegdlnymi regionami
oraz usuni¢eie opdznien w rozwoju regiondw o mnicj korzystnych warunkach. W
samej tresci Traktatu brak jednak bylo konkretnych instrumentow wspdlnej poli-
tyki regionalnej. Wraz z rozszerzaniem si¢ Wspodlnot w latach siedemdziesiatych
zaczely uwidaczniaé sig réznice regionalne, wynikajace ze specyficznych proble-
moéw regionalnych lub ze znacznie nizszego poziomu rozwoju gospodarczo —
spotecznego. Pierwotnie wierzono, ze wyrdwnanie tych dysproporcji zostanie
osiagnigte jako efekt podejmowanych przez Wspodlnoty reform gospodarczych.

Wspolna polityka regionalna powstata jako odpowiedZ na poglgbiajace sig
roznice regionalne i koncentrowata si¢ na pomocy regionom najubozszym w celu

19 K. Szczerski: Z zagadnien regionalizacji Unii Europejskiej, ,Samorzad Terytorialny” 2001, z. 10, s. 3.

20 A. Wos: Strategiczne problemy rozwoju rolnictwa (w:) Rolnictwo i wies europejska, praca zb. pod red. Z.T. Wierz-
bickiego i A. Kalety: Torun-Warszawa 1998, s. 110.

21 Szeroko na temat europejskiej polityki regionalnej oraz réznic miedzy polityka prowadzong na szczeblu narodo-
wym i europejskim piszg W. Molle, R. Cappellin: Regional Impact of Community Policies in Europe, Avebury 1988,
s. 9-13.

22 Z drugiej strony jednak |. Pietrzyk zauwaza, e rewolucja technologiczna i globalizacja spowodowaly zmniejszenie
roli regionu jako optymalnej skali do rozwiazywania problemow, por. I. Pietrzyk: Polityka regionalna..., s. 212.

23 A. Maciaszczyk: Polityka regionalna i fundusze strukturalne Unii Europejskiej (w:) Wybrane problemy integracji
europejskiej, praca zb. pod red. M.C. Btaszczyk, J. Swierkockiego, todz 2001, s. 91.

24 W wersji ujednoliconej OJ C 340, 10 listopada 1997 r., p. 173-308.
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zwickszenia ich potencjatu gospodarczego i pozycji konkurencyjnej na wspélnym
rynku®’. Podstawa do opracowania tej polityki stal si¢ raport przygotowany w
1973 r. przez G. Thomsona®®; podkre§lono w nim problemy zréznicowania regio-
nalnego, ich przyszte konsckwencje dla Wspolnoty oraz wskazano na konieczno$é
wlaczenia polityki regionalnej do polityki EWG. W 1975 r. utworzono Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego®’, ktorego zadaniem stato si¢ wspomaganic roz-
woju strukturalnego regionow. Od tego czasu polityka regionalna byta kilkakrotnie
reformowana, m.in. w 1988 r., na co wplyngto przyjeciec do Wspolnoty krajow o
duzych problemach regionalnych (Grecji, Hiszpanii). Reforma ta przyczynita sig
do zwickszenia kompetencji Wspolnoty w formutowaniu 1 prowadzeniu wspolnej
polityki regionalnej. Nastgpnic w Traktacie z Maastricht™® okreslono spojnosé
gospodarczo—spoleczng jako jeden z najwazniejszych celow UE. Wigzato si¢ to z
powotaniem Komitetu Regionéw 1 Funduszu Spojnosci, ktory stat si¢ istotnym
instrumentem finansowym dla najbiedniejszych krajow cztonkowskich.

Od latach osiemdziesiatych, w zwiazku z restrukturyzacja gospodarcza wiclu
panstw, reformami administracyjnymi oraz z postgpujaca integracja curopejska,
proces regionalizacji nabrat dynamiki.”” Wyrazem tego bylo wprowadzenic w
1986 r.*" do tresci Traktatu Rzymskicgo przepisu art. 130a (obecnic art. 158), w
ktorym wskazano na potrzebg osiagnigeia spojnosci ckonomicznej i spotecznej
oraz zlikwidowania dysproporcji w poziomic rozwoju regionéow. Od tego
momentu spojnos¢ stata si¢ fundamentalnym celem 1 conditio sine quo non curo-
pejskiej integracji.’' Ponadto od momentu rozszerzenia w Traktacic Amsterdam-
skim z 1997 r., katalogu celéw Unii o zapewnienie trwatosci rozwoju (sustainable
development), usuwanic przejawoéw dysproporcji rozwojowych stato si¢ jedng z
najwaznicjszych przestanck jego osiagniccia.’ Podkreslono to takze w dokumen-
cic przyjetym w Goeteborgu w 2001 r. Strategia Unii Europejskiej widziedzinie

25 A. Maciaszczyk: Polityka regionalna..., s. 91-93.

26 Report on the Regional Problems in the Enlarged Community. Por. H. Clout: Regional variations in European Com-
munity, Cambridge 1986, s. 13—-14 oraz Regional Convergence in the European Union. Facts, prospects and poli-
cies, red. J. R. Cuadrado-Roura, M. Parellada, Berlin 2002, s. 6.

27 Rozporzadzenie Rady z 18 marca 1975 r. o utworzeniu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, OJ L
724/75 z 21 marca 1975 r. Obecnie obowiazujacym aktem prawnym jest rozporzadzenie nr 1783/99 z 12 lipca
1999 r. o Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego, OJ L 213, z 13 sierpnia 1999 r.

28 Art. 2 (dawny B) Traktatu z 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskiej. Tekst Traktatu (w:) Prawo Wspdlnot Europejskich.
Dokumenty, red. W. Czaplinski, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska, Warszawa 1996, s. 127 i n.

29 K. Szczerski: Z zagadnien regionalizacji..., s. 9. Niedobor $rodkéw finansowych na polityke regionalng przez
pierwsze kilkanascie lat jej istnienia, brak koordynacji polityki na szczeblu Wspodlnoty oraz niejasne i niesprecyzo-
wane cele powodowaty brak spéjnosci podejmowanych dziatar. Dopiero od lat osiemdziesiatych zauwazyé mo-
zna wyrazny wzrost znaczenia wymiaru regionalnego w polityce europejskiej. Por. M. Zielinski: Funkcje Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w:) Polska a Unia Europejska w przededniu Maastricht Il, praca zb. pod
red. C. Mika, Torun 1996, s. 93 i n.

30 Jednolity Akt Europejski z 18 lutego 1986 r., podpisany w Luksemburgu i Hadze, wszedt w zycie 1 lipca 1987 r.

31 I.P. Thomas, Regional policy, Convergence and subsidiarity in the European Community, ,Kiel Working Papers”
No 737, April 1996, s. 2.

32 M. Ciepielewska: Wewnetrzna spdjnos¢ UE i jej wspdina polityka strukturalna w ujeciu Agendy 2000, ,Wspdinoty
Europejskie” 1997, z. 11, s. 27.

211



Monika A. Krol

zréwnowazonego rozwoju’>. Wérdd najwazniejszych dtugoterminowych proble-
moéw, do ktorych odnosi sig Strategia, wymieniono poszerzenie Unii o kraje kan-
dydackie, co spotgguje koniecznos¢ zapewnienia spdjnosci 1 zmniejszenie roznic
regionalnych.

Sam proces integracji europejskiej wptywa bardzo korzystnie na przyspiesze-
nic rozwoju regionalnego panstw cztonkowskich. Podkres$la si¢ skutki polityczne,
wynikajacych z deklarowanych w dokumentach wspolnotowych warto$ci publicz-
nych (zwlaszcza zasadg subsydiarnosci), wskazuje si¢ takze na skutki gospodar-
cze. Wplyw, jaki wywiera na poszczegoélne regiony curopejski Wspolny Rynek
oraz polityka ckonomicznego wsparcia najstabszych rozwojowo obszaréw sa
wynikiem zastosowania szeregu instrumentow, m.in. transterow finansowych w
ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.”* A to wiaze si¢ z ogrom-
nymi kosztami®’. Dlatego tez, w 1997 r. Komisja Europejska w dokumencie
Agenda 2000°°, majac na uwadze perspektywe dalszego rozszerzenia UE oraz w
celu zwigkszenia efektywnosci wydatkowania $rodkow pochodzacych z funduszy
strukturalnych, zauwazyta koniecznos¢ przeprowadzenia gigbokiej reformy poli-
tyki regionalnej. Na szczycie Rady Europy w marcu 1999 r. przyj¢to jednak
rozwiazanie kompromisowe w sprawic reformy finansow, polityki rolnej oraz poli-
tyki gospodarczej. Okreslone zostaty rownicz nowe zasady wspodlnej polityki
regionalnej, ale regiony korzystajace dotad z pomocy wynegocjowaty do 2006 r.
wsparcie na dotychczasowym poziomice.”” Nadal gléwnym celem polityki regio-
nalnej jest homogenizacja catego obszaru UE, doprowadzenie do spojnosci ckono-
micznej, spolecznej i przestrzennej.*® Jednak cel priorytetowy polityki regionalnej
— rozwdj regiondéw opoznionych — jest od 2000 r. na mocy przepisu art. 1 roz-
porzadzenia 1260/99%°, dookreslony juz tylko przez dwa cele szczegotowe:
restrukturyzacj¢ gospodarcza 1 spoteczng regiondéw (m.in. wspieranie terendow o
znacznych trudnosciach strukturalnych) oraz rozwo6j zasobow ludzkich (dziatania
na rzecz edukacji, przygotowania zawodowego).

Jednakze nadal dziatania na rzecz obszarow wiejskich sg najistotniejszym
elementem polityki w regionach, ktorych rozwoj jest opdzniony. Podkreslono to

33 European Union Strategy for Sustainable Development, dokument przyjety przez Rade Europejska podczas
Szczytu w Goeteborgu w czerwcu 2001 r.

34 K. Szczerski, Z zagadnien regionalizacji..., s. 9 i wskazana tam literatura.

35 W latach 1994-1999 Europejski Fundusz rozwoju regionalnego rozdysponowat 141,5 bin ECU, wedtug cen na
1992 r. Zaktadano rytmiczny wzrost naktadéw na pomoc regionalng — od 13,2 bin w roku 1994 po 19,3 bin ECU w
roku 1999 r. Zob.: K. Sobczak, Konkurencyjnos¢ regionéw, ,Samorzad Terytorialny” 2000, z. 4, s. 60.

36 Dokument Agenda 2000, European Commision, Suplement 5/97, Brussels 1997.

37 Podkreslajac donioste znaczenie ekonomicznej i socjalnej spéjnosci, Rada przyznata 195 bin euro w latach
2000-2006 dla funduszy strukturalnych i 18 bin euro na Fundusz Spéjnosci, por. E. Tomkiewicz, Ewolucja Wspdl-
nej Polityki Rolnej od modelu produkcyjnego do modelu limitowania produkciji rolnej, ,Przeglad Prawa Europej-
skiego” 1999, z. 2, s. 57 oraz |. Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 139.

38 A. Mierostawska, Wspieranie rozwoju..., s. 3 oraz K. Szczerski, Z zagadnien regionalizacji..., s. 6.

39 Rozporzadzenie Rady nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. wprowadzajgce ogdine przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych, OJ L 161 z 26 czerwca 1999 r.
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poprzez nowelizacj¢ w 1997 r. przepisu art. 158 Traktatu Rzymskiego (dawny art.
130a), w ktorym wskazano: ,,w celu wspierania swojego wszechstronnego, harmo-
nijnego rozwoju, Wspodlnota rozwija 1 kontynuuje dziatania prowadzace do
wzmacniania swojej spojnosci ekonomicznej 1 spotecznej. W szczegdlnosci
Wspolnota zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju regionow
oraz zacofania nicktorych regionéw i1 wysp, tacznic z obszarami wiejskimi”. Roz-
winigciem tej normy sg m.in. przepisy dwu rozporzadzen Rady: nr 1257/99 w
sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej (EAGGF)™ i nr 1260/1999 wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych.

Przepisy pierwszego z wymienionych aktow ustality ramy wsparcia Wspol-
noty dla dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju wsi z uwzglednieniem dwu
wskazanych zasad: 1) wlaczenia w dziatania promujace rozwdj i dostosowanic
strukturalne regionow, ktore sa stabiej rozwinigte oraz 2) towarzyszenic
dziataniom wspierajacym ckonomiczna i spoteczng konwersj¢ obszarow stojacych
w obliczu trudnosci strukturalnych. Przepis art. 1 ust 2 rozporzadzenia stanowi
swoisty tacznik migdzy instrumentami obu polityk Wspolnoty. Dziatania na rzecz
rozwoju wsi maja towarzyszy¢ innym instrumentom wspolnej polityki rolnej oraz
je uzupehic, a przez to mie¢ udzial w osiaganiu celow zapisanych w art. 33 Trak-
tatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (dawny art. 39).

Reasumujac: nalezy stwierdzi¢, ze przyjgte rozwiagzania w ustawodawstwic
europcjskim sa wyrazem konsolidacji obydwu obszarow dziatan polityki europej-
skicj oraz uznania obszarow wicjskich 1 rolnictwa jako czg¢sci szczegolnej tozsa-
mosci gospodarczo—spotecznej 1 kulturowej Wspdlnoty, ktoéra wymaga swoistych
form wsparcia.

2.2. W naukach ekonomicznych*' podkresla sig, ze rozwoj spoteczno—gospo-
darczy z istoty swej jest nierownomierny. We wszystkich krajach, nawet bogatych,
istnicjg regiony opoznione w rozwoju. Zacofanie samo w sobie ma charakter
wzgledny. Nawet wtedy, gdy w skali kraju nastgpuje szybki rozwdj, istnicja
obszary, ktore rozwijaja si¢ wolniej. Obszary uznane za zacofane oferowa¢ moga
jednak inne cenione dobra rynkowe: niezdegradowane srodowisko do produkcji
zywnosci, walory krajobrazowe, atrakcyjne tereny dla sportu i rekreacji. Dlatego
tez polityka regionalna, jesli ma by¢ skuteczna, musi uwzgledni¢ podstawy specja-
lizacji poszczegolnych regionow. W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
polityka regionalna nie jest jednolita, a przeciwnie — zauwazy¢ mozna silne teryto-

40 Rozporzadzenie Rady nr 1257/99 z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF), zmieniajace i uchylajace niektore rozporzadzenia, OJ L 160 z 26 czerwca
1999 r.

41 A. Wos: Strategiczne problemy..., s. 109.
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rialne uwarunkowania. Polityka ta uwzglednia stopien opdznienia, a takze specy-
fike gospodarcza tych regiondéw, dobierajac takie rozwiazania prawne i ckono-
miczne, ktore wyréwnywatyby roznice gospodarcze migdzy zacofanymi a rozwi-
nigtymi gospodarczo terenami rolnymi *.

W Polsce polityka rozwoju regionalnego jest integralnym elementem polityki
strukturalnej panstwa. Oznacza to, ze cele 1 kierunki dziatan polityki regionalnej
zostaty okre$lone w $cistym zwiazku z celami 1 priorytetami projektowanej oraz
realizowanej polityki spoteczno—gospodarczej, ktéra uwzgledni¢ musi polskie
uwarunkowania.

Juz na poczatku lat dziewigédziesiatych, w przepisic art. 86 Uktadu Europej-
skiego, Polska podjgta zobowiazanie do zacie$niania wspolpracy w zakresie roz-
woju regionalnego oraz do podjgcia $rodkéw m.in. do udzielania pomocy tech-
nicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju obszarow stabo rozwinigtych.

Wyrazem tej koncepcji w ustawodawstwie polskim sa rozwigzania prawne
przyjete w ustawic z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalk
nego®, przez ktore rozumie si¢ (na podstawic art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy) teryto-
rialnie ukierunkowany zespot dzialan na rzecz trwalego rozwoju spoteczno-—
gospodarczego 1 ochrony $rodowiska regionu. Celem tej regulacji jest m.in. rozwoj
poszczegblnych obszardow kraju, poprawa jakosci 1 warunkoéw Zycia mieszkancow,
jak réwniez wyrownanic roznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych obszardw,
zmniejszenic zacofania obszaréw stabo rozwinigtych i majacych najmnicj
korzystne warunki rozwoju (art. 3 ust 2). Wspieranie rozwoju regionalnego jest
wykonywane zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, czyli poprzez proccs
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych 1 spotecznych, z zachowaniem
rownowagi i trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, a takze z
uwzglednieniem wymogdéw ochrony dziedzictwa kulturowego. Te zaloZzenia beda
odnosi¢ si¢ zwlaszcza do obszarow wiejskich, na ktorych w sposéb zrownowa-
zony nalezy umozliwi¢ prowadzenie efektywnej produkceji rolnej, podejmowac
dziatania w zakresie poprawy infrastruktury i rozwoju tych obszaréw, ale z posza-
nowaniem $rodowiska przyrodniczego, walorow krajobrazu naturalnego i kulturo-
wego.

Wspieranie rozwoju regionalnego, jak przewiduje przepis art. 3 ust 1 ustawy,
jest wykonywane na podstawie dokumentu diagnostyczno—programowego, okre-
$lajacego calo$¢ problemdw polityki rozwoju regionalnego naszego panstwa jakim
jest ,,Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego.”** W dokumencie tym, opraco-

42 Tamze, s. 109.
43 Ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, Dz.U. Nr 48, poz. 550 z pézn. zm.
44 O Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego pisze St. Prutis: O problemach regionalnej..., s. 148 i n.
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wanym na lata 2001-2006" podkreslono, ze zatozenia polityki rozwoju regional-
nego w Polsce, muszg uwzglednia¢ cele polityki strukturalnej okre$lone w trakta-
tach europejskich oraz regulacjach funduszy strukturalnych na lata 2000-2006.
Ponadto wskazano, ze tereny wiejskie sg jednym z priorytetowych obszaroéw
dziatan, a ich rozwoj traktowany jest jako najistotniejszy dla wtasciwego rozwoju
kraju.

Nalezy wigc skonstatowac, ze polska polityka rozwoju regionalnego stusznie
—od samego poczatku — uwzglednia przemiany struktury agrarnej w ujgciu regio-
nalnym. Jednakze, jak podkreslono w doktrynic*®, dogicbna analiza rzadowych
programéw wskazuje na ich niejednolity charakter. Polaczenie tak wiclu zatozen
rozwoju regionalnego, obszarow wiejskich, rozwoju strukturalnego i interwencji
rynkowych wymagac bgdzie precyzyjnego i spojnego przelozenia tych zamierzen
na regulacje prawne.

3. Regionalizacja jako element Wspoélnotowej Polityki Rolnej

Zasada regionalizacji oddziatywania w europejskim ustawodawstwic rolnym,
jak wskazat A. Lichorowicz, oznacza odstapienie od stosowania na terenie calgj
Unii jednakowych, generalnych rozwiazan, zastepujac je instrumentami prawnymi
o we¢zszym pod wzgledem terytorialnym zakresie oddzialtywania, lecz za to sku-
tecznicjszymi, w wigkszym stopniu uwzgledniajacymi specyfike rolna terendéw, na
ktore maja oddziatywac. ¥’

Jak zostato powyzej odnotowanc juz w Traktacic Rzymskim znalez¢ mozemy
postanowienia bgdace przejawem regionalizmu. Obok wspomnianego juz art. 158
rowniez w przepisach wskazujacych cele wspoélnotowej polityki rolnej (art. 33 ust.
2a Traktatu) podkreslono, ze przy ustalaniu $rodkoéw stuzacych jej realizacji
uwzglednia sig ,,szczegolny charakter gospodarki rolnej, wynikajacy ze struktury
spotccznej rolnictwa oraz réznic strukturalnych 1 przyrodniczych pomigdzy
poszczegolnymi regionami rolniczymi”. Podobnie mozliwo$¢ wprowadzenia
regionalnego oddziatywania znalez¢é mozemy w przepisie art. 36 Traktatu.

Jednak poza tymi ogoélnymi sformutowaniami brak byto, w poczatkowym
okresie, instrumentow realizujacych zalozenia regionalnego oddziatywania,
podobnie jak nie znajdujemy w treSci Traktatu rozwigzan problemow struktur
agrarnych. Jednakze juz w jednym z pierwszych istotnych dokumentow, poswig-
conych zagadnieniom polityki strukturalnej w rolnictwie, jakim byl plan Mans-

45 Zatgcznik do uchwaty RM z 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2001-2006, MP, Nr 43, poz. 851.

46 P. Czechowski: Proces dostosowania..., s. 113-114.

47 A. Lichorowicz: Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspolnoty Europejskiej, Krakow 1996, s.
228.
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holta z 1968 r., wprowadzono zasadg regionalizacji polityki strukturalnej. Warun-
kiem zaktadanych w tym dokumencie rozwiazan byto stworzenie duzej liczby
migjsc pracy, zwlaszcza poza rolnictwem. Dlatego tez Mansholt proponowat
wydzielenie w panstwach Wspdlnoty 3 typow regiondéw: przemystowych, pétrol-
niczych 1 regiondw o zasadniczej przewadze rolnictwa. Polityka socjalno—demo-
graficzna oraz pomoc Wspdlnoty przy tworzeniu miejsc pracy w kazdym z tych
regionéw powinny by¢ odmienne.™

W 1972 r. do ustawodawstwa wspolnotowego wprowadzono trzy dyrek-
tywy™, dajace poczatek prawnego oddziatywania na struktury rolne. Sama proble-
matyka struktur agrarnych w znaczeniu curopejskim ujmowana jest szeroko i obok
podstawowej kwestii modernizacji gospodarstw rolnych obejmuje ona takze
zagadnienia zwigzane z procesami demograficznymi oraz wspomaganic gospo-
darstw potozonych w trudnych warunkach naturalnych, w powiazaniu z ochrona
srodowiska i zachowaniem krajobrazu wiejskicgo.”’ Wymienione dyrcktywy,
wprowadzajac zatoZenia reformy strukturalnej, przewidywaly ogélne rozwiazania
dla catego obszaru Wspolnoty. Dopicro po kilku latach zwrdécono uwage na
konicczno$¢ pomocy dla modernizujacych si¢ gospodarstw w regionach o trud-
nych warunkach do prowadzenia produkcji rolnej. Taki zestaw zroznicowanych
instrumentow wprowadzita dyrektywa Rady nr 268 z 1975 r.”!

Niewatpliwg zashuga tej curopejskiej regulacji byto wprowadzenie pojgc i
zasad, ktore do dzi$ (z niewielkimi modyfikacjami) funkcjonuja w ustawodaw-
stwie europejskim. Aktualnie obowiazujacym aktem prawnym w tym zakresie jest
rozporzadzenie 1257/1999. Szczegodlnym rezimem pomocy prawnej objgte sa
obszary o mnicj korzystnych warunkach gospodarowania. Pod tym pojeciem usta-
wodawca curopejski wyrdznia tereny gorskie, ktore charakteryzuja si¢ znacznymi
ograniczeniami mozliwosci uzytkowania ziemi z powodoéw klimatycznych, wyso-
kos$ci 1 zbyt stromego nachylenia terenu, ktoére uniemozliwia wykorzystanic zwy-
czajnych maszyn lub wymaga drogiego specjalistycznego sprzgtu (art. 18 ust 1
rozporzadzenia 1257/99). Druga i trzecia wyszczegdlniong grupa sa obszary o
mniej korzystnych warunkach, ktorych istnienie grozi zaprzestaniem uzytkowania
ziemi i ktore wymagajq ochrony krajobrazu, a spelniaja warunki wskazane w prze-
pisie art. 19 (np. mata produkcyjnos¢ srodowiska, niska populacja), oraz tereny o
specyficznych utrudnieniach, na ktérych dziatalno$¢ rolnicza powinna by¢ konty-

48 Tamze, s. 31.

49 Dyrektywa Rady EWG nr 159/72, 160/72 i 161/72 z 17 kwietnia 1972 r., OJ L 96 z 23 kwietnia 1972 r.

50 Por. A. Lichorowicz: Harmonizowanie polskiego ustawodawstwa strukturalnego rolnictwie z ustawodawstwem
Unii Europejskiej(na przykiadzie prawnego pojecia gospodarstwa rolnego), PiP 1996, z. 4-5, s. 132. oraz E. Kre-
mer: Polityka struktur rolnych w ustawodawstwie Europejskiej Wspdinoty Gospodarczej, ,Rejent” 1993, s. 33-34.

51 Dyrektywa Rady nr 268/75 z 28 kwietnia 1975 r. o rolnictwie na terenach gdrskich i innych regionach o mniej ko-
rzystnych warunkach, OJ L 128 z 19 maja 1975 r.
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nuowana w celu ochrony $rodowiska, stanu krajobrazu, zachowania potencjatu
.52
turystycznego lub ochrony wybrzeza.

Wprowadzona regulacja realizuje kilka roznorodnych, ale powiazanych ze
sobg celow: 1) zapewnienic wilasciwego dochodu prowadzacym gospodarstwa na
tych terenach, 2) przeciwdziatanic zjawisku depopulacji obszarow, spowodowa-
nemu migracjami miodziezy 1 starzeniem si¢ ludnosci wiejskiej oraz 3) zapewnie-
nie ochrony srodowiska (m.in. przeciwdziatanie crozji gleb) 1 walorow krajobrazo-
wych terenow wigejskich.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zarowno przepisy dyrektywy z 1975 r.,
jak obecnic obowiazujacego rozporzadzenia 1257/99 charakteryzuje S$ciste
powiazanie z ogolnymi zasadami wsparcia dla modernizujacych si¢ gospodarstw
w ramach unijnej pomocy strukturalnej.”> Gospodarstwa na tych terenach takze
objgte sq rezimem prawnym wsparcia dzialan dla poprawy struktur rolniczych, ale
czgsto ze wzgledu na szczegolne utrudnienia, bardzo wysokic koszty produkeji
badZ brak warunkéw strukturalnych nie jest mozliwe zapewnienie odpowiednicgo
poziomu osigganego dochodu lub spetnienie innych stawianych wymagan. Pomoc
dla tych gospodarstw stanowita wigc 1 stanowi wyjatek od ogolnic przyjetych
zasad pomocy strukturalne;.

Warto tez wskaza¢, ze gospodarstwom, ktore mogly skorzysta¢ ze wsparcia,
stawiano okre$lone warunki. Dyrektywa 268/75 (art. 3 ust. 2) uzalezniata pomoc
od istnienia (lub projektowania w programach udogodnien publicznych) na danym
obszarze odpowiednicj infrastruktury: drog dojazdowych do gospodarstw, clek-
trycznosci, a na terenach turystycznych i rekreacyjnych — systemu usuwania $cic-
kéw. Obecnie rozporzadzenie 1257/99 wymaga od samych gospodarstw spetnicnia
minimalnych standardéw dotyczacych $rodowiska i higieny, wykazania — rentow-
nosci, a od rolnikow — posiadania kwalifikacji zawodowych (art. 5).

Instrumentami majacymi wptywac na zmniejszenic regionalnych dysproporcji
byty glownie $rodki o charakterze finansowym, majace na celu wyréwnanic réznic
w poziomie dochodu gospodarstw na tych terenach. Obecnic, na zasadach ogdl-
nych, dotacjami obejmuje si¢ inwestycje strukturalne stuzace poprawic struktur w
gospodarstwach rolnych, ale zmierzajace do zmniejszenia kosztow produkc;ji,
poprawy efektywnej organizacji pracy, poprawy jakos$ci oraz ochrony srodowiska,
warunkow higienicznych 1 promowania zréznicowania dziatalnosci rolne;.
Ponadto z pomocy moga skorzysta¢ mtodzi rolnicy, rolnicy przechodzacy na
wezesniejsze emerytury oraz dziatania na rzecz zalesiania gruntéw. Rolnicy na
obszarach o mniej korzystnych warunkach moga skorzysta¢ z dodatkow wyrow-

52 Na mocy rozporzadzenia Rady nr 2081/93 z 20 lipca 1993 r. OJ L 193 z 31 lipca 1993 r. pojecia te okreslono zbior-
czym terminem ,regionu opdznionego w rozwoju”.
53 W latach siedemdziesiatych byta to dyrektywa 160/72, a obecnie m.in. przepisy rozporzadzenia Rady nr 1260/99.
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nawczych, przyznawanych na kazdy hektar uzytkowany rolniczo pod warunkiem
stosowania zasad wiasciwej praktyki rolniczej zgodnie z potrzeba ochrony $rodo-
wiska i utrzymania krajobrazu wiejskiego. Szczegolnic podkresla si¢ prowadzenie
zrownowazoncgo rolnictwa (art. 14 rozp. 1257/99). Warto takze wskazac, zc
wysoko$¢ dodatku jest zréznicowana i zalezy m.in. od sytuacji 1 celdw rozwoju
regionu, stopnia utrudnien czy indywidualnych potrzeb $rodowiskowych. Innym
srodkiem finansowym sa platnosci dla zrekompensowania poniesionych kosztow
lub utraconych korzysci dla rolnikow, ktorzy ponosza koszty lub doznaja ograni-
czen ze wzgledu na koniecznos¢ przestrzegania wspolnotowych zasad ochrony
srodowiska (art. 16).

Recasumujac wskazac¢ nalezy na aspekt Srodowiskowy niniejszej regulacji. Jak
podkreslal A. Lichorowicz® juz w latach siedemdziesiatych zadaniem stawianym
przez ustawodawstwo curopejskic byta restytucja rolniczego charakteru regionow
gorskich, ale nic jako cel sam w sobie. Ochrona dzialalnosci rolniczej traktowana
byta jako s$rodck zapewnienia tam minimum ochrony $rodowiska, a stosowanc
zabiegi nic byly srodkiem zapewnicnia produkcyjnosci rolnej, lecz $rodkiem zapo-
bicgajacym crozji i degradacji srodowiska tych obszarow. Dzi§ wskazuje si¢ jesz-
cze na rozwdj kulturalny, jakos¢ srodowiska antropogenicznego, jako$ciowy i kul-
turowy wymiar zycia, a takze rozwoj turystyki, przyczyniajacy si¢ do gospo-
darczego i1 spotecznego wzrostu atrakcyjnosci regiondw, o ile zachgea to do two-
rzenia i rozwoju zrownowazonego zatrudnienia i zasoboéw ludzkich, rozwija poten-
cjat lokalny na obszarach wicjskich.”

Kolejna, planowana reforma Wspdlnotowej Polityki Rolnej po 2006 r., zgodnie

56 . o . S
z raportem A. Buckwella™, zaklada zmiang podcjscia do rolnictwa z ujgcia scktoro-
wego na terytorialne. Oddziatywanie na rolnictwo ma stanowic tylko jeden z ele-
mentow szerokiej strategii rozwoju regionalnego, ktéory ma obejmowac wies i
obszary wiejskic — z uwzglednieniem funkcji socjalnej oraz wptywu na srodowisko.

4. Przejawy regionalizacji w polskim ustawodawstwie roinym

Juz przed kilku laty w doktrynie’’ wyrazony zostat poglad, ze zasada regiona-
lizacji, tak powszechnie stosowana w europejskim ustawodawstwie strukturalnym,
moze okazac¢ si¢ takze w warunkach polskich bardzo cenna 1 skuteczna. Zwazyw-

54 A. Lichorowicz: Problematyka struktur..., s. 110.

55 Z preambuly rozporzadzenia 1260/99.

56 Raport , Towards a Common Agricultural and Rural Policy for Europe” sporzadzony w kwietniu 1997 r. przez grupe
ekspertow pod przewodnictwem A. Buckwella, przyjety przez Komisje Europejska w 1997 r. Zrédto: http://euro-
pa.eu.int.htm z 2 wrzesnia 2002 r. Szerzej na temat pisze A. Lichorowicz: Stan i perspektywy rozwoju Wspolnej
Polityki Rolnej oraz ich wplyw na charakter i podstawowe kierunki ewolucji norm polskiego prawa rolnego w
przededniu wstapienia do Unii Europejskiej, referat na konferencji ,Stan obecny i perspektywy rozwoju prawa eu-
ropejskiego”, Lodz czerwiec 2002.

57 A. Lichorowicz: Problematyka struktur..., s. 288.

218


http://euro-pa.eu.int.htm

Srodki prawne regionalizacji w ustawodawstwie rolnym

szy na fakt, ze ostatnie lata przyniosty znaczna polaryzacj¢ polskiego rolnictwa,
jego szybki rozwdj w jednych regionach kraju i1 daleko posunigta recesj¢ w
innych, takze dzi§ ustawodawca polski staje przed koniccznoscia regionalizacji
form oddziatywania na rolnictwo.

W tym micjscu nalezaloby zauwazy¢, Ze terytorialne zréznicowanic form
oddziatywania nic jest rozwigzanicin nowym w ustawodawstwic polskim. Juz w
aktach miedzywojennych znajdujemy regulacje, w ktérych spotykamy regionalne
zroznicowanic. Zaréwno reforma rolna z 1920 ™%, jak i z 1925 .’ wprowadzaly
na niektorych terenach znacznie wyzsze normy obszarowe gospodarstw, ktorych
nadwyzki podlegaly wykupowi i inne normy dla nowotworzonych gospodarstw®.
To zréznicowanic miato na cclu, jak nalezaloby przypuszczaé, nie tylko dostoso-
wanic zasad reformy do 6wczesnej struktury agrarnej, ale realizowaé tez okreslone
cele polityczne. Podobnic reforma rolna z 1944 r°" przewidywala tagodnicjsze
zasady przejmowania gospodarstw na cele reformy na terenach Ziem Odzyska-
nych.®* Takze tutaj przemawialy za tym cele polityczne.

W 1960 r. Sad Najwyzszy w wytycznych wymiaru sprawicdliwo$ci 1 praktyki
sadowej w sprawach o dziat spadku obejmujacy nieruchomo$¢ rolna® wprowadzit
przy podziale nicruchomos$ci normy minimalne, wynoszace od 3 do 8 ha w zale-
znosci od wojewodztwa. Podobnie zréznicowane normy przy podziale nierucho-
mosci zostaty utrzymane w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy z 1963 r. o
ograniczeniu podziatu gospodarstw rolnych®™, a podstawowe rozwiazania znalazty
si¢ w przepisach kodeksu cywilnego z 1964 r. i aktach wykonawczych.”® Regula-
cja ta starala si¢ dostosowal rozwigzania prawne do struktury agrarncj gospo-
darstw w danym regionie, a celem jej wprowadzenia byta jak najlepsza ochrona
produkcyjnosci gruntow rolnych, ze wzgledu na potrzebg zwigkszenia produkeji
Zywnosci.

58 Ustawa z 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej, Dz.U. Nr 70, poz. 462.

59 Ustawa z 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej, Dz.U. Nr. 1, poz. 1 z pdézn. zm.

60 Reforma z 1920 r. przewidywata wykup nadwyzek gospodarstw obejmujacych 180 ha, gdy na terenie bytego zabo-
ru pruskiego i na ziemiach zabuzanskich—ponad 400 ha. Podobnie reforma z 1925 r. przewidywata wykup nadwy-
zek gospodarstw powyzej 60 ha w okregach przemystowych i podmiejskich, 180 ha na pozostatym obszarze pan-
stwa, 300 ha w wojewddztwach wschodnich, a w stosunku do majatkow uprzemystowionych powyzej 700 ha.
Utworzone gospodarstwa nie mogly przekroczy¢ 20 ha, a w wojewoddztwach wschodnich 35 ha.

61 Dekret z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz.U. Nr 4, poz. 17.

62 Przejmowano gospodarstwa o powierzchni ponad 100 ha pow. ogdinej na terenach woj. poznanskiego, pomor-
skiego i Slaskiego, a na mocy dekretu z 13 listopada 1945 r. na terenie calych ziem odzyskanych.

63 Sad Najwyzszy w uchwale z 27 lutego 1960 r., MP Nr 26, poz. 128.

64 Rozporzadzenie z 19 lipca 1963 r. o ograniczeniu podziatu gospodarstw rolnych, Dz.U. Nr 36, poz. 208 byto roz-
porzadzeniem wykonawczym do ustawy z 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podziatu gospodarstw rolnych, Dz.U.
Nr 28, poz. 168. Byly to normy minimalne od 2 ha do § ha w zaleznosci od regionu Polski.

65 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93. Rozporzadzenie RM z 28 listopada 1964 r. w
sprawie przenoszenia wiasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspotwlasnosci takich nieruchomosci oraz
dziedziczenia gospodarstw rolnych, Dz.U. Nr 45, poz. 304 utrzymato norme podstawowg — 8 ha przy podziale, a
zréznicowato norme minimalng w zaleznosci od wojewddztwa od 2 ha do 5 ha.
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Na poczatku lat osiemdziesiatych — na co miata wplyw, jak mozna przypusz-
cza¢ — zmiana sytuacji spoleczno—politycznej®®, w ustawodawstwie polskim
pojawily si¢ instrumenty prawne wspierajace rolnictwo na terenach gorskich.
Pierwsze miaty charakter finansowo—prawny w postaci zanicchania ustalenia
zobowigzan picni¢znych (m.in. podatku gruntowego, oplaty melioracyjnej i elek-
tryfikacyjnej, naleznosci za urzadzenia zbiorowego zaopatrzenic w wode) od
gospodarstw rolnych potozonych na terenach gorskich i podgorskich®” oraz dodat-
kow do skupu niektérych ptodéw rolnych na tych terenach.”® Po kilku latach funk-
cjonowania tych instrumentéw, w nawigzaniu do deklaracji politycznych, podjgto
starania o kompleksowq regulacje odnoszaca si¢ do terenow gorskich. Dzialania
prawne w tym zakresie przewidywata uchwata Rady Ministrow z 1985 r. w spra-
wie aktywizacji gospodarczej 1 spotecznej oraz rozwoju rolnictwa na terenach gor-
skich.”” Celem uchwalenia tego aktu byto zapewnienic ozywicnia gospodarczego i
spotecznego tych obszarow przede wszystkim poprzez rozwoj infrastruktury
gospodarczej 1 spolecznej na tych terenach (zakres dziatan wskazano w § 2). Akt
ten przewidywat kilka srodkow stuzacych do realizacji wyznaczonych celow, m.in.
utrzymanie stosowanych od 1982 r. doptat do cen skupu, zwolnien od obciazen
publicznoprawnych, a takze preferencyjne zasady oprocentowania kredytow na
inwestycje produkcyjne w rolnictwic. Uchwata ta zobowiagzata takze centralne
organy administracji do podjgcia dziatan zmierzajacych do lepszego dostosowania
struktury produkcji rolniczej do warunkéw przyrodniczych oraz opracowania kon-
cepcji wykorzystania terendw gorskich na cele turystyczne, w tym bazy turystycz-
nej w gospodarstwach rolnych.

W obowiazujacym ustawodawstwie aktem prawnym, w ktorym znajdujemy
zroznicowany regionalnie rezim prawny, jest ustawa z 1984 r. o podatku rolnym'.
Jednym z parametréw stuzacych do obliczenia podstawy opodatkowania — hektara
przeliczeniowego jest zaliczenie danej jednostki podziatu terytorialnego, na ktorej

66 W dniach 18-20 lutego 1981 r. podpisane zostaly porozumienia ustrzycko-rzeszowskie pomiedzy Komisjq
Rzadowg a Komitetem Strajkowym w Rzeszowie, dziatajacym w imieniu Ogolnopolskiego Komitetu Zatozyciel-
skiego Zwiazku Zawodowego NSZZ ,Solidarnos¢, Rolnikéw Indywidualnych.

67 Zarzadzenie Ministra Finanséw z 17 marca 1981 r. w sprawie zaniechania ustalania niektérych naleznosci zobo-
wigzania pienigznego od gospodarstw rolnych, potozonych na terenach podgoérskich i gérskich, M.P. Nr9, poz. 75i
Nr 13, poz. 102 oraz zarzadzenie z 15 grudnia 1982 r., MP Nr 31, poz. 270. Zarzadzenie z 1982 r. obowigzywato do
1 stycznia 1985 r., ti. do chwili wejScia w zycie ustawy z 1984 r. o podatku rolnym.

68 Uchwata Nr 32 RM z 6 lutego 1981 r. w sprawie dodatkéw do cen skupu zywca wotowego i baraniego oraz mleka w
rejonach goérskich i podgdrskich, MP. Nr 6, poz. 47.

69 Uchwata Nr 4 RM z 21 stycznia 1985 r. w sprawie aktywizacji gospodarczej i spotecznej oraz rozwoju rolnictwa na
terenach gorskich i gorzystych, MP Nr 2, poz. 11. Zarzadzeniem Ministra Finansow z 10 maja 1985 r. w sprawie
zaniechania ustalania i poboru niektérych $wiadczen, wchodzacych w sktad tacznego zobowigzania pienieznego,
od gospodarstw rolnych potozonych na terenach gérskich i gérzystych, MP Nr 13, poz. 100, ponownie zaniechano
ustalania i poboru $wiadczen z tytutu naleznosci Panstwowego Funduszu Ziemi oraz optaty melioracyjnej, elektry-
fikacyjnej, za urzadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode na gruntach wchodzacych w sktad gospodarstw rol-
nych potozonych na terenach gorskich i gérzystych. Akt ten zostat uchylony przez art. 343 § 2 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja Podatkowa, Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.

70 Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, tj. Dz.U z 1993 r., Nr 94, poz. 431 z pdzn. zm.
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potozone sa grunty, do jednego z 4 okr¢gow podatkowych. Zroéznicowany stre-
fowo przelicznik uzalezniony jest od warunkoéw ekonomicznych (np. blisko$¢ ryn-
kow zbytu) 1 produkcyjno—klimatycznych (art. 4 ust. 3 1 4). Takie rozwigzanie
prawne stuzy realizacji zasady sprawiedliwo$ci podatkowej, bowiem nie obciaza
w takim samym stopniu gospodarstw, prowadzacych produkcjg w zréznicowanych
obszarach catego kraju. W 1989 r. ustawodawca przywrocit uprzywilejowanie rol-
nictwa na terenach gorskich, wprowadzajac do systemu prawa ulgg podatkowa w
podatku rolnym’'. Zmniejszenie obciazenia publicznoprawnego pozwolito na
zwigkszenie dochodowosci gospodarstw, ktore prowadza produkcjg rolng w znacz-
nie trudniejszych warunkach. Przyjgcie takiego rozwigzania jest od kilkunastu lat
przejawem realizacji zatozen polityki regionalnej wobec obszaréw wiejskich na
terenach gorskich. Podkresli¢ tez trzeba, ze wlasnic ulgi fiskalne, obok dotacji i
subwencji przyznawanych z budzetu oraz finansowania lub wspoétfinansowania
inwestycji infrastrukturalnych, naleza do najstarszych i najwazniejszych instru-
mentow realizacji polityki regionalne;j.””

W 1997 r. Sejm RP podjal uchwale w sprawic zrbwnowazonego rozwoju tere-
now gorskich i gorzystych™, w ktorej wskazano, ze — ze wzgledu na szczegolne
uwarunkowania geograficzne, gospodarcze i spoteczne — tereny te wymagaja reali-
zacji specyficznej polityki w dziedzinie rozwoju, zagospodarowania oraz ochrony
walorow naturalnych i kulturowych. Wyraznie takze podkreslono potrzebg moder-
nizacji rolnictwa gorskiego.

Aktem prawnym, ktory mial wprowadzi¢ $rodki prawne stuzace realizacji
polityki regionalnej i strukturalnej w stosunku do obszarow gorskich, byta zaweto-
wana przez Prezydenta RP ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o rozwoju spoleczno—go-
spodarczym regionow gorskich’™. Akt ten miat okresla¢ warunki i zasady wspoma-
gania, aktywizacji 1 zrownowazonego rozwoju regionéw gorskich poprzez wpro-
wadzenic instrumentdw pomocy rolnikom, samorzadom lokalnym, organizacjom
pozarzadowym, placowkom badawczo-rozwojowym, umozliwiajac optymalne
wykorzystanic mozliwo$ci rozwojowych, przy zachowaniu 1 ochronie $rodowiska
naturalnego” (art. 1 ).

Pomoc dla rolnikow miata by¢ oparta na 3 instrumentach prawno—finanso-
wych: 1) bezposrednich doptatach dla rolnikéw; 2) jednorazowej pomocy dla
miodych rolnikow do lat 40, posiadajacych kwalifikacje teoretyczne; 3) dotacjach
na powigkszenic gospodarstwa powyzej $redniej dla danego wojewodztwa. Uzy-

71 Art. 13 b dodany ustawa z 28 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw regulujacych zasady opodatkowania, Dz.U. Nr 74,
poz. 443.

72 Por. I. Pietrzak: Polityka regionalna..., s. 17.

73 Uchwata Sejmu RP z 6 lutego 1997 r. w sprawie zréwnowazonego rozwoju terenow gorskich i gorzystych, MP Nr
11, poz. 75.

74 Zrodio: http://ks.sejm.gov.pl:8009/proc3/ustawy/2323_u.htm
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skanie tych $wiadczen uzalezniano od spetnienia przez gospodarstwo warunkow
gospodarstwa gorskiego (powierzchnia co najmniej 2 ha, catoroczne zamieszkiwa-
nie, rodzinny charakter pracy w gospodarstwie, dochod stanowiacy gtowne Zrédio
utrzymania, kwalifikacje zawodowe, zachowanie zasad wiasciwej praktyki rolni-
czej”®, plan urzadzeniowy spetniajacy standardy ochrony $rodowiska i bytowania
zwierzat, prowadzenie rachunkowos$ci). Przestanka negatywna udzielenia pomocy
miata by¢ powierzchnia gospodarstwa — powyzej 100 ha.

Bezpos$rednig przyczyna odmowy podpisania ustawy przez Prezydenta byly
skutki finansowe dla budzetu panstwa, w kwocie co najmnicj 500 mln zt w skali
rocznej, co poglebitoby znacznie istnicjacy deficyt budzetowy.”” Akt ten mial
jednak takze uchybicenia merytoryczne. Charakteryzowata go ogolnikowos¢ i
szczatkowy charakter regulacji, brak dookreslenia zasad udziclania, kontroli,
zawicszania 1 cofania $Swiadczen. Zgodnic z brzmienicm przepisu art. 1 ustawa
miata okre§la¢ rowniez zasady udzieclania pomocy nie tylko rolnikom, ale i
samorzadom lokalnym, organizacjom pozarzadowym, placowkom badaw-
czo—rozwojowym. Proézno jednak szuka¢ w ustawie form wparcia dla tych pod-
miotow.

Omawiany akt miat dokona¢ takze nowelizacji ustawy z 1993 r. o utworzeniu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa’’, poprzez znaczne rozszerze-
nic zadan Agencji. Zadania te polega¢ miaty na wspieraniu dziatan na rzecz utrzy-
mania trwato$ci systemow gospodarki rolnej 1 funkcjonowania wspolnot wiej-
skich, ochrony $rodowiska naturalnego (zapobicganic crozji, ochrony biordznorod-
nosci siedlisk gorskich), dziedzictwa kulturowego (architcktury regionalnej, regio-
nalnego rzemiosta, utrzymania tradycyjnych zawodow) oraz rozwoju turystyki
wicjskiej. W samej tresci ustawy o rozwoju regionow gorskich zadne z tych zadan
nie zostato jednak przekazane na rzecz jednostek samorzadu, a rolnicy — poza nie-
sprecyzowanym okresleniem ,,zasad wlasciwe) agrotechniki” — rowniez nic zostali
zobowiazani do spehicnia dodatkowych wymogow ™.

W konkluzji nasuwaja si¢ dwic uwagi natury ogodlncj. Po pierwsze, akt ten
dotyczyt jedynic terendw gorskich 1 podgorskich, ktore obejmuja zaledwic 7%
powicrzchni kraju, pomijajac pomoc dla pozostalych obszaréw o mnicj korzyst-
nych warunkach dla produkcji rolnej z powodu np. warunkow srodowiskowych,
klimatycznych, skroconego okresu wegetacji. Niska oplacalnos¢ produkeji, nicdo-

75 Samo pojecie zasad wiasciwej praktyki rolniczej nie zostato przez ustawodawce okreslone. Reguty te ujete w ,Pol-
ski Kodeks Dobrej Praktyki Rolnicze]” opracowane zostaty w 1999 r. przez IUNIiG w Putawach.

76 Z uzasadnienia weta Prezydenta RP: Materiaty Kancelarii Sejmu, druk nr 3439 z 1 pazdziernika 2001, s. 3-4.

77 Ustawa z 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dz.U. z 1994 r. Nr 1,
poz. 2 z p6ézn. zm.

78 Por. np. art. 14 i 15 rozporzadzenia Rady 1257/99.
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rozw6j infrastruktury technicznej 1 spotecznej, bezrobocie na wsi sa problemami
dotyczacymi wielu regionéw kraju. Po drugie, pomoc dla gospodarstw w regio-
nach op6znionych, byta od samego poczatku i jest nadal czgscig koherentnego sys-
temu regulacji zagadnien strukturalnych w rolnictwie.”” Wsparcic dla tych regio-
now stanowito modyfikacj¢ zasad pomocy na ogolnie przyjetych zasadach dla
gospodarstw rolnych. W naszym systemic prawa brak jednak podstawowych
rozwiazan strukturalnych w rolnictwie, brak pomocy ze $rodkow publicznych dla
modernizujacych si¢ gospodarstw, przyznawanych na takich zasadach, jakic miaty
uzyska¢ regiony gorskie.

Niezmicrnie istotnym Srodkiem prawnym, szeroko stosowanym w ustawo-
dawstwic rolnym Wspolnoty Europejskiej od lat osiemdziesiatych™, a obecnic
§cisle powiazanym z instrumentami polityki strukturalnej®', jest zalesianie gruntow
rolnych. Ustawodawca polski, realizujac proces harmonizacji prawa polskicgo z
prawem Unii, wprowadzit do systemu instytucj¢ zalesiania gruntow rolnych
ustawa z 8 czerwea 2001 r.** Akt ten znaczaco powinien przyczyni¢ si¢ do prze-
ksztalcenia przestrzeni wiejskicj, zgodnie z zalozeniami ochrony $rodowiska i kra-
jobrazu wiejskicgo, ale jednoczesnic wprowadza instrument oddzialywania struk-
turalnego na terenach gorskich. Jedng z przestanek przeznaczenia gruntu rolnego
pod zalesienic jest potozenie na stoku o $rednim nachyleniu pow. 15% (art. 3 ust.
1 pkt 3). Srodek ten na terenach gorskich realizuje kilka celow:

1) zwigksza dochodowos¢ gospodarstw rolnych poprzez wyptatg ckwiwalentu
pienigznego, do czasu nabycia prawa do emerytury lub renty, nie dtuzej jed-
nak niz 20 lat (art. 7 ust. 6);

2) oddziatuje strukturalnie, gdyz przewiduje mozliwo$¢ przeznaczenia gruntu
pod zalesienic z rownoczesng likwidacja gospodarstwa rolnego, przy czym
ckwiwalent podwyzszony zostaje o 50 %, a wiascicicl nic moze by¢ posiada-
czem innego gruntu rolnego o powierzchni wigkszej niz 0,8 ha (art. 7 ust. 4);

3) przeciwdziata bezrobociu — utrzymanie 1 pielggnowanic upraw lesnych, stwa-
1za nowe micjsca zatrudnienia dla mieszkancéw wsi poza rolnictwem:;

4) sprzyja ochronie srodowiska, nic tylko poprzez zwigkszenie lesistosei terenow,
ale na terenach gorskich jest najlepszym rozwiazaniem przeciwdziatajacym
erozji gleb;

79 A. Lichorowicz: Problematyka struktur..., s. 112.

80 Szeroko na ten temat pisze E. Tomkiewicz: Zalesianie gruntow rolnych w prawie wspolnotowym, ,Przeglad Prawa
Europejskiego” 1999, z. 1 s. 72-81.

81 Por. przepisy art. 29-32 rozporzadzenia 1257/99 oraz rozporzadzenie Rady 2080/92 z 30 czerwca 1992 r. ustana-
wiajgce program pomocy Wspdlnoty dla $rodkéw zalesiania w rolnictwie, OJ L nr 215 z 30 lipca 1992 r.
82 Ustawa z 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesiania, Dz.U. Nr 73, poz. 764.
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5) zalesianie gruntow rolnych wptywa na zachowanie lub przywrocenic walorow
tradycyjnego krajobrazu wicjskicgo®, a to na terenach gorskich sprzyja roz-
wojow1 agroturystyki, co realizuje zatozenie wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Kolejnym przyktadem regionalnego zréznicowania w obowiazujacym ustawo-
dawstwie rolnym jest regulacja stuzaca poprawie struktury agrarnej i wspoma-
gajaca zmiang generacji w rolnictwie. Taka proba polaczenia proceséw prze-
ksztalcen agrarnych z funkcja socjalna®™ sa rozwiazania przyjete w ustawic z
2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie®’. Celem tej regulacji jest poprawic-
nic struktury obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce w wyniku promowania
przekazywania gruntdéw rolnych przez rolnikow (w wieku o 5 lat nizszym od
wicku emerytalnego) na rzecz osob, ktore dzigki przejetym gruntom powigksza juz
istniejace gospodarstwa do powierzchni 15 ha. Zasada ta nie ma jednak charakteru
bezwzglednego dla catego kraju. Rada Ministrow uzyskata mozliwos¢ okre$lenia
regionow, w ktorych powierzchnia powigkszonego gospodarstwa moze by¢ mnicj-
sza niz 15 ha. Wskazana norma moze by¢ regionalnie zrdéznicowana, a wskazni-
kiem stuzacym do ustalenia powicrzchni powigkszonego gospodarstwa w danym
wojewodztwie lub powiccic ma by¢ $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
na tym terenie (art. 6 ust. 2 1 3).

Takie rozwiazanie ustawowe cz¢$ciowo nalezy uzna¢, moim zdaniem, za
stuszne. Zgodzi¢ sig nalezy z przyjgciem zroznicowania normy, ale mozliwo$é

. f e . ¢
wprowadzenie tego zroznicowania ma charakter wzgledny®*,

Ponadto uzaleznienie tej normy jedynie od $redniej gospodarstw na danym
terenie jest niewystarczajace. Sad Najwyzszy we wspomnianych powyzej
wytycznych z 1960 r. wskazal, Zze przy ustalaniu norm dla gospodarstw rolnych
kierowat si¢ kryteriami pozaprawnymi: bral pod uwagg zarowno wytworzona w
drodze procesu historycznego struktur¢ naszego rolnictwa, a takze uwzglednit
kryteria ekonomiczne. To czy gospodarstwo rolnec mozna uznaé za efektywne
(uzywajac dzisiejszej terminologii) — czyli takie, ktore daje zatrudnienie i odpo-
wiedni dochod rodzinie rolniczej oraz umozliwia staty postep techniczny w rol-
nictwie — zalezy takze od jakosci gleby, potozenia geograficznego, kicrunku pro-
dukcji oraz od sposobu uprawy i hodowli*’. Dlatego tez sama $rednia powierzch-
nia na danym terenie, moim zdaniem, nie jest dostatecznym wskaznikiem do

83 E. Tomkiewicz: Zalesianie gruntow..., s. 73 oraz M. A. Krél: Prawna ochrona krajobrazu wiejskiego w kontekscie
integracji europejskiej, ,Samorzad Terytorialny” 2000, z. 10, s. 54-67.

84 Zob. P. Czechowski: Proces dostosowania..., s. 145.

85 Ustawa z 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych rolnictwie, Dz.U. Nr 52, poz. 539.

86 Do chwili obecnej Rada Ministréw nie skorzystata ze swego uprawnienia, co oznacza obowigzywanie normy 15 ha
dla catego terytorium kraju.

87 Podobnie w naukach ekonomicznych od lat podkresla sig, Ze pojecie okreslonej optymalnej wielkosci gospodar-
stwa nie istnieje, a racjonalno$¢ produkcji w gospodarstwie nie zalezy jedynie od wielkosci gospodarstwa, ale od
wielu innych czynnikéw, wérdd ktorych wymieni¢ mozna wysoko$é srodkéw inwestycyjnych czy dostepnos¢ ma-
szyn i sprzetu rolniczego, por. R. Manteuffel: Rolnictwo polskie po reformie, Warszawa 1983, s. 85.
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ustalenia wymaganej do uzyskania §wiadczenia powicrzchni powigkszonego
gospodarstwa.

Jak iuz wspomniatam, w Unii Europejskiej spojno$é rozumiana jest w ujgciu
ekonomicznym, spotecznym i przestrzennym. Miernikiem okreslenia poziomu
spojnosci spofecznej regiondow jest stopa bezrobocia. Rzetelnos$¢ prowadzonych
rozwazan wymaga odnotowania, iz w polskim ustawodawstwie rolnym wprowa-
dzono w 1999 r. do ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa™ instrument pozwalajacy na terytorialne zroznicowanie form oddziatywa-
nia w gminach uznanych na podstawic przepisow o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu za zagrozone szczegdlnie wysokim bezrobociem struktural-
nym. Ustawodawca wskazal, zc jezeli z nieruchomos$cig bgdaca przedmiotem
przetargu zwigzanc sg miejsca pracy, w razic zgtoszenia roéwnorz¢dnych ofert,
nabywecg ustala si¢, dokonujac wyboru tego sposrod oferentdéw, ktory gwarantuje
zorganizowanic najwigkszej liczby miejsc pracy i utrzymanie ich przez okres co
najmnicj picciu lat."” Dodatkowym érodkiem prawnym zachgcajacym do podejmo-
wania dziatan gospodarczych na terenic gmin zagrozonych bezrobociem jest
mozliwo$¢ odstapienia przez Agencj¢ z oprocentowania w razic roztozenia na raty
naleznosci z tytulu sprzedazy mienia lub niektorych sktadnikow tego mienia
potozonego na terenic gminy. Ponadto przedsigwzigcia majace na celu tworzenic
nowych miejsc pracy, podnoszenic lub zmiang kwalifikacji zawodowych dla micsz-
kancow wsi w obszarach gmin wicjskich, micjsko-wicjskich moga byé objete
pomoca finansowa ze strony Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®’.
Ustawodawca stworzyt Agencji rowniez mozliwo$¢ zwigkszenia doptat do oprocen-
towania kredytéw, ktore zostaty udzielone na sfinansowanie przedsigwzigé, w tym
takze polegajacych na tworzeniu rynkoéw hurtowych i gietd rolnych, objgtych pro-
gramami regionalnymi, pod warunkiem akceptacji przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi.”' Takic inwestycje przyczyniaja si¢ nie tylko do stworzenia
nowych miejsc pracy na tercnach wiejskich, 1 upowszechnianego wiclofunkcyjnego
rozwoju wsi, ale takze do ozywicenia i promocji rolnictwa tych obszarow.”

Rozwojow1 obszarow wiejskich stuzy¢ ma takze wspicranic rozwoju infra-
struktury techniczno—produkcyjnej, w tym réwniez budowa i modernizacja drog
na terenach wiejskich, przy czym — udzielajac tej pomocy — Agencja kicrowaé si¢

88 Por. ustawe z 6 maja 1999 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. Nr 49, poz. 484.

89 Art. 29 ust. 3 c ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. tj. 2 2001 r. Dz.U. Nr 57, poz. 603 z p6zn. zm. Na temat tego prze-
pisu i konsekwencji jego wprowadzenia rozwazania prowadzi K. Stefafiska: Okreslenie sytuacji prawnej nabywcy
gospodarstwa rolnego (w:) Prawo Rolne. Problemy Teorii i Praktyki, Kluczbork 2002, s. 226 i n.

90 Por. art. 3 ust. 1 pkt. 4 i 6 ustawy z 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, Dz.U.z 1994 r. Nr 1, poz. 2 z p6zn. zm. oraz § 3 i 5 rozporzadzenia RM z 30 stycznia 1996 r. w sprawie szcze-
gotowych kierunkow dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji, Dz.U.
Nr 96, poz. 82 z pdzn. zm.

91 § 11 ust. 3 pkt 1§ § 19 ust. 5 rozporzadzenia powotanego w przypisie 90.

92 O wielofunkcyjnym rozwoju wsi w ujeciu regionalnym pisze J. Heller: Regionalizacja obszarow..., s. 100-102.
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ma zasada przyspieszenia rozwoju infrastruktury techniczno—produkcyjnej w
regionach, w ktorych poziom tej infrastruktury jest nizszy od $redniej krajowej.”
To rozwiazanic ustawowe jest waznym instrumentem wspierania rozwoju regio-
nalnego na terenach wiejskich, bowiem dobra dostgpnos¢ do wszystkich regionow
(niezaleznie od potozenia geograficznego) jest jednym z miernikow curopejskiej
oceny spojnosci przestrzenne;j.

W tym miejscu nalezy takze odnotowac, ze Agencji w 1999 r. przekazano
funkcjg agencji platniczej, wiasciwej dla gospodarowania srodkami pochodzacymi
z funduszy Unii Europejskiej. Na mocy rozporzadzenia RM z 14 maja 2002 r.*
okreslono zakres pomocy w ramach realizacji programu SAPARD, ktory przewi-
duje mozliwo$¢ refundacji czgsci lub catosci kosztow zwiazanych m.in. z rozwo-
jem i poprawg infrastruktury obszarow wiejskich. Program ten pozwala na rozwdj
1 roznicowanie dziatalno$ci gospodarczej w celu zapewnienia dziatalnosci wicelo-
kierunkowej 1 alternatywnych dochodéw, odnowy i rozwoju wsi i zabudowan
wiejskich, ochrony dziedzictwa kulturowego obszarow wicejskich, a takze rozwoju
i doskonalenia infrastruktury na obszarach wiejskich.”

Na zakonczenie prowadzonych rozwazan odnotowa¢ takze wypada, istnienic
kilku projektow aktow, przewidujacych wprowadzenie nowych regulacji w sferze
gospodarowania i obrotu nieruchomoséciami rolnymi.”®. W projcktach tych zauwa-
zamy pojgeic zroéznicowanc] podstawowej powierzchni gospodarstwa rolnego,
ktora wynosi w zaleznos$ci od regionu 10,15 1 20 ha, a takze norm¢ maksymalna
(odpowiednio 100, 200 1 300 ha). Rozwiazania te maja, w zamiarach projcktodaw-
cow, shuzy¢ poprawie struktury agrarnej i przeciwdziata¢ nadmiernej koncentracji
gruntow. Wydaje sig, ze cel polityczny realizowa¢ maja postanowienia projektu,
ktory zaktada, w zaleznos$ci od miejsca potozenia nieruchomosci, zréznicowany
okres prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej na podstawie umowy dzierzawy, wyma-
gany do nabycia nieruchomosci rolnej przez obywateli UE w okresie przejscio-
wym od momentu wstapienia Polski w jej struktury.

5. Wnioski

Polityka rozwoju regionalnego jako jedno z zatozefn obejmuje zréwnowazony
rozwoj obszarow wicjskich, z drugicj za$ strony polityka rolna w okresie ostatnich
kilku lat stata si¢ polityka dotyczaca nie tylko rolnictwa, ale i jego otoczenia —

93 Art. 3 ust. 1 pkt 5.

94 Rozporzadzenie RM z 14 maja 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i kierunkéw dziatan oraz sposobdw re-
alizacji zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania $rodkami po-
chodzacymi z funduszy Unii Europejskiej, Dz.U. Nr 102, poz. 928.

95 J. Szlachta: Polityka regionalna Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 41.

96 Jest to projekt ustawy z kwietnia 2002 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw
oraz dwa poselskie projekty ustaw wniesione pod obrady w marcu (,O obrocie ziemig rolng”") i lipcu br. (,O obrocie
nieruchomosciami rolnymi i dzierzawie rolniczej oraz o zmianie niektorych ustaw”).
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przeksztalcita si¢ w polityke rolnictwa i rozwoju wsi, uwzgledniajaca regionalne
uwarunkowania. Dlatego tez instrumentéw prawnych zastosowanych do aktywiza-
cji obszaréw wiejskich nie nalezy rozpatrywa¢ odrgbnie, a przeciwnie — sg one
wlaczone w caly wachlarz srodkow zmierzajacych do osiagnigcia spojnosci zroz-
nicowanych regionéw. Mamy zatem do czynienia ze swoistym sprz¢zeniem zwrot-
nym, wzajemnym oddziatywaniem 1 przenikaniem si¢ tych zagadnien. Dlatego tez
obecna polityka rolna dotyczaca struktur agrarnych w naszym kraju musi zawieraé
od samego poczatku zasadg regionalizacji oddziatywania.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, Ze polityka regionalna na terenach wicjskich,
uwzgledniajaca specyfike danego obszaru, stuzy¢ powinna najpehiejszemu wyko-
rzystaniu potencjatu spoteczno—gospodarczego. Pomoca finansowa dla podejmo-
wania dzialan w tym zakresie beda $rodki prawne przyznane z funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej. Regulacje prawne przygotowaé powinny racjonalne
zasady udzielania wsparcia, ale 1 w stopniu maksymalnym zapewni¢ efektywne
ich wykorzystanie.

Regionalizacja w polskim ustawodawstwic rolnym nie jest rozwiazaniem nowa-
torskim, ale wspotcze$nie nic moze oznaczac¢ jedynic wprowadzenia terytorialnic
zroznicowanych minimalnych 1 maksymalnych norm powierzchni gospodarstw rol-
nych, lecz musi by¢ postrzegana jako caly zesp6t instrumentow prawnych dostoso-
wujacych formy oddziatywania do warunkéow prowadzenia gospodarstw na danym
terenic, ich struktury agrarnej, poziomu osiaganych dochodéw, problemow demo-
graficznych, wspierania tworzenia nowych miejsc pracy na terenach wiejskich,
ochrony $rodowiska. Warunkiem skutecznosci tych $rodkow jest ich spojnosc.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze we wspotczesnych polskich regu-
lacjach prawnorolnych mozna juz dostrzec tendencj¢ do kompleksowego, a nic
tylko scktorowego, jak dotad, uyjmowania problemoéw rolnictwa w szerszym kon-
tekscie polityki spotecznej i regionalnej. Rolnictwo dotychczas postrzeganc byto
jako dziat gospodarki, ktory ze wzgledu na swoje szczegdlne cechy wymagat
odrgbnego uregulowania przez specjalng, wasko rozumiang polityke rolna,
dotyczaca tylko jednej gatezi gospodarki’’. Dlatego tez zauwazalnym jest od kil-
kunastu lat, ze wspotczesna polityka rolna ewoluuje w kicrunku polityki wicj-
skicj”™, polityki uwzgledniajacej problemy spolecznoscei wicjskiej, zagospodaro-
wania przestrzennego, ochrony $rodowiska 1 krajobrazu, a w ostatnim okresic
takze obejmujacej problemy wyrdéwnywania réznic rozwojowych poszczegdl-
nych obszaréw. Zauwazamy takic dazenia w polskich programach politycznych i

97 J. Wilkin: Polityka rolna panstwa: poziom niezbednej aktywnosci, ,Wie$ i Rolnictwo” 1996, z. 1, s. 8.

98 Tak A. Stelmachowski: Rolnictwo polskie wobec wspdlnej polityki rolnej krajéw Unii Europejskiej (w:) Polska, rol-
nictwo, Unia Europejska, praca zb. pod red. P. Czechowskiego: Warszawa 1996, s. 88 oraz M. Ciepielewska:
Nowy ksztalt polityki rolnej i wiejskiej WE: od CAP do CAPRE? Cz. 1i ll, ,Wspolnoty Europejskie” 1998, z. 9, s.
33-39 i z. 10, s. 33.
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wprowadzonych w okresic ostatnich kilku lat aktach prawnych. Jednakze, jak
zauwazono w doktrynie”, stworzenie podstaw do wprowadzenia polityki regio-
nalnej wymagaé bedzie, obok przygotowania zalozen programowych oraz plani-
stycznych, nowych rozwiazan prawnych. Dotad nic mamy regulacji normatyw-
nych, ktore pozwolityby na pelna instrumentalizacj¢ prawna zatozen dotyczacych
polityki strukturalnej przedstawionych w dokumentach rzadowych, a reforma
struktury agrarnej ma znaczenie priorytetowe. Warunkiem skutecznosci ustawo-
dawstwa w tym zakresie jest jednak szerokie zastosowanie $rodkow prawnych
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Zrédio: zatacznik do dokumentu ,Spdjna polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa”.

Megaregion I — region obszaréw wiejskich o dominacji bardzo matych
gospodarstw rolnych oraz oczekiwan ludnosci wiejskiej na pozarolnicze zatrudnie-
nie. Subregiony a i b réznia si¢ poziomem industrializacji wsi, mierzonej liczba
miejsc pracy pozarolniczej na 1.000 mieszkancow.
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Megaregion IT — region obszarow wiejskich o dominacji wiclkoobszarowych
gospodarstw rolnych, wymagajacych pilnego porzadkowania wilasno$ciowych
aspektow struktury agrarnej oraz koncepcji rozwoju gospodarstwa rolnego ade-
kwatnej do wyzwan tego regionu. Nieuporzadkowana wiasno$¢, umowy dzierz-
awne nie obligujace do zachowania rownowagi ekologicznej w rolnictwie, niedo-
inwestowanc gospodarstwa wiclkoobszarowe, rozpowszechniona monokultura
zbozowa — prowadza rolnictwo megaregionu do upadku.

Megaregion III — region obszarow wiejskich o dominacji $redniorolnych
gospodarstw rolnych, charakteryzujacych si¢ obecnie stabg ewolucja przemian, ale
oczekujacych na panstwowe impulsy do aktywizacji produkcyjnej oraz przemian
strukturalnych (w tym w kierunku wiclofunkcyjnosci gospodarstwa rolnego).
Subregiony a, b i ¢ roznig si¢ poziomem kultury rolnej oraz poziomem technizacji
rolnictwa.



