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Utworzenie grupy producentéw rolnych
w formie spoétki z o.o.

1. Wstep

Utworzenie grupy producentéw rolnych (gpr.) jest okreslonym procesem
sktadajacym si¢ z szeregu czynnosci prawnych, dokonywanych przez jej
cztonkow, sad, organy administracji rzadowej oraz Agencj¢ Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa', bedacej panstwowa osoba prawna. Wymieniony proces
obejmuje réwniez dokonywanie konkretnych czynnosci faktycznych.

Indywidualni rolnicy mogg zatozy¢ gpr. w formie rolniczego zrzeszenia bra-
nzowego, kotka rolniczego®, stowarzyszenia, spotdzielni® i spotki cywilnej lub
handlowej®. Proces powstania grupy w formie spotki z 0.0. reguluja w pierwszej
kolejnosci przepisy ksh, a nastgpnie unormowania ustawy z 15 1X 2000 r. o gru-
pach producentow rolnych 1 ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (dalej:
ustawa o gpr.”). Nalezy podkresli¢, ze ta ustawa nic jest lex specialis w stosunku
do ksh. w rozumieniu art. 611 ksh. Dlatego jej unormowania ani nie wylaczaja od
stosowania okreslonych przepisow ksh., ani nie wprowadzaja odnosnie spotki z
0.0. catkowicie odr¢bnych rozstrzygni¢é. Reguluja one jednak odmiennic od ksh.
niektore kwestie dotyczace zakladania spotki z 0.0. w celu utworzenia gpr. w
zakresic: a) kwalifikacji podmiotowych rolnikow, b) celu spotki, c) obligatoryjnej
tresci umowy spotki, d) wytaczenia mozliwosci wniesienia wktadu niepienieznego
w postaci wlasnosci nieruchomosci rolnej.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze proces utworzenia gpr. sklada si¢ zawsze z 2 etapow.
Pierwszy z nich obejmuje zatozenic konkretnej jednostki organizacyjnej w jednej
z wymienionych form prawnych majacej osobowos¢ prawna, albo bez tej osobo-
wosci, a nastepnie jej wpisanie do whasciwego rejestru’. Natomiast w etapie dru-
gim dokonuje si¢ stwierdzenia w drodze decyzji administracyjnej, ze wskazana
jednostka organizacyjna spetnia kryteria gpr., a nastgpnic wpisuje si¢ ja do rejestru

Ustawa z 29 XII 1993 r. o utworzeniu AR i MR (Dz.U. 1994 r., nr 1, poz. 2 ze zm.).

Ustawa z 8 X 1982 r. o spoteczno—zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz.U., nr, 32, poz. 217).
Ustawa z 16 IX 1982 r. Prawo spéidzielcze (Dz.U. z 1995r., nr 54, poz. 288 ze zm.).

Ustawa z 15 IX 2000 r. ksh. (Dz.U. z 2001r., nr 102, poz. 1117 ).
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Zob. ustawe z 20 VIIl 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. nr 121, poz. 769, ze zm.).
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grup uznanych. Te dwie czynnosci reguluja przepisy ustawy o gpr. majace charak-
ter administracyjnoprawny.

Celem pracy jest przedstawienie procesu utworzenia gpr. w formie spolki z
0.0. Wymagato to omowienia trzech zagadnien. Pierwszym jest dokonanie charak-
terystyki kwalifikacji podmiotowych, wymaganych od rolnikéw zawierajacych
umowy spoltki z o0.0., drugim przedstawienie obligatoryjnej, prawnorolnej tresci tej
umowy, a trzecim podjgcie proby ustalenia 1 oméwienia cech charakterystycznych
gpr. w formic spotki z o.0.

W opracowaniu zastosowano metod¢ badan polegajaca na porownaniu przepi-
soOw ustawy o gpr. w podanym wyzej zakresie z normami ksh., regulujacymi
ogblny typ spoiki z o.o.

2. Rolnicy indywidualni jako zatozyciele sp6tki z 0.0. tworzonej
w celu uzyskania statusu grupy producentéw rolnych

Grupa producentéw rolnych nie stanowi formy prawnej.

W teorii socjologii za grupg uwaza si¢ wzglednie trwatq, posiadajaca wew-
ngtrzng organizacje zbiorowo$¢ spotecznag sktadajaca si¢ z co najmniej dwoch
0s0b, potaczonych wigzig spoleczna, powstala na bazie zespolu wspodlnych warto-
$ci, poczuciu odr¢bnos$ci od innych grup, wspoldziatajaca ze sobg dla realizacji
wspolnie okreslonych celow’. Z kolei w literaturze ekonomicznej uznaje si¢ za
grupg zespol producentéow rolnych tworzony oddolnie w trybie dobrowolnym w
celu wspolnego zbywania swojej produkcji. Stosownie natomiast do innego eko-
nomicznego okreslenia gpr. jest to wolne zrzeszenie, powotane do zycia dla pro-
wadzenia wspoélnej dziatalno$ci, najczgsciej zbytu swej produkeji.

W mysl prawa rolnego przedstawiana tu grupa moze mie¢ osobowo$¢ prawna
albo by¢ jej pozbawiona .

Zgodnie natomiast z prawem handlowym spotka z 0.0. moze by¢ zawigzana
przez jedna lub wigcej 0s6b w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba ze
ustawa stanowi inaczej (art. 151 § 1 ksh.). Mowiac inaczej, spotka ta moze byc¢
zatozona przez jedna lub wigcej oséb albo fizycznych albo prawnych.

Przepis art. 2 ustawy o gpr. stanowi, ze osoba fizyczna prowadzaca gospodar-

stwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym’ i osoby fizyczne pro-

wadzace dzialalno$é rolnicza w zakresie dziatloéw specjalnych produkcji rolnej'

7 K. Olechnicki, P. Zateck:, Stownik socjologiczny, Graffiti BC, Torun 1999, s. 74.

8 Por. takze definicje przedsiebiorcy podana w art. 2 ustawy z 19 X1 1990 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.
nr 101, poz. 1178, ze zm.).
Dz.U. z 1993 r, nr 94, poz. 931, ze zm.

10 Dz.U. z 2000 r., nr 14, poz. 176, ze zm.
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moga organizowac si¢ w gpr. w celu dostosowania produkcji rolnej do warunkow
rynkowych, poprawy efektywnosci gospodarowania, planowania produkcji ze
szczegblnym uwzglednieniem jej ilosci 1 jakoSci, koncentracji podazy oraz organi-
zowania sprzedazy produktow rolnych, a takze ochrony srodowiska naturalnego'".
Zacytowany przepis wyraznie okresla kwalifikacje podmiotowe, ktore musi
spetni¢ kazdy rolnik jako przyszty wspolnik spotki z o.o.

Porownanie przytoczonego przepisu z ustawy o gpr. z unormowaniem art. 151
ksh. prowadzi do trzech wnioskow. Po pierwsze, wspdlnikiem omawianej tu spotki
kapitalowej moze by¢ jedynie osoba fizyczna, bedaca jednoczes$nie producentem
rolnym, a nie za$ osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca tego przy-
miotu. Producent ten powinien mie¢ w zasadzic peina zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Jednak nie spelnienie wskazanego warunku nie oznacza, ze ta osoba
nie moze by¢ wspolnikiem spoiki z 0.0., czy nastgpnic cztonkiem gpr. Po drugic,
niecelowe jest zawiazywanie l-osobowej spotki z o0.0., poniewaz nic moze ona
uzyskac¢ statusu gpr.. I po trzecie, zakladana przez indywidualnych producentow
rolnych spoétka z 0.0. ma jasno i konkretnie sprecyzowany cel, a nic za$ cel okre-
slony ogdlnie 1 abstrakcyjnielz.

Minimalna liczba rolnikéw zawierajacych przedstawiana tu spotke z o.o.
Wynosi zawsze co najmniej 5 0s6b"*. Moga oni prowadzi¢ w sensie ckonomicz-
nym ogolnoprodukeyjne gospodarstwa rolne do chwili ich uznania za gpr. Nastg-
puje to na podstawic decyzji administracyjnej wydanej przez wojewod¢ w
momencie jej uprawomocnienia si¢. Po tym okresie kazdy czlonek gpr. jest
obowigzany wytwarza¢ okre$lone produkty rolne oraz osiagaé z ich sprzedazy
ustalone wartosci.

3. Tres¢ umowy spotki z 0.0. zawieranej przez rolnikéw w celu
uzyskania statusu grupy producentéw rolnych

Przez umowg spotki handlowej, a wigc 1 umowg typowej spotki z 0.0. wspol-
nicy zobowiazuja si¢ dazy¢ do osiagnigcia wspolnego celu przez wniesienie
wktadow oraz, jezeli umowa tak stanowi, przez wspoéldziatanie w inny, okreslony
sposob'®. Podana ogblna definicja umowy handlowej w catosci odnosi si¢ takze do
umowy spotki z 0.0. zawierane] przez indywidualnych producentéw rolnych w
celu uzyskania statusu gpr. Jedna, istotna réznica migdzy obiema umowami polega
na tym, ze rolnicy nie wnosza do spotki z 0.0. wktadow niepieni¢znych w postaci

1 Dz.U. z 2001 r. nr 62, poz. 627.
12 Szerzej, A. Szajkowski: Prawo spotek handlowych, Warszawa 2000, s. 97.

13 Rozporzadzenie MRi RW z 15 111 2001 w sprawie wykazu produktow i grup produktéw, dla ktérych moga by¢ utwo-
rzone gpr., minimalnej rocznej produkcji towarowej oraz minimalnej liczby czionkéw gpr. (Dz.U. nr 26, poz. 292).

14 Por. A. Szajkowski: Umowa spétki handlowej, ,Studia Prawnicze” 2001, nr 3-4, s. 321.
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nicruchomosci rolnych. Wykluczone jest wigc translatywne 1 pochodne wniesienie
tego wkiadu na wlasnos$¢ spolki z o0.0., ale mozliwe jest takie wniesienic rzeczy
ruchomej, np. linii do konfekcjonowania owocow. Okresleni rolnicy moga nato-
miast wnie$¢ do zaktadanej spotki z 0.0. nieruchomosci gruntowe zabudowane '’

Tres¢ umowy spotki z 0.0. zawieranej w celu uzyskania statusu gpr. okreslaja
przepisy prawa handlowego 1 rolnego. Stosownic do prawa handlowego umowa
spotki powinna okresla¢: a) firmg 1 siedzibg spotki, b) przedmiot dziatalno$ci
spolki, ¢) wysokos¢ kapitatu zaktadowego, d) czy wspolnik moze mie¢ wigeej niz
1 udziat, e) liczbg 1 warto$¢ minimalng udzialow objgta przez poszczegdlnych
wspolnikow, f) czas trwania spotki jezeli jest oznaczony (art. 157 § 1 ksh.). Nato-
miast przepisy prawa rolnego — co juz zaznaczono — wprowadzaja dodatkowe,
rowniez obligatoryjne postanowienia do treSci tej umowy. W konsekwencji
powinna ona takze zawierac:

a) zasady przyjmowania do grupy nowych cztonkow oraz wystgpowania czton-
kéw z grupy, przy czym minimalny okres cztonkostwa nie moze by¢ krotszy
niz 3 peine lata obrachunkowe od dnia wydania decyzji stwierdzajacej
spelnienie przez spotkg z o.o. kryteriow gpr., a informacja o zamiarze
wystapienia z grupy powinna by¢ ztozona na pismie co najmniej na 12 mie-
sigcy przed koncem roku obrachunkowego. Wskazana spotka moze sktadac
si¢ co najmnicj z 5 rolnikéw bedacych jej zatozyciclami i nast¢gpnych produ-
centéw rolnych przyjetych don w okresie prowadzenia przez nig dziatalnosci
gospodarczej. Zasadne jest postawienie pytania: czy nowi cztonkowie grupy
musza by¢ wspolnikami spotki z o.0. np. wskutek przystapienia? Na to pyta-
nic nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Po pierwsze, wymieniona spotka
po jej uznaniu za gpr. nadal podlega przepisom ksh., ktore nie znaja instytucji
przyjgeia na wspolnika. I po drugie, przytoczony przepis ustawy o gpr. nic
wprowadza w tym zakresic odmiennego rozstrzygnigcia.

b) zasady zbywania udziatow w spélce z 0.0. Udziat oznacza okreslong w umo-
wic spotki z o.0. wielko$¢ liczbowa stanowiaca czgs¢ wartosci kapitatu
zaktadowego. W przedstawianej tu spotce mozna zby¢ udzialty gotowkowe, a
ewentualnie udziaty aportowe od wniesionych rzeczy ruchomych. Na jej rzecz
nie mozna przenies¢ prawa wiasnosci nieruchomosci rolnych. Wobec tego
wykluczone jest przyznanie wspolnikowi udziatlow aportowych z tego tytutu.
Skoro nie istnieje przedmiot umowy, to niemozliwe jest jego przeniesienie w
drodze czynno$ci prawnej. Rolnicy jako wspdlnicy spotki z 0.0. uznanej za
gpr. moga ograniczy¢ zbywalnos¢ udzialow, ustanawiajac np. prawo ich pier-
wokupu albo warunek otrzymania zgody zarzadu spotki na dokonanie tej

15 Szerzej, A. Szumanski: Wkiady niepieniezne do spotek kapitatowych, Warszawa, 1997, s. 225.

124



Utworzenie grupy producentow rolnych w formie spotki z o.o.

czynnosci. W literaturze oraz judykaturze SN rozwazano kwestig, czy zbycie
udziatu w kapitale zaktadowym spotki z o.0. bez uzyskania zgody wiasciwego
jej organu stanowi czynno$¢ bezwzglednie niewazng czy czynno$¢ o bezsku-
tecznosci zawieszonej. SN w tej kwestii opowiedzial si¢ za sankcjg bezsku-
tecznosci zawieszonej. Sad ten stwierdzil, ze czynnos$¢ taka nie jest niewazna
w rozumieniu art. 58 § 1 kc., poniewaz jest dozwolona przez prawo. Zgoda
zarzadu spotki z 0.0. od ktorej zalezy wazno$¢ umowy moze zosta¢ wyrazona
zarowno przed zawarciem umowy sprzedazy udziatéw jak i po dokonaniu tej
czynnosci.

¢) wymog przynaleznosci tylko do jednej grupy w zakresie danego produktu fub

grupy produktow. Jeden producent rolny moze by¢ cztonkiem tylko jednej
gpr. Ustalono 17 produktow i 19 grup produktow dla ktorych moga by¢ utwo-
rzone gpr. W 1998 r. zorganizowano 454 gpr.'®

d) wymog sprzedazy przez cztonkow grupy catosci produktow lub grupy produk-

¢)

tow za posrednictwem grupy oraz odstgpstwa od tej zasady. Grupa produ-
cencka w sensic ekonomiki rolnictwa stanowi pozioma integracj¢ gospo-
darstw rolnych. Sprzedaz przez nig okreslonych produktéw rolnych daje jej
wigkszg sil¢ przetargowa na rynku i1 ufatwiony dostgp do informacji rynko-
wych, dostep do zewngtrznych Zrédet finansowania i mozliwo$¢ wspolnego
inwestowania. Dobrze zorganizowana grupa posiada wigksza zdolno$¢ finan-
sowania. Stwicrdzenia te wyraznie $wiadczg o zasadnosci sprzedazy produk-
tow rolnych gtéwnie za posrednictwem gpr.

zasady dostarczania przez cztonkow grupy informacji dotyczacych wielkos$ci
sprzedazy 1 cen uzyskiwanych za produkty, z uwagi na ktore grupa zostata
powolana, a sa sprzedawanc poza grupa. Wiedza w tym zakresie jest nic-
zbegdna; jej podstawa sg analizy lokalnych rynkow co pozwala zwigkszy¢ sku-
teczno$¢ dziatania grupy.'’

f) zasady tworzenia 1 wykorzystywania funduszu specjalnego. Fundusz ten jest

przeznaczony na wyptacanie cztonkom gpr. zaliczek za dostarczane produkty
rolne.

sankcje wobec cztonka grupy, ktéry nie wypetnia natozonych na niego
obowigzkow. Ich ustanowienie jest celowe z punktu widzenia funkcjonowania
grupy. Nalezy tez podkresli¢, ze ksh nie zawiera sankcji wobec wspolnika
spotki z 0.0. naruszajacego postanowienia umowy. W poruszonej kwestii jest
mozliwe np. wylaczenia wspolnika (art. 266 ksh.).

16
17

A. Parzonko: Szanse... jw., s. 46.

Szerzej, K. Krzyzanowska: Rola informaciji w rozwoju przedsigbiorczosci zespotowej, ZN SGGW, Ekonomika i
Oganizacja Gospodarki Zywnosciowej, 2000, Nr 39, s. 43.
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Zawarcie przez rolnikow umowy spotki z 0.0. 0 wymienionej tresci stanowi
pierwsza czynno$¢ w procedurze jej powstania jako osoby prawnej. Dalsze czyn-
no$ci prawne i faktyczne, ktorych dokonanie przez uprawnione podmioty jest
konieczne, sa wymienione w art. 163 ksh. Z uwagi jednak na cel niniejszego opra-
cowania zagadnicnie to bgdzie pominigte.

Istnieje nie tylko jeden rodzaj gpr. W prawie rolnym wyrdznia si¢ rowniez
branzowe gpr. np. grupy producentéw owocoOw i warzyw'®. Natomiast w ckono-
mice rolnictwa grupy te dzieli si¢ na producenckie i marketingowe'’. Grupa pro-
ducencka jest zespot producentéw rolnych, ktérego dziatalno$¢ ogranicza si¢ do
wsp6lnego zbytu produktu wytwarzanego w ich gospodarstwach, gtownie przy
wykorzystaniu jednego tylko kanatu dystrybucyjnego. Natomiast grupa marketin-
gowa powstaje wowczas, gdy zespot producencki wykracza swoja dziatalnoscia
poza rynek pierwotny. "

Zalozona przez rolnikow spotka z 0.0. po nabyciu cechy osobowosci prawnej
powinna ubiega¢ si¢ o uzyskanie statusu gpr. Dowodem stwierdzajacym jego naby-
cie jest decyzja administracyjna wydana przez wojewodg. Jest to decyzja o charakte-
rze deklaratywnym, a nie za$ konstytutywnym. Stwierdza ona jedynie spetnienie
przez spotke z o.0. dodatkowych wymogoéw obowiagzujacych dla gpr. Nabycie sta-
tusu gpr. nastgpuje z data uprawomocnicnia si¢ decyzji administracyjne;.

Wymieniona decyzja stwierdza, ze rolnicza spétka z o.0. spehia kryteria gpr.,
lecz nie przyznaje jej ani praw majatkowych, ani uprawnien administracyjnych.
Ustawodawca przyjat w odniesieniu do gpr. zasad¢ podwojnej, sadowej 1 admini-
stracyjnej kontroli. Pierwsza ma miejsce podczas postgpowania rejestrowego
spotki. Druga za$ w toku postgpowania administracyjnego. Decyzja administra-
cyjna wydana przez wojewode¢ nie wywiera zadnych skutkow w zakresie nabycia
lub utraty przez wymieniong spotkg z 0.0. cechy osobowosci prawnej. Wydawanie
przez organy administracji decyzji uznaniowych nie oznacza, ze gpr. w formie
spotki z 0.0. powstaje stosownie do systemu koncesyjnego. Nalezy podkresli¢, ze
organy administracji w sposob ciagly wykonuja kontrol¢ w zakresie spetniania
przez kazda gpr. — bez wzgledu na jej form¢ — prawna warunkoéw okreslonych w
ustawie o gpr. Jezeli ta jednostka przestaje je spetlniaé, to wojewoda wydaje druga
decyzj¢ administracyjng stwierdzajaca zaprzestanie spetniania przez nig warunkow
ustawowych 1 skreslenie z rejestru grup.

18 Ustawa z 29 X1 2000 r. O organizacji rynkéw owocow, warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu pa-
szowego (Dz.U. Nr 3, poz. 19).
19 A.Parzonko: Szanse..., jw., s. 40. Zob. takze: Jabtko zrzeszone, Plon 2001 r. Nr 49.
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4. Charakterystyczne cechy grupy producentéw rolnych
utworzonej w formie spotki z o.0.

1. Do utworzenia gpr. w formie spotki z 0.0. w pierwszej kolejnosci nalezy bez-
posrednio stosowac przepisy ksh., regulujace ogolny jej typ. W drugiej kolej-
nosci stosujemy don, takze wprost, przepisy ustawy o gpr., precyzujace dodat-
kowe 1 obligatoryjne wymagania warunkujace uzyskanie przez rolnicza spotke
z 0.0. statusu gpr. Utworzenic wymienionej grupy wymaga stosowania przepi-
sow prawa handlowego 1 prawa rolnego. Jak stwierdzono, ustawa o gpr. nie
stanowi lex specialis w rozumieniu art. 611 ksh. Dlatego nie zawicra ona
przepisow wyltaczajacych od stosowania okreslone unormowania ksh. 1 wpro-
wadzajace w ich miejsce samoistne, specyficzne uregulowania. Spétka z 0.0
uzyskuje.status gpr. w 2 etapach. W pierwszym z nich dokonywane sa dwie
czynnosci: a) zawarcie przez rolnikoéw umowy spotki z o.0., b) jej rejestracja
przez sad skutkujaca nabyciem przezen osobowos$ci prawncj. Z kolei drugi
ctap wymaga dokonania trzech czynnosci: a) opracowania przez spotke z o.o.
planu dziatania grupy, b) jcj rejestracji przez wojewodg¢ na podstawic decyzji
administracyjnej, ¢) rejestracji grupy rowniez przez wojewodg.

2. Spotke z o.0. zaktadang przez rolnikow w celu uzyskania statusu gpr. nalezy
zakwalifikowad jako spotk¢ rolna. Wykazuje ona odstgpstwa (cechy
odmienne) od ogdlnego typu spotki z 0.0. Stad wedtug prawa handlowego sta-
nowi ona podtyp (szczegdlny rodzaj spotki z 0.0.).

3. Tre$¢ umowy spodtki z 0.0. zawieranej przez indywidualnych producentow rol-
nych jest regulowana przepisami o charakterze obligatoryjnym i fakultatyw-
nym nalezacymi do dziedziny prawa handlowego, a takze prawa rolnego.
Przepisy ustawy o gpr. szczegdtowo okreslaja kwestie w ogole nie uregulo-
wane w ksh. Normuja one jednak proces produkeji rolnej tylko czgsciowo.

4. Gpr. niezaleznie od rodzaju formy prawnej nic prowadzi we wiasnym imieniu
1 na wilasny rachunek gospodarstwa rolnego. Rolnicy indywidualni bedacy
wspolnikami spotki z 0.0. nie wnosza do jej kapitatu zaktadowego wkladow
niepieni¢znych w postaci prawa wiasnosci nieruchomosci rolnych, ktore sa
niezbgdne przeciez do zorganizowania tej jednostki produkcyjnej. Stad
wymieniona spotka nie jest producentem rolnym. Osobami tymi sg natomiast
indywidualni rolnicy, prowadzacy wlasne gospodarstwa rolne i bedacy jedno-
czes$nie cztonkami gpr. Ta jednostka organizacyjna nie jest producentem rol-
nym, lecz jest przedsigbiorca rolnym.
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