Roman Budzinowski

Nowa definicja przedsiebiorcy rolnego
we wiloskim kodeksie cywilnym

1. Wydaje si¢ uzasadnione zaprezentowanie polskiemu Czytelnikowi, u progu
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, przynajmniej podstawowych zagadnien
dotyczacych nowej definicji przedsigbiorcy rolnego we wioskim. kodeksie cywil-
nym. Wiasnie w okresie globalizacji gospodarki oraz komercjalizacji rolnictwa
nalezy poszukiwac takich rozwiazan, ktore wzmocnia pozycjg rolnika jako przed-
sigbiorcy, a jednocze$nie uwzglednig swoistoscl jego statusu wynikajace z
wlasciwosci dziatalnos$ci i1 spoteczno—gospodarczych form jej prowadzenia. W pra-
wie polskim nie wystgpuje odrgbna kategoria prawna przedsigbiorcy rolnego. Rol-
nikowi moze by¢ jednak przypisany status przedsigbiorcy.' Wioska regulacja w
tym zakresie, znacznie odmienna od polskiej, ma dluga tradycj¢, a nowa definicja
uwzglednia funkcjonowanie wspoélnej polityki rolnej

Dlatego prezentacja pojgcia przedsigbiorcy rolnego we wloskim systemie
prawnym moze stanowi¢ dobry punkt odniesienia dla oceny polskicj regulacji i
sformutowania wnioskow. Punktem wyjscia dla rozwazan bedzie naszkicowanie
genezy oraz przeprowadzenie ogoélnej charakterystyki nowej definicji. Nastgpnie
dokonana zostanie analiza dziatalnosci rolniczych podstawowych oraz po-
wigzanych.

2. Wioski kodeks cywilny zna ogodlne pojgcie przedsigbiorey, ale takze szcze-
golne pojgcie przedsigbiorcy rolnego. Wedlug art. 2082 kc. wi. przedsigbiorca jest
ten, kto zawodowo prowadzi zorganizowang dziatalno$¢ gospodarcza w celu pro-
dukcji lub wymiany dobr lub ustug. Kryterium wyodrgbnienia przedsigbiorcy rol-
nego stanowi rodzaj prowadzonej przez nicgo dziatalnosci. Przedsigbiorca, ktéry
prowadzi dziatalno$¢ rolnicza, jest przedsigbiorcg rolnym. Zatem tre$¢ pojgcia
,.dziatalnos¢ rolnicza” przesadza o kwalifikacji przedsigbiorcy jako przedsigbiorcy
rolnego.

Wedtug art. 2135 ke. wt. w brzmieniu oryginalnym za przedsigbiorcg rolnego
uwazato si¢ tego, kto wykonywal dziatalno$¢ ukierunkowana na uprawg gruntu,

1 Blizej co do tej kwalifikacji oraz oceny regulacji prawnych w tym zakresie zob. R. Budzinowski: Status prawny rolnika
jako przedsigbiorcy (Zagadnienia wybrane), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, nr3,s. 111in.
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gospodarkg lesna 1 hodowlg zwierzat oraz dziatalnoSci powiazane. Te ostatnie
polegaly na przetwarzaniu lub sprzedazy produktow rolnych, jesli wchodzity one
w zakres normalnego wykonywania rolnictwa. O ile uprawa gruntu, gospodarka
lesna 1 hodowla zwicrzat stanowity dziatalno$¢ rolnicza ,,z natury”, to dziatalnosci
powiazane mialy juz inny charakter. Byly to w gruncie rzeczy dziatalnosci o cha-
rakterze przemystowym lub handlowym, ktore ustawodawca wloski traktowat jako
rolne z uwagi na ich zwiazek (podmiotowy 1 przedmiotowy) z dziatalnos$cia rol-
nicza podstawowa.”

Jak wida¢, pojgcie przedsigbiorcy rolnego bylo ujmowane stosunkowo sze-
roko, zwlaszcza ze nie wystgpowaty ograniczenia dotyczace zakresu prowadzonej
dziatalnos$ci, powierzchni gospodarstwa rolnego itp. Mozna tez powiedzicé, ze
bylo ono — mimo iz pochodzito z 1942 r. — dos¢ nowoczesne. Odrywato bowiem
status przedsigbiorcy (takze rolnego) od statusu wiasciciela, a z racji rynkowego
ukierunkowania dziatalno$ci obejmowato takze przetwarzanie i sprzedaz produk-
tow rolnych. Z uptywem lat omawiane pojgcie doczekato si¢ bogatej literatury.
Wiele kontrowersyjnych probleméw interpretacyjnych zostalo rozstrzygnigtych.’
Nic nie wskazywato, jak napisal A. Germano®, zc u schylku ubieglego wicku
pojawi si¢ koniecznos$¢ interwencji ustawodawcy w tym zakresie.

Po niemalze sze§¢dziesigeiu latach od wejscia w zycie kodeksu cywilnego, bo
w 2001 r., ustawodawca wiloski zdecydowat si¢ jednak wprowadzi¢ nowa definicj¢
przedsigbiorcy rolnego. Ulegta zmianie gospodarka, pojawity si¢ nowe technolo-
gie, zmniejszyta si¢ liczba ludnosci rolniczej z 45-50% na poczgtku lat pigé-
dziesiatych do 5-6% ogohu populacji obecnic. Ukicrunkowanic handlowe prawa
wspolnotowego przyczynito si¢ do wydawania ustaw ,,specjalnych”, uznajacych za
rolne nicktére dziatalnoéci, jak np. hodowlg ptakow, uprawg grzybow bez ziemi,
agroturystyke, hodowle pséw itp.” Zarysowata si¢ potrzeba usystematyzowania,
wyraznego okreslenia tego, co ,,rolne”, a takze jesli nie wyeliminowania, to znacz-
nego ograniczenia sporow. Jednoczes$nie stwierdzalo si¢ w literaturze brak ustawy
ramowej, dotyczacej ukierunkowania rozwoju rolnictwa (tzw. legge di orienta-
mento) oraz nicprzystawanic tradycyjnych systemow produkcyjnych do warunkow
globalizacji gospodarki.’

2 Natle dawnego art. 2135 k.c. byly rozrézniane dziatalnosci powigzane typowe (wymienione w tym przepisie) oraz
dziatalnosci powigzane nietypowe( nie wymienione, ale wiazace sie z dziatalnoscig podstawowa). Zob. np. M.
Goldoni: «Esercizio normale dell'agricoltura » e agrarieta dell'impresa, ,Rivista di Diritto Agrario” 1995, nr 2, s. 313.

3 Wymienia je przyktadowo A. Germano: L'impresa agricola, ,Diritto e Giurisprudenza Agraria e dell'’Ambiente”
2001, nr 9-10, s. 504-505.

4 A. Germann: ibidem.

5 Zob. L. Costato: Note introduttive, w: | tre « Decreti di orientamento »: della pesca e acquacoltura, forestale e agra-
rio, ,Le nuove leggi civili commentate” 2001, nr 3-4, s. 668-669.

6 Zob. F. Adornato: | decreti legislativi di «orientamento» in agricoltura e il sistema del diritto agrario tra globale e lo-

cale, w: Scritti in onore di Giovanni Galloni (red. B. Carpino), Roma 2002, s. 5 i n.
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Na podstawic ustawy nr 57 z 5 marca 2001 r.” Rzad wloski wydat trzy
dekrety dotyczace ,,ukierunkowania i modernizacji” w sektorach rybotowstwa
i gospodarki wodnej, lesnym 1 rolnym.® Ten ostatni (nr 228) w art. 1 ust. 1 Wpro-
wadzil nowa definicj¢ przedsigbiorcy rolnego do art. 2135 kc. wi.

Na obecng tres¢ tego przepisu skladaja si¢ trzy zdania. Pierwsze zdanie
zawiera definicj¢ przedsigbiorcy rolnego, a kolejne uscislajg wyrazenia w niej
wystepujace. Mianowicie — w drugim zdaniu precyzuje si¢ te dziatalno$ci, ktore
traktowane s jako rolne z natury (ex se), a w trzecim — dziatalnosci powiazane.
Przedsigbiorca rolnym jest ten, kto wykonuje jedna z nast¢pujacych dziatalnosci:
uprawg gruntu, gospodarke lesna, hodowle zwierzat oraz dzialalnosci powiazane.
Nie ulega dzi$ watpliwosci, jak stwierdza si¢ w literaturze’, Ze ta nowa formufa
art. 2135 ke. wh wymaga odniesienia do ogdlnego pojgcia przedsigbiorcy, ze
przedsigbiorca rolny prowadzi szczegdlna dziatalnos¢ gospodarcza, to jest
dziatalnos¢ rolnicza polegajaca na produkeji dobr uzytkowych z przeznaczeniem
na rynek.

Przytoczone ogélne sformutowanie, mimo pewnego podobiefistwa prima
facie, r6zni si¢ od wersji dotychczas obowiazujacej. Odrgbnosci dotycza juz okre-
$lenia podstawowych dziatalno$ci rolniczych. Wyrazne natomiast roznice wyste-
puja, gdy idzie o konkretyzacj¢ ogolnego sformutowania. Odnosza si¢ onc
zar6bwno do pojmowania owych dziatalnosci podstawowych, jak i dzialalnosci
powigzanych. Nalezy podkresli¢, ze nowe sformutowanie, tak jak i poprzednie, nic
zawicra zadnych kryteriow co do rozmiarow dziatalnos$ci rolniczych: ani minimal-
nych, ktore by przesadzaty o kwalifikacji tej dziatalno$ci jako gospodarczej, ani
maksymalnych, ktorych przekroczenie poddawatoby te dziatania przepisom prawa
handlowego. Powinny one jednak odpowiada¢, co traktuje si¢ jako oczywiste,
ogolnym kryteriom przewidzianym dla przedsigbiorcy (art. 2082 ke. wt.). Nowa
tre$é art. 2135 ke. wi. doczekata sig juz pierwszych komentarzy'’. Wicle kwestii
budzi jednak — jak si¢ okaze dalej — watpliwosci.

3. Doktadniejsze omoéwienie nowej definicji przedsigbiorcy rolnego we
wioskim kodeksic cywilnym wypada rozpocza¢ od ogolnej charakterystyki
dziatalno$ci podstawowych (w $wietle zdania pierwszego art. 2135 kc. wt).

7 Zatytulowanej ,Disposizioni in materia di apertura e regolazione dei mercati”, opublikowanej w Gazzetta Ufficiale
nr 66 z 20 marca 2001 r.

8 Dekrety z 18 maja 2001 r., nr 226, 227 i 228, opublikowane w Gazzetta Ufficiale nr 149z 15 czerwca 2001 r.

9 A. Germann: L'impresa agricola, s. 506.

10 Obok juz wymienionych zob. zwtaszcza: L. Costato: | tre decreti legislativi di «orientamento» in campo agricolo, fo-
restale e della pesca, ,Rivista di Diritto Agrario” 2001, nr 2, s. 216 i n.; Ponadto mozna tu takze wskazac zwtaszcza

artykuly L. Costato, E. Rook Basile, A. Jannarelli, G. Giuffrida, zamieszczone we wspomnianej juz ksigzce Scritti in
onore di Giovanni Galloni (red. B. Carpino), Roma 2002.
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Ot6z na te dziatalnosci sktadaja si¢ obecnie, tak jak i poprzednio, uprawa
gruntu, gospodarka lesna oraz hodowla zwierzat. Nie ulega za$ watpliwosci, Ze
kazda z wymienionych dziatalnosci z osobna stanowi juz dziatalno$¢ rolnicza. Co
wigcej, sa one traktowane — w $wictle omawianej definicji — jednakowo przez
ustawodawce. Nie mozna obecnie powiedzie¢, ze hodowla zwierzat jest dziatalno-
$cia rolnicza tylko wowczas, gdy laczy si¢ z uprawa gruntu. Tego rodzaju
zwiazek, podnoszony na tle dawnego brzmienia art. 2135 kc. wi., nie ma obecnie
uzasadnienia. Prowadzenie ktorejkolwiek z wymienionych dziatalnosci przesadza
o kwalifikacji przedsigbiorcy rolnego. Tym samym ustawodawca uwzglednia spe-
cjalizacje w produkcji rolnej. Nie zawsze bowiem rolnik, jak zauwaza A. Ger
mano'', zajmujacy si¢ uprawa ziemi jednoczesnic prowadzi hodowle zwierzat, a
ten, kto zajmuje si¢ hodowla, nie zawsze uprawia ziemig.

Istotna nowo$¢ omawianego sformutowania wyraza si¢ takze w zastapieniu
stowa bestiame stowem animali. O ile pierwsze z wymienionych stuzyto do bar-
dzo $cie$niajacego pojmowania dziatalno$ci hodowlancj, ujmowania jej w
zwiazku z ziemia'”, to drugic nie narzuca juz takiego ograniczenia. Zmiana termi-
nologii jest konsckwencja wspomnianego wyzej pogladu o mozliwosci prowadze-
nia hodowli zwierzat bez udzialu ziemi. Zamiarem ustawodawcy byto, zdaniecm L.
Costato", rozszerzenic w sposob zdecydowany pola zastosowania statusu rolnego
do wickszej czg$ci dziatalnoséci hodowlanej. Tg interpretacj¢ potwierdza odwolanic
si¢ do cyklu biologicznego w definiowaniu podstawowych dzialalnosci rolniczych
(0 czym nizej).

Podstawg szczegdtowej analizy tych dziatalno$ci jest zdanie drugic art. 2135
ke. wt., wedlug ktorego: ,,Przez uprawg gruntu, gospodarke lesna, hodowlg zwic-
rzat rozumie si¢ dziatalno$ci ukicrunkowane na pieczg (cura) i rozwdj cyklu bio-
logicznego albo jednej z faz koniecznych tego cyklu o charakterze roslinnym lub
zwierzecym, ktore wykorzystuja lub moga wykorzystywa¢ grunt, las albo wody
stodkie, stonawe lub morskie”. W piecrwszym rz¢dzie nalezy scharakteryzowac
wspomniany wyzej cykl biologiczny, a nastgpnie — na tym tle — poszczegodlne
rodzaje dziatalnosci podstawowych.

Niewatpliwic odwotanic si¢ do cyklu biologicznego stanowi wyrdznik
dziatalnosci rolniczych podstawowych. Moze takze stuzy¢, w aspekceie teoretycz-
nym, do okreslenia pojgcia rolnictwa sensu stricto. Jest to nawiazanie do A. Car-
rozzy koncepcji cyklu rolno-biologicznego (tzw. agrarieta)”, a gdy chodzi o

" A. Germanii: L'impresa agricola, s. 508; tenze, Manuale di diritto agrario. Quarta edizione, Torino 2001, s. 86.
12 Zwraca na to uwage L. Costato: Corso di diritto agrario, Milano 2001 (Appendice)
13 |. Costato: | tre decreti legislativi, s. 218.

14 Zob. A. Carrozza: Problemi generali e profili di qualificazione del diritto agrario, I, Milano 1975, s. 59 i n. Zdaniem
E. Rook Basile ( Vecchie categorie per nuovi modelli, w Scritti., s. 281-282) pojmowanie agrariett w dekretach do-
tyczacych ,ukierunkowania i modernizacji” w sektorach rybotéwstwa i gospodarki wodnej, lesnym i rolnym blizsze
jest ustawodawstwu wspdinotowemu, niz tradycyjnej cywilistyce.
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sformutowanie — do francuskiej ustawy z 30 grudnia 1988 r. adaptacji gospo-
darstw rolnych do nowych warunkéow ekonomicznych i socjalnych'. Ustawo-
dawca francuski uznat za rolnicze (jako dzialalno$ci podstawowe) te wszystkie
dziatalnos$ci, ktore sa wiasciwe dla kontroli 1 rozwoju cyklu biologicznego o cha-
rakterze roslinnym albo zwierzgcym, obejmujace jeden lub wigee) etapow
koniecznych do rozwoju tego cyklu.'

Przeniesienie tego sformulowania do omawianej definicji wloskiej, zastapie-
nic stowa ,etapow” stowem ,faz” (,koniecznych do rozwoju tego cyklu”)
wywotuje pewne watpliwosci 1nterpretacyjne. Stwierdza si¢ bowiem, ze kazda
faza jest konieczna do rozwoju cyklu biologicznego, a zatem wymieniony przy-
miotnik jest zbedny."” Ponadto samo sformutowanie jest o tyle nieszczesliwe, Ze
Lhie zajmuje si¢ 1 rozwija cykl biologiczny, lecz cykl biologiczny jakiej$ rosliny
lub zwierzecia™'®.

Niewatpliwic nie jest konieczne dla kwalifikacji przedsigbiorcy rolnego, by
zajmowat si¢ on przebiegiem catego cyklu biologicznego. Wystarczy faza istotna
w rozwoju tego cyklu, jednakze przy zastrzezeniu, ze dziatalno$é rolnicza nie
wyraza si¢ w jakiej$ jednej czynnosci, ale w ich ciagu. W kazdym za$ razie
moéwiac o ,.fazie koniecznej”, chodzi o odpowiedni czas, adekwatny do przebiegu
cyklu biologicznego. Zatem, zdaniem A. Germano, nie bedzie rolnikiem sprze-
dawca zwicrzat, ktory je karmi w oczekiwaniu na sprzedaz, ale t¢ kwalifikacje
zyska osoba, ktora produkuje i sprzedaje sadzonki uzyskane droga przesadzania.
To przesadzanie oraz pozmejsze zakorzememe si¢ sa naturalnymi i koniecznymi
fazami w rozwoju samej rosliny."”

Konsekwencja kryterium sprawowania picczy nad rozwojem cyklu biologicz-
nego (lub jednej z faz koniecznych w rozwoju tego cyklu) jest nicobjgcie przepi-
sem art. 2135 kec. wl. zbierania tzw. owocow przypadkowych (np. jagod czy grzy-
bow), chociazby byly one przeznaczone na rynek. Omawiane kryterium odnosi si¢
do wszystkich postaci podstawowej dziatalnosci rolniczej, aczkolwiek najwigksze
znaczenie praktyczne ma w odniesieniu do hodowli. Dziatalno$ci stuzace rozwo-
jowi cyklu biologicznego ,,wykorzystuja lub moga wykorzystywa¢ grunt, las,
wody stodkie, stonawe lub morskie”. Nie jest zatem — w $wietle przytoczonego
sformutowania — konieczne, by owe dziatalnosci w kazdym wypadku opieraty si¢

15 J.0. z 31 grudnia 1988 r., s. 16741.

16 Blizej B. Berry:Attivita agricole e diritto civile (L’abbandono del criterio fondiario nella definizione legale di agricoltu-
ra), ,Rivista di Diritto Agrario” 1992, nr 4, s. 525 i n.; |. Couturier: Remarques d’actualité sur la dcfinition de 'activitc
agricole, ,Revue du Droit Rural” 1997, nr 249, s. 15 i n.

17 Tak L. Costato: .| tre decreti legislativi., s. 219. A. Germanfi ( L'impresa agricola, s. 510 ) pisze, Ze w rozwoju kazde-
go organizmu biologicznego nie mozna sobie wyobrazi¢ faz, ktére nie sg konieczne.

18 L. Costato: ibidem.

19 A. Germanii: L'impresa agricola., s. 510 (i powolany tam J. Derruppé: La definizione legale di «attivitf agricola» nel
diritto francese, ,Rivista di Diritto Agrario” 1990, nr 1, s. 21).
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na wykorzystywaniu gruntu, lasu itd. Wystarczy sama potencjalna mozliwos¢
takiego wykorzystywania. Tezg t¢ ilustruje charakterystyka poszczegdlnych rodza-
jow dziatalno$ci podstawowych.

Jako pierwsza z takich dziatalnosci art. 2135 kc. wi. wymienia, jak 1 poprzed-
nio, upraw¢ gruntu. Juz dawno w literaturze zostato stwierdzone, ze uprawia sig
nic grunt, lecz rosliny.”® Dawal temu wyraz takze ustawodawca traktujac, dla
przyktadu, w ustawie z 5 kwietnia 1985 r. jako dziatalno$¢ rolnicza uprawe grzy-
bow w jaskiniach oraz w budynkach do tego przystosowanych. Obecnic ten
poglad potwierdza (omoéwione wyzej) odwotanie si¢ do cyklu biologicznego w art.
2135 ke. wh. Cykl ten odnosi si¢ wszakze do rozwoju organizméw zywych, a nic
do gruntu. Uprawia¢ rosliny mozna zaréwno ,,na gruncic”, jak 1 w szklarniach. Do
zdefiniowania dziatalno$ci rolniczej — nawet postaci w tym miejscu prezentowanc;j
— nie jest zatem konieczny zwiazek tcj dziatalnosci z wykorzystywaniem gruntu
(w sensie ,,pola”). W praktyce najczgsciej taki zwiazek wystgpuje, co potwicrdza
znane spostrzezenie, ze rolnictwo, a takze przedsigbiorczo$¢ rolnicza, maja
wymiar terytorialny.”’

Rowniez druga z dziatalnosci podstawowych z art. 2135 ke. wt., tj. gospo-
darka le$na, odnosi si¢ do uprawy roslin, a nie do uprawy ziemi (zalesionej). Cha-
rakterystyka tego rodzaju dziatalnosci wywodzi si¢, jak pisze A. Germano™, z
whasciwosci jej przedmiotu. Las bowiem nie tylko dostarcza drewna, ale ,,produ-
kuje $rodowisko”. Funkcja gospodarcza lasu jest niewatpliwa, ale z uwagi na
bardzo dtugi cykl biologiczny pozyskiwanie drewna nast¢gpuje dopiero po uptywic
pewnego czasu. W tym okresic las pelni inne funkcje niz produkcyjne. Poza
obszarem le$nym, na gruntach dotychczas nie zalesionych, mozna prowadzic¢
uprawg drzew przeznaczonych na drewno i biomasg”™. Rowniez gospodarka lesna
wymaga pieczy nad rozwojem cyklu biologicznego. Jest to dziatalno$¢ blize)
okreslona w roéznych aktach prawnych. Takze ta dziatalno$¢ (jak 1 poprzednio
omoéwiona) musi by¢ ukierunkowana na rynek.

Trzecia podstawowa dziatalno$cia rolnicza jest hodowla zwierzat. Na jej tle
wyraznic rysuje si¢ rola cyklu biologicznego jako podstawy kwalifikacji tej
dziatalno$ci jako rolniczej. Nie jest konieczne, oczywiscie, by hodowca zajmowat
si¢ calym rozwojem biologicznym zwierzgeia. Wystarczy, jak juz ogdlnie wspo-
mniano, sprawowanie picczy nad jakim$ ctapem w jego Zyciu. Przytoczona za$
wczeéniej definicja omawianych tu dziatalnosci podstawowych uniemozliwia
uznanic za rolnicza hodowli wszystkich mozliwych zwierzat. Chodzi bowiem

20 Zob. np. A. Massart: Contributo alla determinazione del concetto giuridico di «agricoltura», ,Rivista di Diritto Agra-
rio” 1974, nr 2, s. 312 i n.

21 Por. A. Germann: L'impresa agricola, s. 510.
22 Tamze: s. 511.
23 Art. 2 ust. 5 dekretu z 18 maja 2001 r, nr 227 dotyczacego orientacji i modernizacji sektora lesnego.
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tylko o te zwierzgta, ktore — zgodnie ze zdaniem drugim art. 2135 kc. wl. — w roz-
woju cyklu biologicznego ,,wykorzystuja lub moga wykorzystywac grunt, las, wody
stodkie, stonawe lub morskie”. Zatem, zdaniem A. Germand®, dzieki temu
sformutowaniu zakresem dziatalnosci rolniczej nie jest objgta hodowla zwierzat
migsozernych, jak: koty, norki, malpy, pytony czy krokodyle. Dziatalno$cig rolnicza
jest natomiast — poprzez wspomnianc uzytkowanie wod — hodowla ryb, matzy, mig-
czakow 1 skorupiakow. Ze statusem przedsigbiorcy rolnego zréwnana jest pozycja
przedsigbiorcy zajmujacego si¢ gospodarka rybng (imprenditore ittico), to jest pro-
wadzacego dzialalno$¢ polegajaca na potowie lub zbiorze organizméw §wiata wod-
nego, mimo ze nie sprawuje on pieczy nad rozwojem cyklu biologicznego ryb.”

4. Obok trzech oméwionych dziatalnosci rolniczych podstawowych w nowej
definicji wymienia si¢ — tak jak i poprzednio — dzialalno$ci powigzane. Wedtug
definicji sformutowanej w zdaniu trzecim art. 2135 kec. wt. za dziatalnosci po-
wiazane, wykonywanc przez tego samego przedsigbiorcg, rozumie si¢ w kazdym
razic dziatalnosci polegajace na mieszaniu, przechowywaniu, przetwarzaniu,
komercjalizacji i podnoszeniu wartosci, odnoszone do produktow otrzymanych w
wigkszoS$ci z uprawy gruntu, lasu lub hodowli zwierzat. Pojgcic to obejmuje takze
dziatalno$¢ ukierunkowang na dostarczanic dobr lub $wiadczenic ustug przy
wykorzystaniu w wigkszosci urzadzen lub zasobéw gospodarstwa, ktore sg nor-
malnic stosowane do wykonywania dziatalno$ci rolniczej, a takze dziatalno$ci
polegajace na podnoszeniu wartosci terytorium 1 dziedzictwa wicjskicgo oraz
lesnego albo tez na przyjmowaniu oséb 1 go$cinnos$ci.

Na tle przytoczonej definicji nasuwaja si¢ dwie uwagi o charakterze ogélnym.

Po pierwsze, zakres dziatalno$ci powigzanych ulegt, w poréwnaniu z poprzed-
nim brzmieniem analizowanego przepisu, znacznemu rozszerzeniu. Ich wyliczenie
w art. 2135 ke. wh. nie nalezy wszakze traktowaé jako wyczerpujace.”® Jest to
niewatpliwe rozbudowane i bardziej precyzyjne ujgcic tych dziatalno$ci, niz w
definicji dziatalnosci rolniczej stormulowancj we wspomnianej francuskicj
ustawic z 30 grudnia 1988 r.”” Rowniez do nich odnosi si¢ wymoég ukicrunkowa-
nia na rynek. W kazdym za$ razic za powigzane niec mogga uchodzi¢ dziatalnos$ci
stanowiace tylko pewien ctap dziatalno$ci podstawowej; dla przyktadu, melioracja
wilasnych gruntow przez rolnika, transport wiasnych produktéw do punktow skupu
ani — co juz jest oczywiste — orka, siew, plewienie czy zbiory.*®

24 A. Germann: L'impresa agrcola, s. 513.

25 Na podstawie art. 2 dekretu z 18 maja 2001 r. nr 226 dotyczacego orientacji i modernizacji w sektorze rybotéw-
stwa i gospodarki wodnej.

26 Por. A. Germann: L'impresa agricola, s. 515. Zdaniem L. Costato (I tre decreti legislativi., s. 221) istniejq jeszcze
dziatalno$ci powigzane nie okreslone w art. 2135 kc.

27 Sa to dziatalno$ci wykonywane przez producenta rolnego, stanowigce przedtuzenie aktu produkcji albo majace
w kazdym razie oparcie w gospodarstwie”.

28 Przyktady A. Germano: L'impresa agricola, s. 514.
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Po drugie, oba rodzaje dziatalnosci nie sa wzglgdem siebie réwnorzedne.
Dzialalno$ci powiazane (drugorz¢dne, uboczne) funkcjonalnic wiaza si¢ z
dziafalnoscia podstawowa. Stuza one rozwojowi tej dziatalno$ci, stuza rcalizacji
celu wybranego przez przedsigbiorcg, ktory prowadzi dziatalno$¢ podstawowa
oraz uzupehiaja uzyskiwanc z tej dziatalnoéci dochody rolnicze.” O zaliczeniu do
dziatalno$ci powiazanych decyduja dwa kryteria — podmiotowe 1 przedmiotowe.
To pierwsze zaktada, ze ten sam podmiot prowadzi dziatalno$¢ podstawowq i
uboczng. Natomiast kryterium przedmiotowe polega na tym, zc dziatalnosc
uboczna jest wigczona w struktury organizacyjne utworzone ze wzglgdu na prowa-
dzenic dzialalnosci podstawowej. Dzigki temu oba rodzaje dziatalno$ci wchodza w
zakres jednego przedsigbiorstwa rolnego. Dziatalno$¢ powiagzana poddana jest
regulacjom dotyczacym tego przedsigbiorstwa, podlega rezimowi ,,rolncmu”.

Gdy chodzi o szczegdtowq charakterystyke, warto zwrdci¢ blizsza uwage na
poszczegolne formy dziatalno$ci powigzanych wymienione w analizowanym zda-
niu trzecim art. 2135 kc. wt.

W picrwszej kolejno$ci wymicnia si¢ dziatalnosci, ktore ukierunkowane sa na
micszanie, przechowywanie, przetworstwo, komercjalizacj¢ 1 podnoszenic warto-
$ci produktow otrzymanych w wigkszosci z uprawy gruntu, lasu lub hodowli
zwiecrzat. Sa to, jak widac, dziatalno$ci bardzo zréznicowane, potaczone wszakze
wspomnianym ukicrunkowaniem na potrzeby rynku. Elementem taczacym jc jest
takzc odniesienic do produktow wiasnych 1 0sob trzecich. Przedsigbiorca nie traci
kwalifikacji przedsigbiorcy rolnego, jezeli — dla przyktadu — bedzie przetwarzat
produkty osob trzecich, o ile bgdzic je przetwarzat wraz z wickszo$cia wlasnych
produktow rolnych. Nowoscig omawiancgo przepisu jest wiasnic zachowanic tej
kwalifikacji, gdy przedsigbiorca miesza, przechowuje, przetwarza, komercjalizuje
1 podnosi wartos¢ produktow pochodzacych z zewnatrz razem z wlasnymi produk-
tami.”’

Co do kolejnej formy dziatalnosci powiazanych — dostarczania dobr lub
$wiadczenia ustug — juz na tle dawnego brzmicnia art. 2135 kc. wi. doktryna
wskazywata, dla przyktadu, odptatne §wiadczenie ustug maszynowych wiasnym
sprzgtem na rzecz sasiadow, czy odptatne $Swiadczenie ustug przewozowych
wlasnym pojazdem. Wprawdzic rolnik kojarzony jest z dziatalno$cia wytworcza, a
nie ze $wiadczeniem ustug, ale obie wymienione formy dziatalnosci stuza do defi-
niowania przedsigbiorcy (art. 2082 kc. wt.). Ich prowadzenie nic pozbawia przy-
miotu przedsigbiorcy rolnego, jezeli oparte jest na wykorzystaniu w wigkszos$ci
urzadzen lub zasobow gospodarstwa, ktore sg normalnic wykorzystywane do

29 A. Germann: ibidem, s. 514 (i powolana przez autora E. Rook Basile: Impresa agricola e concorrenza, Riflessioni
in tema di circolazione dell'azienda, Milano 1988, s. 52).

30 Tak A. Germanri: ibidem, s. 516. Autor zwraca takze uwage na problemy, ktére moga powstac na tle interpretacji
wyrazenia W wiekszosci”, a w szczegodinosci czy nalezy je odnosic tylko do produktéw jednorodnych czy réznych.
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wykonywania dziatalno$ci rolniczej. To ostatnic okreslenie zakiada odnicsicnie
oceny do wiclkosci 1 potrzeb tego gospodarstwa.

Inna forma dziatalnosci powiazanych moze polega¢, dla przyktadu, na prowa-
dzeniu muzeum prezentujacego histori¢ maszyn rolniczych czy rolniczych form
uprawy roli albo na prowadzeniu sklepow (farm shops) oferujacych do sprzedazy,
na przyklad, przedmioty lub mate rzezby z drewna.’' Réwnicz tego rodzaju
aktywno$¢ wyraza si¢ w $wiadczeniu ustug, ale o swoistym charakterze. Musza
one by¢ ukicrunkowane na podnoszenie wartosci terytorium oraz dziedzictwa
wiejskicgo 1 le$nego. Zdaniem A. Germano ta forma dzialalno$ci powiazanej
moze obejmowac takze dziatania rolno—Srodowiskowe podejmowane przez rolni-
kéw w ramach umow z administracja publiczng w mysl rozporzadzenia Rady nr
1257/99 z 17 maja 1999 r.** Sa onc bowiem ,ustugami” ukierunkowanymi na pod-
noszenie wartosci terytorium. Taki wniosck zdaje si¢ potwicerdzac art. 15 omawia-
nego tu dekretu nr 228, ktory przewiduje umowy migdzy administracja publiczng 1
przedsigbiorcami w celu realizacji dziatan zmierzajacych do uporzadkowania i
utrzymania terytorium, do ochrony krajobrazu rolnego 1 le$ncgo, do picczy 1 utrzy-
mania porzadku hydrogeologicznego.

Ostatnig forma dziatalnosci powiazanych, micszczaca si¢ rownicz w zakresic
$wiadczenia ustug, jest agroturystyka. Wiaze si¢ z nia dostarczanic zywnosci,
napojow, dziatalnos¢ rekreacyjna czy kulturalna, turystyczna, sportowa itd. W
definicji kodeksowej jest ona ogodlnic okreslona jako przyjmowanic osob 1 goscin-
nos¢. Takze ta dziatalno$¢ musi by¢ wykonywana przez przedsigbiorcg rolnego z
wykorzystanicm (dominujacym) $rodkow z gospodarstwa. Natomiast mozc by¢
ona prowadzona takze poza jego terytorium (na przyktad w formic tzw. hippotury-
styki). Dziatalno§¢ agroturystyczna zostata blizej okre$lona w art. 3 wspomnia-
nego dekretu nr 228. Warto zwlaszcza dodaé, ze jest to zawsze dziatalnosé
uboczna wzgledem podstawowej dziatalnosci rolnicze;.

Tak szerokie okreslenie dziatalno$ci powiazanych, podlegajacych rezimowi
Hrolnemu” z uwagi na zwiazek z dziatalno$cia podstawowa, nic bedzie zapewne w
praktyce wykorzystanc przez wszystkic gospodarstwa rolne. Jak wskazuje L.
Costato™, to rozszerzenic pojmowania dziatalnosci powigzanych moze stuzy¢
wielkim przedsigbiorcom rolnym prowadzacym zaktady przemystowe réwnocze-
snie z uprawa gruntu oraz wiclkim hodowcom. Ci pierwsi nie sa tak liczni, dlatego
omawiane pojgcie bedzie bardziej przydatne dla tych drugich. W prezentowanym,
tak szerokim ujmowaniu dziatalnos$ci powiazanych, upatruje si¢ przcjawow ten-
dencji do uprzemystowiania rolnictwa. Nie chodzi tutaj o to, Zze w scktorze rolnym

31 Szerzej A. Germanii, ibidem, 518.
32 Tamze, s. 519.
33 L. Costato: Criterio biologico e imprenditore agricolo, w: Scritti.., s. 43-44.
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wykorzystuje si¢ technologie typowe dla dziatalno$ci przemystowej, ale o pewne
wykorzystanie w dziatalno$ci rolniczej elementow whasciwych dla tej ostatnicj.™

Dokonujac oméwienia nowej definicji przedsigbiorcy rolnego we wloskim
kodeksie cywilnym, wypada takze doda¢, Ze — wedhug art. 1 ust. 2 omawianego tu
dekretu nr 228 za przedsigbiorcow rolnych uwaza si¢ takze spotdzielnie (coopera-
tive) przedsigbiorcoOw rolnych 1 ich zwiazki, o ile korzystaja przy prowadzenia
dziatalno$ci okreslonej w art. 2135 ke. wh w wigkszo$ci z produktéw cztonkdéw
lub tez dostarczaja w wigkszosci cztonkom dobra 1 ustugi ukierunkowane na spra-
wowanie pieczy 1 rozwoj cyklu biologicznego. Wymienione podmioty sa
~powiazane” z dziatalno$cia prowadzona przez swoich czlonkéw. Dzieki nim
mozliwe jest obnizenie kosztow dziatalno$ci poprzez rezygnacj¢ z ustug posred-
nika przy zakupie dobr lub ustug czy sprzedazy efektow wilasnej dziatalnosci.

5. Nowa definicja przedsigbiorcy rolnego jest wyrazem dazenia ustawodawcy
wloskiego do wzmocnienia pozycji przedsigbiorcy rolnego. Od dawna zauwaza si¢
bowiem stabosci rolnictwa wzgledem innych dziatdéw gospodarki. W regulacji
prawne] wystgpuja rézne ulgi czy utatwienia, ktore maja te stabosci przynajmnicj
ograniczy¢ 1 zapewni¢ przedsigbiorstwu rolnemu bardziej rownorzedna pozycje
wzgledem przedsigbiorstw z innych dziatéw gospodarki.” Mozna tez powiedzicé,
ze zmiany w kierunku wzmocnienia pozycji przedsigbiorcy rolnego wprost wymu-
sza realizacja wspolnej polityki rolnej. Rzutuje ona na zwigkszenie, z jednej
strony, stopnia komercjalizacji dziatalnosci omawianego przedsigbiorcy, z drugicj
za$ — na uwzglednienie aspektu $rodowiskowego.

Zatem nalezy podzieli¢ intencje wprowadzenia nowej definicji przedsigbiorcy
rolnego do wloskiego kodeksu cywilnego. Nie mozna jednakze pominaé¢ tych
negatywnych ocen, ktore juz zostaly sformutowane w literaturze, a ktore dotycza
realizacji wspomnianych intencji w postaci nowej formuty art. 2135 ke. wi. Zda-
niem L. Costato, nowa tre$¢ tego przepisu jest rozwlekta, zbytnio opisowa 1 ,,umo-
tywowana” (,, motivata”)*. Aprobujac dazenie ustawodawcy wloskiego do zapew-
nicnia przedsigbiorcy rolnemu dodatkowych zrodet dochodu, wspomniany Autor
przy innej okazji stwierdzit, ze $rodki uzyte do tego celu sa dyskusyjne. Co wig-
cej, w Swietle prawa wspolnotowego akcent przesuwa si¢ na cechy szczegdlne
»produkowania rolnego”, wymagajace wsparcia na bazie definicji takich, jak te
zawarte w rozporzadzeniu Rady nr 1257/1999.%

Przeprowadzone rozwazania sktaniaja do sformutowania kilku uwag co do
pojmowania dziatalnosci rolniczej w prawie polskim, stanowiacej wszakze wyrdz-

34 Por. G. Giuffrida: | recenti orientamenti comunitari ed il «nuovo» imprenditore agricolo, w: Scritti, s. 70.
35 Blizej R. Budzinowski: Status prawny, s. 116.

36 Tak L. Costato: | tre decreti legislativi, s. 247.

37 L. Costato: Criterio biologico, s. 45-47.
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nik przedsigbiorcy rolnego. Nie sposob nie zauwazy¢, ze w naszym prawie bra-
kuje ogodlnego okreslenia dziatalnosci rolniczej. W legislacji wystgpuja rozne ujg-
cia i definicje. Zapewne nic wszystkim mozna by przypisa¢ cechg¢ nowoczesnosci.
Ustawodawca dla okreslenia proceséw wytworczych w rolnictwie postuguje si¢
réznymi wyrazeniami, jak np.: ,dzialalno$¢ wytworcza”, ,produkcja rolna”,
,dzialy specjalne”, ,dziatalno$¢ rolnicza”.** Na gruncie kodeksu cywilnego pojg-
cie dzialalno$ci wytworczej w rolnictwic taczy si¢ z wykorzystywaniem gruntu
rolnego. Szersza tres¢ nadaje ustawodawca pojgciom ,,dziatalno$¢ rolnicza™ oraz
dzialy specjalne™’. Nie wystepuje wyrazne odwotanic do kryterium cyklu
biologicznego jako podstawy wyroznienia dzialalno$ci rolniczej (z natury), ale z
wyliczenia szczegdtowych rodzajow tej dziatalnoSci mozna wnosi¢, ze chodzi tu o
taki rodzaj aktywnos$ci, ktory jest zwigzany z rozwojem organizméw zywych
(ro$linnych 1 zwierzgeych).

Swoiscie, bo bez odwotywania si¢ do faz czy etapéw wspomnianego cyklu,
urcgulowana jest kwestia zaliczenia do dziatalnodci rolniczej sprzedazy uprzednio
nabytych zwierzat lub ros$lin, po uptywic $cisle okreslonego okresu ich przetrzy-
mywania.*’ Zakresem omawianego tu pojecia objeta jest niewatpliwic sprzedaz
wytworzonych, ale nieprzetworzonych produktow rolnych. Z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego nalezy tez powiaza¢ wynajmowanie przez rolnikow pokoi i
micjsc na ustawienic namiotow, sprzedaz positkow domowych i $wiadczenic w
gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow. Jak widac,
pojgcie dziatalnosci rolniczej jest w prawie polskim ujmowane znacznic weziej,
niz w prawic wioskim.

Uzasadnione zatem bytoby wprowadzenic do naszego ustawodawstwa ogol-
nego, nowoczesnego pojgeia dziatalno$ci rolniczej. Pojgcie to powinno obejmo-
waé zarowno dziatalnosci rolnicze z natury, a takze dzialalnosci z nimi powiazanc.
Takie szersze ujgecie wzmocni status podmiotow prowadzacych dziatalnose rol-
nicza, w tym gtownie rolnikow. Pozwoli ono bowiem poddac rezimowi ,,rolnemu”
takze dziatalnosci o innym charakterze, ale powigzane z dziatalnoscia rolniczg z
natury.

38 Blizej zob. R. Budzinowski: Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 104 in.

39 Zob. np. pojecie dziatalnosci rolniczej w ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art.
2 ust. 2), Dz.U. 22000 r., nr 14, poz. 176 z p6zn. zm oraz w ustawie z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i
ustug oraz o podatku akcyzowym (art. 4 pkt 12), Dz.U. nr 11, poz. 50 z pdzn. zm. Zob. takze pojecie dziatu specjal-
nego produkcji rolnej zdefiniowane w pierwszej z wymienionych ustaw.

40 To jest np. miesigca —w przypadku roslin czy 16 dni — w przypadku wysoko intensywnego tuczu specjalizowanego
gesi i kaczek. Zob. art. 2 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
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