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CZYNNIKI EKONOMICZNE DETERMINUJACE RYNEK
PRACY W UJECIU TEORETYCZNYM I EMPIRYCZNYM

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie istoty rynku pracy oraz analiza czynnikéw ekonomicznych, ktére go
determinuja. Rynek pracy stanowi jeden z rynkéw czynnikéw produkcji badanych w ekonomii. Obok
niego funkcjonuje rynek dobr i ustug, rynek kapitatu i rynek pieniadza. Kazdy z nich rzadzi si¢ odmiennymi
prawami i na kazdy z nich oddzialuja inne czynniki. Ukazanie czynnik6w determinujacych rynek pracy
jest wspolczesnie niezbedne w ocenie tego rynku.
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ECONOMIC FACTORS DETERMINING LABOR MARKET IN THEORETICAL AND
EMPIRICAL TERMS

Summary

The main goal of this paper is to show the nature of the labour market and to analyze the eco-
nomic factors behind it. The labour market is one of the markets of production factors analyzed in
economics. Apart from the labour market, there exist the matket of goods and services, the capital
market and the financial market. Each of them is governed by different rules and influenced by dif-
ferent factors. In-depth studies of the factors which determine the labour market is of vital signifi-
cance for contemporary economic research.
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1. Wstep

Rynek pracy, jako jeden z trzech rynkéw czynnikéw produkeji, stanowit 1 stanowi
przedmiot wielu badad przedstawicieli nauki. W literaturze przedmiotu definiuje si¢ go
jako obszar dziatania lub strefe, na ktérej swobodnie przemieszczajacy si¢ ludzie oferuja
podaz ustug pracy 1 zglaszaja popyt na te ustugi [Jarmotowicz, Knapiniska, 2005, s. 13].
Cena za ustuge pracy jest ustalana na rynku pracy w trakcie negocjacji pomiedzy zwiaz-
kami zawodowymi i zrzeszeniami przedsigbiorcow [Wilczyniski, 2000, s. 17]. Obszar
lub strefa, w ktérej zachodzi ,,proces podazy pracy i popytu na pracg” [Francik, Pocz-
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towski, 1993, s. 33] wraz z towarzyszacymi elementami psychologicznymi i socjologicz-
nymi [Rothschild, 1993, s. 5], moze by¢ rozpatrywany w ujeciu calego kraju lub w ujeciu
regionalnym czy tez lokalnym [Mortimer-Szymczak, 1992, s. 223|. Stronami uczes-
tnikow procesu sa osoby zatrudnione oraz bezrobotni i ich reprezentanci jako zain-
teresowani podaza pracy. Natomiast po stronie popytowej w procesie uczestnicza:
przedsi¢biorstwa, organizacje non-profif 1 instytucje reprezentujace strong popytowsg
[Jarmolowicz, Knapiniska, 2005, s. 41-43].

Celem artykutu jest przedstawienie istoty rynku pracy oraz analiza wybranych czyn-
nikéw ekonomicznych, ktére go determinuja. Ich analiza jest oparta na metodach teo-
retycznych i empirycznych. Przyjeta teza zaklada wykorzystanie teotii ekonomii w prak-
tyce gospodarczej. Analizy zawarte w artykule przyjmuja, ze teorie rynku pracy rzu-
tuja na uwarunkowania gospodarcze, a takze wystepujace miedzy nimi istotne zalez-
nosci. W tym celu w artykule dokonano przegladu wazniejszych teorii rynku pracy
z empirycznym jego ujeciem, wykorzystujac standardowe metody heurystyczne oraz
metody statystyczne. Uwzglednione teotie majg rowniez na celu wytyczenie kierunku
ksztaltowania si¢ wspolczesnego ujecia bezrobocia i mozliwosci jego ograniczenia.

Zjawiska zachodzace na rynku pracy doczekaly si¢ wielu interpretacji z punktu wi-
dzenia dwoch przeciwstawnych nurtéw ekonomii: neoklasycznego i keynesowskie-
go. W wyniku wieloletnich sporéw prowadzonych pomiedzy neoklasykami i keynesis-
tami, powstato wiele teorii rynku sily roboczej, np.: naturalnej stopy bezrobocia, po-
szukiwan na rynku pracy, kapitalu ludzkiego, kontraktéw domniemanych, segmentacji
rynku pracy, ktére w odmienny sposéb prébuja wyjasnié zjawiska na nim zachodza-
ce. Opowiedzenie si¢ po stronie jednego lub drugiego nurtu ekonomii przesadza o spo-
sobie interpretacji zjawisk wystgpujacych na rynku pracy, a w konsekwencji o koniecz-
nosct lub zbednosci ingerencji pafistwa w jego funkcjonowanie [Kotlorz, 1995, s. 8-9].
Istnieje wiele przestanek wskazujacych na to, ze analizy bezrobocia, prowadzone w ra-
mach tradycyjnej ekonomii neoklasycznej i keynesowskiej, wyznaczaly gtéwne kie-
runki pézniejszych badan nad bezrobociem. Zatem jest uzasadnione uznanie jako
tradycyjnych tych teorii bezrobocia, ktore konicza si¢ na badaniach Keynesa, uzupel-
nionych ich interpretacja [Kotlorz, 1995, s. 38].

2. Keynesisci i neoklasycy o rynku pracy i teorii bezrobocia

Na gruncie neoklasycznej szkoly ekonomii ciesza si¢ zainteresowaniem teorie rynku
pracy, ktére umozliwiajg identyfikacj¢ dwdch podstawowych probleméw badawczych:
jego funkcjonowania oraz natury zachowan czlowieka, uczestnika transakcji kupna-
sprzedazy sily roboczej. Wedlug tradycyjnej teorii neoklasycznej, rynek pracy istnieje
jako homogeniczna, zunifikowana calosé, w ktorej alokacja sity roboczej jest regulo-
wana przez mechanizm cenowy. Rynek jest w tym ujeciu traktowany jako obszar wy-
miany, na ktérym spotykaja si¢ kupujacy i sprzedajacy [Kryniska, 2000, s. 15].

W latach 1929-1933 kraje zachodnie przezywaly, niespotykany dotad, kryzys gospo-
darczy. Zatamala si¢ produkcja wszystkich gatezi przemystu, upadty ustugi i handel.
Byt to kryzys nadprodukeji, podaz okazala si¢ zbyt duza w stosunku do popytu. Efek-
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tem kryzysu byl réwniez duzy wzrost bezrobocia. W Wielkiej Brytanii, stanowiacej
woéwcezas centrum ekonomii neoklasycznej, stopa bezrobocia w latach dwudziestych
XX wicku przekroczyta 15%, a na poczatku lat trzydziestych 21%. Takie statystyki trud-
no uznac za wielkosci odpowiadajace pelnemu zatrudnieniu [Mitchell, 1981, s. 176-179].
Réwnowaga rynku pracy ulegla zachwianiu. Podaz sity roboczej znacznie przewyz-
szyla popyt na prace. Ekonomia neoklasyczna, przyjmujac prawo rynkéw Saya, nie
uwzgledniata mozliwosci wystapienia kryzysu. Model gospodarki funkcjonujacej w wa-
runkach réwnowagi rynkowej catkowicie odbiegal od rzeczywistosci.

Keynes nie podzielat pogladéw neoklasykéw o skutecznym dziataniu mechanizméw
rynkowych w gospodatrce wolnorynkowej. Przyjal stanowisko, ze w warunkach swo-
bodnego dziatania mechanizmu rynkowego wystepuje tendencja do ustalania si¢ nad-
wyzki podazy sily roboczej nad popytem na prace, co oznacza istnienie bezrobocia.
Przyczyn owej tendencji upatrywal w niewystarczajacym popycie na towaty, ktory ksztat-
tuje si¢ w warunkach gospodarki wolnorynkowej. Keynes odrzucit réwniez tez¢ neo-
klasykéw, ze zmiany stopy procentowej stanowia skuteczny mechanizm gwarantuja-
cy zrownanie inwestycji i oszczednosci na pozadanym poziomie [Milewski, Kwiat-
kowski, 2000, s. 145].

3. Teorie bezrobocia rownowagi

Koniec lat szesédziesiatych XX wieku objawil si¢ tendencja intensyfikacji badan nad
rodzajami bezrobocia, charakterystycznego dla stanu réwnowagi, jak i nieréwnowagi
na rynku pracy [Kotlorz, 2000, s. 47]. Pojawiajace si¢ w latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych XX wieku zjawiska inflacyjne przyczynily si¢ do zmniejszenia popularno-
$ci metod regulacji opartych na teorii Keynesa i swoistego przywrocenia teorii neokla-
sycznych. Efektem tych tendencji byto powstanie teorii naturalnej stopy bezrobocia,
sformutowanej przez M. Friedmana i E. S. Phelpsa. Koncepcja ta powoluje si¢ na
teze¢ o dlugookresowej stabilno$ci gospodarki rynkowej, w ktorej jest obecne swobodne
funkcjonowanie przedsiebiorstw [Dolny, Meller, Wisniewski, 1990, s. 23]. Nalezy tu
wskaza¢ zasadnicza réznice w interpretacji stanu réwnowagi na rynku pracy w ujeciu
neoklasycznym i teorii naturalnej stopy bezrobocia. Neoklasycy utozsamiali stan row-
nowagi z pelnym zatrudnieniem, a w teorii naturalnej stopy bezrobocia dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ powstania bezrobocia w stanie réwnowagi. Waznym ukladem odnie-
sienia do owej teorii byla, ogloszona w 1958 roku przez A.W. Philipsa, koncepcja do-
tyczaca ujemnej zalezno$ci pomiedzy tempem wzrostu plac nominalnych a stopa bez-
robocia. Pod koniec lat pigédziesiatych byla ona postrzegana jako istotny element
keynesizmu. Pierwotna koncepcja Philipsa zostala teoretycznie uzasadniona przez
R. G. Lipseya, ktory dotaczyt dwa nowe aspekty:

—  uzaleznil stope zmian plac nominalnych od sytuacji na rynku pracy, okre-
slonej przez wzgledna nadwyzke popytu nad podaza pracy; im wigksza jest
ta nadwyzka, tym wyzsze jest tempo wzrostu ptac nominalnych;

—  powiazal rozmiary wzglednej nadwyzki popytu na prace nad podaza pracy
z wielkoscig bezrobocia; spadek bezrobocia wiaze si¢ ze wzrostem tej nad-
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wyzki, a wraz ze wzrostem tej nadwyzki sa notowane coraz mniejsze ubytki
bezrobocia [Lipsey, 1978, s. 9].

Poglady, prezentowane przez Friedmana i Phelpsa, ujawnily mozliwosci odchylen
faktycznych rozmiaréw bezrobocia od poziomu naturalnej stopy bezrobocia tylko
w okresach przejSciowych. Jako uzasadnienie tego twierdzenia odwolali si¢ oni do wyste-
powania iluzji pienigdza® wsrdéd pracownikéw oraz do hipotez adaptacyjnych oczekiwan
inflacyjnych. Friedman wlaczyl do modelu, okreslajacego tempo zmian ptac nomi-
nalnych, przewidywana stopg inflacji [Kotlorz, 2000, s. 49]. Oméwiona teoria natu-
ralnej stopy bezrobocia nalezy do grupy teorii bezrobocia réwnowagi. Inng w ramach
tej kategorii jest teotia bezrobocia nieprzyspieszajacego inflacji NAIRU), ktéra bazuje
na zwiazku pomiedzy bezrobociem a inflacja. Sformulowana zostala przez grupe bry-
tyjskich ekonomistéw: R. Layarda, S. Nickella i R. Jackmana [Kotlorz, 2000, s. 50].
Przy relatywnie niskiej stopie bezrobocia wystepuje tendencja do nasilania si¢ inflacji,
skutkiem wzrostu sily przetargowej zwiazkéw zawodowych w negocjacjach placowych
1 zwigzanego z tym wzrostu ptac. Wéwcezas, gdy stopa bezrobocia wzrasta, dynamika
procesow inflacyjnych obniza sie, a dzieje si¢ tak ze wzgledu na akceptacje niskich
stawek plac przez pracownikow.

4. Alternatywne teorie rynku pracy

Proces ewolucji pogladéw dotyczacych rynku pracy, a takze jego uwarunkowan,
poczawszy od ekonomii klasycznej oraz uje¢ neoklasycznych i keynesowskich, do-
prowadzit do powstania wielu wspotczesnych teorii rynku pracy. Teotie te wylonity
si¢ na gruncie wezesniejszych doktryn, przyjmujac lub negujac niektére z ich elemen-
tow. Charakteryzuja si¢ one odmiennymi pogladami zwigzanymi z powstawaniem
1 trwaniem nieréwnowagi na rynku pracy [Kotlorz, 2000, s. 52].

Wspodlczesne teorie rynku pracy opieraja si¢ na trzech podstawowych grupach
alternatywnych hipotez:

—  plerwsza grupa wskazuje glownie czynniki strukturalne i instytucjonalne jako
przyczyny nieréwnowagi na rynku pracy. Hipotezy te sq zawarte m.in. w teo-
riach segmentacyjnych;

—  druga grupa upatruje przyczyn nieréwnowagi w diugotrwalosci (opéznienie
czasowe) proceséw dostosowawczych na rynku pracy (poszukiwanie pracy,
zmiana kwalifikaciji). Nurt ten jest reprezentowany m.in. przez teori¢ kapi-
tatu ludzkiego (buman capital) 1 teotie poszukiwan na rynku pracy;

—  trzecia grupa zaklada, ze nieréwnowaga na rynku pracy moze by¢ spowodo-
wana sztywnoscia plac. Ilustracja tej zaleznosci sg teorie placy efektywnej
oraz insiders-outsiders (swoi-obcy), [Krynska, 2000, s. 15].

2 Jest to zjawisko polegajace na tym, ze ludzie myla zmiany wielkosci nominalnych ze zmianami wielko-
$ci realnych. Na przykltad poréwnuja obecne ceny z dawnymi, zapominajac o inflacji i biorac pod uwagg je-
dynie liczbowe zmiany cen. Zob.: dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.biznes.org.pl/
pl/komentarze/74-magia-cyferek-czyli-zludzenie-pieniadza, data wejscia: 05.10.2010].
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Teori¢ poszukiwan na rynku pracy sformulowano na przetomie lat szes¢dziesia-
tych i siedemdziesiatych XX wieku. Jej geneza jest zwigzana bezposrednio z teorig
naturalnej stopy bezrobocia, ktérej zarzucano brak dostatecznych podstaw mikroe-
konomicznych. Powstala na marginesie badan G. ] Stiglera na temat charakteru in-
formacji na rynkach oraz jej wpltywu na decyzje gospodarcze jednostek [Zagdra- Jonsz-
ta, 1998, s. 45]. W mysl teorii poszukiwan na rynku pracy, wzrost podazy pieniadza
prowadzi do wzrostu plac nominalnych i cen. Pracownicy ulegaja iluzji pieniadza,
identyfikujac wzrost plac nominalnych ze wzrostem plac realnych. Bezrobotni i pra-
cujgcy rezygnuja z poszukiwan pracy, co przyczynia si¢ do wzrostu zatrudnienia [Za-
gora-Jonszta, 1998, s. 45].

Z kolei, teoria wewnetrznych i zewnetrznych rynkéw pracy koncentruje si¢ na
doktadnym zdefiniowaniu tzw. wewnetrznych rynkéw pracy, gdyz uznano, ze zew-
netrzne rynki pracy sa pewnego rodzaju reszta i funkcjonuja wszedzie tam, gdzie nie
rozwinal sie rynek wewnetrzny. Wewnetrzne rynki pracy okredlono jako jednosci
zatrudnieniowe, np. przedsi¢biorstwa, w ktorych place i alokacja sily roboczej sa
regulowane przez trwate normy 1 procedury. Jednoczesnie uregulowania te stanowia
bariery wejscia na te rynki [Kryfiska, 2000, s. 24].

5. Teorie rynku pracy w $wietle ekonomicznego Nobla

Peter Diamond, Dale T. Mortensen i Christopher Pissarides otrzymali w 2010 ro-
ku tzw. ekonomicznego Nobla. Ekonomisci zostali wyrdznieni m.in. za wybitne osiag-
ni¢cia w badaniu zasad, jakie rzadzg rynkowymi poszukiwaniami (np. poszukiwaniami
pracy lub pracownikow). Podwaliny tej teorii opracowal Diamond. Teoria ta wyjasnia
m.in. dlaczego poszukiwania pracownikéw zajmuja tak duzo czasu i sa czesto nieefek-
tywne, mimo ze zaréwno bezrobotni, jak i przedsi¢biorcy szukajg siebie nawzajem.
Pissarides 1 Mortensen za$ rozwineli te teorie 1 udowodnili ja w praktyce na rynku.
Mortensen specjalizuje si¢ w badaniu rynku pracy, makroekonomii i teorii ekonomi,
opracowal teori¢ poszukiwania pracy, ktéra jest dzi§ podstawg do analiz rynku pracy.
Wsréd jego zainteresowatt naukowych jest takze dywersyfikacja placowa wsréd oséb
na podobnych stanowiskach. Natomiast Pissarides specjalizuje si¢ w badaniach nad
tematyka: rynku pracy, zmian strukturalnych i wzrostéw gospodarczych. Wedlug Wojcie-
chowskiego, ekonomisty i cztonka zarzadu fundacji FOR, modele opracowane przez
Diamonda, Mortensena i Pissatidesa nie sa sama teotia, lecz maja bardzo praktycz-
ne zastosowanie. Mogg stuzy¢ wyjasnieniu, z czego wynikaja réznice w poziomie zatrud-
nienia i bezrobocia pomiedzy krajami. To fundamentalny problem i wyzwanie dla
polityki gospodarczej, by zwigkszy¢ odsetek pracujacych, a zmniejszy¢ bezrobocie.
Kolejnym waznym aspektem w odniesieniu to tych teorii jest fakt, ze wspdtczesna mak-
roekonomia cz¢sto odwoluje si¢ do pracy noblistow.

Model placy progowej, ktory uwzglednia zmiang jej poziomu w zaleznosci od dlu-
gosci czasu poszukiwan, zaproponowali: . Hughes 1 R. Perman [Kwiatkowski, 1988,
s. 169]. Zalozyli oni, ze poziom placy progowej zmniejsza si¢ wraz z wydtuzajacym
si¢ czasem poszukiwanl, przy czym diuzsza penetracja rynku pozwala dotrze glebiej
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do lepszych ofert ptacowych. Inny alternatywny sposob poszukiwan pracy opisuje model
liczebnosci probki. Opiera si¢ na zalozeniu, ze bezrobotny w swoich poszukiwaniach
pracy kieruje si¢ wyborem najkorzystniejszej oferty pracy, z wczesniej okreslonej probki
ofert, odpowiadajacej jego preferencjom. Model ten wyjasnia wlasciwosci i spos6b
okreslania liczebnosci owej prébki [Joll, McKenna, McNabb, Jshorey, 1983, s. 37].

6. Empiryczne ujecie problemu

Zwykle w analizie sytuacji na rynku pracy podstawg wnioskowania sa dane zagte-
gowane w stosunku do danego obszaru badawczego. Informacje te sa zasada for-
mulowania opinii o stopniu i sposobie wykorzystania zasobow sily roboczej, a takze
jej wynagradzaniu oraz posrednio o dobrobycie mieszkafdcéw. To z kolei, réwniez
posrednio taczy si¢ z zalozeniami prezentowanych teorii. Podobnie jak w teorii, tak
iw praktyce jednolity rynek pracy nie istnieje. Obserwowany jest bowiem zbiér lokal-
nych rynkéw pracy, ktérych wielkosé jest uzalezniona od sity oddziatywania popytu
i podazy pracy. Problem zréznicowania rynku pracy jest kluczowy w odniesieniu do
prowadzenia polityki rynku pracy. W badaniu usredniono wskazniki bezrobocia dla
Polski na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat’. System statystyki publicznej dostarcza
informacje o rynku pracy, a w tym o aktywnosci ludnosci 1 wykorzystaniu zasobow sity
roboczej, ktére spozytkowano w pracy.

Jednym ze zrédet pozwalajacych na pelniejsza, ekonomiczna oceng rynku pracy,
W tym oceng jego zréznicowania, jest powiazanie go z innymi cechami spoleczno-gos-
podarczymi |Grotkowska, Wincenciak, 2002, s. 2]. Przedmiotem obrotu na tym rynku
jest ludzka praca, nierozerwalnie zwigzana z cztowiekiem jako jej nos$nikiem. Ta nie-
rozerwalno$c jest istota problemu. Wszystkie rynki sa miejscem spotkania popytu
1 podazy, ktére ksztaltowane sg przez ludzkie dziatania i preferencje. Rynek pracy jest
dodatkowo komplikowany przez to, ze ludzie nie tylko realizuja swoje preferencje, lecz
takze sami sq przedmiotem dostosowania na rynku. Rynek pracy r6zni od innych réw-
niez to, ze w rzeczywistosci jest rynkiem — konglomeratem wielu subrynkéw pracy.
Popyt na prace na nich kieruje si¢ tylko do wybranych kategorii ludzi, réznorodnych
pod wzgledem: wyksztalcenia, zawodu, miejsca wykonywania pracy itp. Te i jeszcze
inne cechy (np. demograficzne) szczegélnie rdznicuja szanse wykonywania pracy. Zmiana
cech 0séb zainteresowanych praca, a wiec 1 dopasowanie sie do popytu na prace, jest
mozliwa tylko w ograniczonym stopniu (np. wyksztatcenie) lub catkowicie niemoz-
liwa (np.: dotyczy to cech demograficznych, stanu zdrowia).

Prawidlowosci decydujace o sytuaciji na rynku pracy, zaréwno w skali makro, jak
1 na poziomie malych obszaréw, zmieniajq si¢ w wyniku dynamicznej interakcji wie-
lu czynnikéw zwiazanych z procesami rozwoju cywilizacyjnego. Gléwnymi cechami
réznicujacymi bezrobotnych i jednoczesnie przesadzajacymi o ich pozycji na rynku

3 Prezentowane dane przekrojowe ze strony Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/bezrobocie-tejestrowane-w-
polsce/, data wejscia: 26.01.2014].
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pracy sa: pled, wiek, poziom wyksztalcenia oraz czas pozostawania bez pracy. Bezro-
bocie na wsi ma inny charakter niz w miescie, jest bardziej trwale, a rynek pracy jest
mniej elastyczny. Rynek na terenie gminy nie oferuje szerokiego zatrudnienia ani nie
stwarza nowych miejsc pracy, wobec czego miejsce zamieszkania w podobnym stopniu
wiaze si¢ z zagrozeniem bezrobociem. Uwzgledniajac jednak inne informacje, takie jak
np.: zatrudnienie przy pracach sezonowych, deklarowanie si¢ jako pomagajacy cztonek
rodziny (pomagajacy czlonek rodziny jest zaliczany do pracujacych), nalezaloby przy-
puszczad, ze faktyczne szanse bezrobotnych, zamieszkujacych na wsi, sa podobne albo
gorsze niz w miescie. Tworcami teorii dualnego rynku pracy sa P. Doeringe i M. Piore.
Funkcjonuje tu sztywny podzial miejsc pracy na dwa zasadnicze sektory: pierwotny
1 wtérny*. Pierwszy obejmuje miejsca pracy: stabilne, dobrze oplacane i stwarzajace
mozliwosci awansu. Natomiast do drugiego naleza miejsca pracy o mniejszym prestizu,
gorzej oplacane, a ktérych liczba w gospodarce jest uzalezniona od wahan koniunktury.
Wymienione segmenty rynku pracy nie przenikaly sie¢ wzajemnie, granice pomiedzy
nimi utrzymywaly mechanizmy spoleczno-ekonomiczne. Jednym z podmiotéw rynku
byly zwiazki zawodowe, ktére ksztaltowaly dysproporcje ptacowe miedzy cztonkami
zwigzkéw a reprezentantami drugiego segmentu. Oméwiona teotia taczy sig Scisle z po-
dzialem gospodarki na sektory: centralny i peryferyjny, planowany i rynkowy, zmo-
nopolizowany 1 konkurencyjny [Smandek, Srok, Sypniewski, 1992, s. 99-104].

Natezenie bezrobocia jest zroznicowane w zaleznosci od gestosel zaludnienia danego
obszaru. Badany rynek pracy nie sprzyja poprawie efektywnos¢ poszukiwania pracy
1 pracownikéw, a przez to czas pozostawania bez pracy nie zmniejsza si¢. Silna do-
datnia zalezno$¢ pomiedzy liczba ludno$¢ u w miescie a wskaznikiem bezrobocia
korelacja wynosi + = 0,715625> Na podstawie zalozei wspolnych dla calej ekonomii
neoklasycznej A.C. Pigou dokonal wyczerpujacej proby interpretacji bezrobocia. Z. teorii
neoklasycznej wynika obraz gospodatki sprawnie funkcjonujacej, w ktérej moga poja-
wic si¢ przejSciowe problemy z nieréwnowaga na rynku pracy, ale jej zasadnicza ce-
cha, polegajaca na obecnosci skutecznych mechanizméw samoregulacji, zapewnia
réwnowage przy pelnym zatrudnieniu.

W konteks$cie migracji zewnetrznych nasuwa si¢ réwniez pytanie, jaka jest zalez-
no$¢ wskaznika bezrobocia od struktury demograficznej ludno$ci. Nalezy zauwazyc,
ze osoby w wieku produkeyjnym stanowig zasoby sily roboczej na rynku pracy i z tego
tez wzgledu wielkos¢ tej populacii jest szczegblnie wazna.

Wystepuje tu dodatnia zalezno§¢ miedzy wskaznikiem bezrobocia 1 obciazenia eko-
nomicznego grupy w wieku produkcyjnym a grupami w wieku nieprodukeyjnym.

4 Gléwna jej teza dotyczy zréznicowania struktury rynku pracy. Zob.: [Dickens, Lang, 1992;
National Bureau of Economic Research, Cambridge, June 1992, s. 11-12; dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http://www.nbet.org/papets].

5 Prezentowane w pracy wspotczynniki korelacji wyznaczono w oparciu o dane przekrojowe za lata
2003-2013. Dostepne na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dokument elektroniczny,
tryb dostepu: [http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/bezrobocie-rejestrowane-w-polsce/, data wej-
$cia: 26.01.2014]
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Korelacja ksztattuje na poziomie r = 0,35732 migdzy wskaznikiem bezrobocia i wskazni-
kiem obciazenia ekonomicznego ludnosci w wieku przedprodukcyjnym a grupa w wieku
poprodukcyjnym.

Korelacja wskaznika bezrobocia 1 wielkosci wspoélezynnika obcigzenia demogra-
ficznego ludnoscia w wicku poprodukeyjnym jest dodatnia r=0,45852. Wyniki analiz
dowodza, ze wraz ze wzrostem warto$ci wspolezynnika obciazenia ludnosci w wieku
produkcyjnym wzrasta wskaznik bezrobocia i na odwrét. Wynika stad, iz zmniejszaja sig
zasoby sily roboczej czy to w wyniku migracji, czy tez niskiego poziomu dzietnosci.
W przyszlosci moze to skutkowaé niekorzystnymi konsekwencjami na rynku pracy. Teo-
tie poszukiwani na rynku pracy nawigzuja do charakteru informacji rynkowej, a przede
wszystkim do jej roli w ksztattowaniu decyzji podmiotéw uczestniczacych na rynku pra-
cyS. Zakladaja one, Ze oferty pracy sa heterogeniczne, czyli 16znig si¢ zaréwno pod wzgle-
dem wymagan, jak i oferowanych stawek ptac. Na szczegdlng uwage zastuguja tu dwie
teorie, ktore probuja wyjasni€ istote 1 motywy procesu poszukiwan pracy, a mianowicie:
placy progowej i liczebnos$ci prébki’. Zaktada si¢ w nich, Zze poszukujacy ma pewna
wiedze o dystrybucii ofert ptacowych w okreslonej grupie kwalifikacji na lokalnym rynku
pracy, ale nie wie, ktére przedsigbiorstwo oferuje okreslone stawki plac. Proces po-
szukiwan zaczyna od ustalenia poziomu placy minimalnej, zwanej tez progowa, dlatego
istotne jest ustalenie wlasciwego poziomu placy progowej oraz jej determinantow.

Czgs¢ ludzi wypieranych z rynku pracy pozostaje na nim pozornie, jako dltugotrwale
bezrobotni. Jednak nie oddziatuja oni na rynek pracy przez obnizanie rynkowej stawki
plac. Istnieje znaczaca korelacja r=0,54416 pomiedzy wysokoscia wskaznika bezrobo-
cia w gminie a udzialem dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej populacji. Generalnie, re-
giony o wyzszym bezrobociu maja zatem odpowiednio wyzszy udzial bezrobocia
dlugoterminowego, co prowadzi do utrwalenia nieréwnosci pomiedzy regionami.
Wysoko$¢ placy progowej wplywa zasadniczo na dlugo$é poszukiwan pracy, a row-
niez na ich efektywnos¢. Wydaje si¢ to empirycznie uzasadnione, gdyz aspiracje
placowe bezrobotnych zmieniaja si¢ w miar¢ uptywu czasu poszukiwan. Przede wszys-
tkim, ze wzgledu na rosnace koszty poszukiwan i liczne niepowodzenia, bezrobotny
stara si¢ o zatrudnienie coraz mniej intensywniej 1 zmniejsza swoje wymagania. Ponad-
to, w miar¢ uptywu czasu dostosowuje si¢ do nizszej placy oczekiwanej lub odnosi
swoje aspiracje placowe do nowych warunkéw. Nie tylko powyzsze czynniki decydujq
o zmianie wymagat ptacowych, takze sam okres pozostawania bez pracy réznicuje za-
chowania bezrobotnych. W literaturze ekonomicznej i socjologicznej coraz czesciej
podejmuje si¢ kwesti¢ zachowania si¢ bezrobotnych dlugo poszukujacych zatrudnienia.

Zaleznos¢ korelacyjna pomiedzy wskaznikiem bezrobocia a bezrobotnymi, ktorzy
ukonczyli szkole wyzsza do 27. roku Zycia, jest dodatnia r=0,09973. W $wietle struktury
bezrobotnych, wsrdd ktérych dominuja osoby z niskim poziomem wyksztalcenia,
czynniki te nie wplywaja zatem na perspektywy pracy oséb wysoko wyksztalconych.

¢ Teorie poszukiwan na rynku pracy powstaly na podstawie nowej mikroeckonomii w latach
siedemdziesiatych 1 nawiazuja do rozwazan G. Stiglera. Zostaly rozwiniete przez: E. Phelpsa, D. Mortensena,
C. Holta i A. Alchianem w: [Microeconomic Foundations of Employment and Inflation Theory, 1970; Kwiatkowski,
2002, s. 155-159].

7 Przeglad innych koncepcji mozna znalez¢ w: [Mortensen, 1986].
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Zachodzi tu istotna, dodatnia zalezno$¢ korelacyjna 1=0,53029 wskaznika bezro-
bocia i 0s6b bezrobotnych nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych. Niskie kwalifi-
kacje czy tez ich brak sa czynnikiem podnoszacym zagrozenie bezrobociem. Jeszcze
jedna niekorzystng okolicznoscia moze by¢ to, ze cze$¢ tych oséb miata przerwy w pra-
cy, zanim stata si¢ bezrobotna, co przyczynito si¢ do ich dekwalifikacji, utraty kontak-
tow zawodowych, istotnych w poszukiwaniach pracy i tym samym dluzszego pozo-
stawania w bezrobociu.

Teoria kapitalu ludzkiego powstala na poczatku lat sze$cdziesiatych XX wieku na
gruncie neoklasycznym. Prekursorem tej teorii byt G. S. Becker. Geneza jej jest zwia-
zana z poszukiwaniem przyczyn nierébwnego obciazenia ryzykiem bezrobocia oraz glebo-
kich zréznicowan plac na amerykaniskim rynku pracy®. Teoria ta akcentuje istotnosé
zmiennych kapitatu ludzkiego u poszczegdlnych pracobiorcéw, zdefiniowanych
m.in. jako: poziom wyksztalcenia, kwalifikacje oraz do$wiadczenia zawodowe. Wynika
stad teza o heterogenicznosci zasobéw pracy [Kotlorz, 2000, s. 52]. W literaturze fun-
kcjonuje poglad, ze kapital ludzki stanowi pewna warto$¢, ktéra moze by¢ ustalana
w wyniku indywidualnej kalkulacji i ktorej zastosowanie wymaga zaplaty w formie
placy [Zagora-Jonszta, 1998, s. 45]. Teoria kapitatu ludzkiego wprowadzita dycho-
tomiczny podzial kwalifikacji sity roboczej na: uniwersalne (general skills) i specyficz-
ne (specific skills). Pracownicy, dysponujacy uniwersalnymi kwalifikacjami, najczesciej
byli obsadzani na stanowiskach, ktére nie wymagaly dlugich szkolen 1 byly zwigzane
z wykonywaniem prostych prac. Natomiast specyficzne kwalifikacje decydowaly o zat-
rudnieniu na bardziej prestizowych i lepiej platnych stanowiskach pracy, charaktery-
zujacych sie mniejsza fluktuacja. Pracobiorcy byli wyposazani w specyficzne kwalifi-
kacje w trakcie profilowanych szkolen organizowanych przez pracodawce [Zagora-
Jonszta, 1998, s. 45]: W modelu kapitatu ludzkiego edukacja jest traktowana jako
inwestycja, ktora przynosi korzysci w przysztosci. Ograniczenia nakladéw na edukacje
zasobow pracy mogg prowadzi¢ do spadku dochodu narodowego w przysztosci [Kot-
lorz, 2000, s. 52].

Z punktu widzenia rynku pracy szczegolnie istotne znaczenie ma struktura ludnosci
wedtug wieku oraz plci, gdyz wplywa to nabywanie praw emerytalnych. Mozna tu
zaobserwowaé dodatnig korelacje r=0,76399 wskaznika bezrobocia i udziatu bez-
robotnych do 25. roku zycia. W przewazajacej mierze sa to absolwenci, ktérzy po raz
pierwszy wchodza na rynek pracy, bez odpowiedniego dos§wiadczenia czy tez kwali-
fikacji. Szanse na znalezienie pracy maleja dla 0séb po 50. roku Zycia. Z analizy wy-
nika, ze bezrobotni z badanych grup wiekowych sa w podobnym stopniu obciazeni
bezrobociem. Znaczaca jest dodatnia korelacja r = 0,66291, miedzy wskaznikiem
bezrobocia i udziatem bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. W statystykach dotycza-
cych grupy os6b powyzej 50. roku zycia sg ujmowani rowniez pobierajacy $wiadcze-
nia przedemerytalne jako bezrobotni szukajacy zatrudnienia, co moze powodowac,
ze wspotczynnik korelacji dla tej grupy jest nieco nizszy.

W miare wydluzania si¢ okresu pozostawania bez pracy intensywnos$¢ poszu-
kiwand znaczaco spada, zaréwno ze wzgledu na koszty, jak 1 odczucia bezrobotnego.

8 Poréwnaj w: [Kryriska, Suchecka, Suchecki, 1998, s. 41- 42; Sewastianowicz, 2004, s. 11-13].
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Istnieje wiele innych czynnikow, ktére wplywaja na oczekiwania ptacowe, a w rezul-
tacie na dlugo$¢ poszukiwania pracy. Do najwazniejszych mozna zaliczyé: poziom
zasitku dla bezrobotnych, dost¢pnosé miejsc pracy czy koszty poszukiwan. Jesli ich
oddzialywanie jest dodatnie, to niesie ze sobg negatywne skutki. Wyzsze i bardziej
dostepne zasilki, niskie koszty pozyskania ofert placowych, duza dostepnos¢ do
miejsc pracy oddziatuja bowiem na wzrost aspiraciji bezrobotnego. W konsekwencji,
powoduje to wydluzenie si¢ czasu poszukiwan. Omawiany model mozna analizowac,
gdy zostanie uchylone drugie zalozenie, ktore traktowalo o egzogenicznym ustalaniu
placy progowej. W tym wypadku réwniez wydaje si¢ to empirycznie uzasadnione, po-
niewaz zmiana kosztéw, wydltuzajacy si¢ okres poszukiwan, wzrost lub spadek aspi-
racji placowych, jak i szereg innych czynnikow czynig place progows zmienna decy-
zyjna. Bezrobotny, kierujacy si¢ rachunkiem maksymalizacji zyskow, szuka takiego
poziomu placy progowej, ktoéry pozwoli na zréwnanie kradcowych korzysci z kran-
cowymi kosztami poszukiwan.

Istnieje wyrazna, dodatnia korelacja wskaznika bezrobocia i udziatu bezrobotnych
kobiet r=0,67575. Z analizy struktury bezrobocia wedlug plci wynika, ze w gorszej sy-
tuacji znajduja si¢ mezczyzni, a nieznacznie poprawily si¢ szanse kobiet. Zaleznosé
ta moze wynikaé z mozliwosci wezesniejszego przejscia na $wiadczenia przedeme-
rytalne. Jednoczesnie kobiety wykazuja wicksza aktywnos¢ w poszukiwaniu zatrud-
nienia i czesto posiadaja wyzsze kwalifikacje niz mezczyzni.

Osoby niepetnosprawne, widniejace w rejestrach ewidencji urzedéw pracy, stano-
wig najmniej liczna kategorie w grupie oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy. Problem w ich zatrudnianiu moze stanowi¢ istnienie barier architektonicz-
nych w komunikowaniu si¢ i technicznych w zwiazku z indywidualnymi potrzebami.
Wedlug twoércodw tej teorii rownowagi, w gospodarce wystepuje taki poziom bezro-
bocia, ktéry stabilizuje dynamike inflacji. Ten wlasnie poziom bezrobocia okresla si¢
mianem NAIRU [Kwiatkowski, 1989, s. 148]. Teotia bezrobocia zaktada, ze bezrobocie
to zalezy od czynnikéw zwiazanych z elastycznoscia rynku pracy. Dzialania zwickszajace
elastycznoé¢ rynku pracy (odpowiednie zmiany w zasitkach dla bezrobotnych, usta-
wodawstwie ochrony stosunku pracy) moglyby si¢ przyczyni¢ do redukcji bezrobo-
cia rownowagi [Kwiatkowski, 1989, s. 152].

Przeprowadzone badania sklaniajg do stwierdzenia, iz podobnie jak w teorii, tak
i w praktyce gospodarczej wystepuje wiele czynnikéw makro- i mikroekonomicznych
o duzej sile oddziatywania, determinujacych rynek pracy. Dopiero kompleksowa analiza
i powigzanie tych aspektéw daje pelny obraz rynku, na ktérym caly czas gléwnymi
zmiennymi sg placa i informacja, a raczej ich brak. Bowiem w teorii i praktyce gospo-
darczej zaktada sig, ze oferty prac roznia si¢ od siebie bardzo czgsto wielko$cia plac,
a bezrobotni o podobnych kwalifikacjach znajg ich rozklad. Jednak nie wiedza, ktére
firmy zglaszaja zapotrzebowanie na prace. W konsekwencji, proces poszukiwan zmie-
tza do znalezienia grupy pracodawcow, ktorzy proponuja miejsca pracy jednakowo
oplacane i odpowiadajace oczekiwaniom bezrobotnych. Dotarcie do okreslonej grupy
firm wiaze si¢ z ponoszeniem kosztéw. Im wigksza jest badana préba, tym wyzsze sa
ponoszone koszty. Z drugiej strony, bezrobotni spodziewaja si¢ uzyska¢ okreslone ko-
rzyéci placowe. Dlatego, aby zmaksymalizowac swoje korzysci, osoby szukajace pracy
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wyznaczaja optymalng wielko$¢ przedsigbiorstw, do ktérych chea dotrzed. Naukow-
cy opracowali teorie, ktora pozwala zrozumied, jaki wplyw na bezrobocie, place
iliczbe wolnych etatéw moze mieé polityka gospodarcza i regulacje. Wywnioskowali
oni, ze wyzsze zasitki dla bezrobotnych powoduja wigksze bezrobocie 1 dluzszy czas
poszukiwania pracy. Kazdy z teoretykéw w dziedzinie ekonomii zajmowal si¢ mie-
dzy innymi wyjasnianiem, w jaki sposob regulacje 1 polityka oddzialuja na bezrobo-
cie i rynek pracy.

7. Podsumowanie

Na przestrzeni wickdéw zostaly wypracowane rézne teorie rynku pracy, a przede
wszystkim ograniczenia wielko$ci 1 skutkéw bezrobocia. Praktyka, a w tym polityka
gospodarcza krajéw, niewatpliwie, korzystajac z doswiadczent nauki przenosi jej teo-
retyczne hipotezy 1 zalozenia na grunt gospodarki. Stad w okresie transformacji ustro-
jowej, szczegblnie widocznym elementem polityki gospodarczej, bedacej oddziatywa-
niem pafstwa na dynamike, strukture i funkcjonowanie gospodarki, jest oddziaty-
wanie na rynek pracy poprzez tzw. polityke zatrudnienia, a zwlaszcza polityke rynku
pracy, wykorzystujac u jej zalozen teorie keynesowska.

Polityka zatrudnienia, rozumiana jako czynne oddzialywanie wladz pafstwowych
na rynek pracy pod katem potrzeb gospodarki kraju oraz godzenia intereséw pracodaw-
cow 1 robotnikéw, powstala na poczatku XX wieku. Wspdlczesnie termin ten jest
wielokrotnie redefiniowany. Sep uwaza, ze polityka zatrudnienia zajmuje si¢ ustalaniem
1 wyja$nianiem w ukladzie dynamicznym sily sprz¢zenia procesu rozwoju gospodarki
z procesami demograficzno-spotecznymi i wskazuje na okreslone cele zatrudnieniowe
oraz metody, $rodki i drogi prowadzace do osiagniecia wyznaczonych celéw, wplywajac
przy tym na zatrudnienie. Natomiast Markowski uwaza, ze polityka zatrudnienia, taczac
w sobie elementy polityki gospodarczej 1 spolecznej, polega na opracowywaniu i wciela-
niu w zycie programéw zatrudnienia, zgodnie z nadrzednymi celami rozwoju gos-
podarki narodowej’.

Model polityki rynku pracy sprowadza si¢ gléwnie do tagodzenia skutkéw bez-
robocia dzigki zasitkom lub pomocy spolecznej oraz lagodzenia skutkéw bezrobocia
przez czasowa aktywizacje bezrobotnych w ramach aktywnych programéw rynku pracy
(roboty publiczne, prace interwencyjne, szkolenia). Model makroekonomicznej polityki
prozatrudnieniowe]j za$ najwicksza wage przywiazuje do promowania zatrudnienia
1 ograniczania przyczyn ekonomicznych powodujacych zmniejszanie si¢ liczby miejsc
pracy. Aktywna polityka promowania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu dazy
do realizacji trzech waznych zasad:

a)  prymat pracy nad bezrobociem;

b)  prymat dochodu z pracy nad zasitkiem;

9 Dokument elektroniczny, tryb dostegpu: [http://www.balewski.pl/33/n_70/mierniki_efektywnosci_
aktywnych_form_przeciwdzialania_bezrobociu, data wejscia: 26.04.2011].
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¢)  prymat szkolenia nad bezrobociem!.

Aktywizacja bezrobotnych polega przede wszystkim na udzielaniu pomocy bez-
robotnym w dotarciu do zatrudnienia i jego utrzymaniu. Podstawowe znaczenie
maja w tej kwestil ustugi rynku pracy, z ktérych szczegdlne znaczenie ma poradnic-
two zawodowe. Czerpiac wiedze z teoretycznych opracowan, mozna skutecznie prze-
ciwdziata¢ bezrobociu. Warunkiem jest rozumne wykorzystywanie teoril i umiejetne
wdrazanie tych zalozen w praktyce gospodarczej.
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