Teresa Kurowska

Ekologiczna funkcja wlasnosci rolniczej

Czasy nam wspolczesne ozywiajg dyskusj¢ na temat wiasnosci rolniczej i jej
funkcji. Przyczyn takiego zjawiska poszukiwa¢ nalezy w coraz intensywniejszym
wkraczaniu w tres¢ prawa wilasnosci norm z zakresu prawa ochrony $rodowiska,
ktore wprowadzaja — w oparciu o zasad¢ zrOwnowazonego rozwoju — liczne ogra-
niczenia prawa wlasno$ci w sferze korzystania z gruntu rolnego. Dodatkowa
przestanka uzasadniajaca podjecie dyskusji na temat wyodrgbniajacej si¢ nowej
(ekologicznej) funkcji wlasno$ci rolniczej jest rozwdj ustawodawstwa rolnego
Unii Europejskiej, w ktorego zalozeniach zaklada si¢ ograniczanie produkcji rol-
nej, akcentujac potrzebg jej ekstensyfikacji poprzez propagowanie rolnictwa eko-
logicznego.! Wprowadzony ztozony katalog instrumentéw o finansowo—prawnym
charakterze, posrednio stymulujacych proekologiczne zachowania wiasciciela
gruntow rolnych jak: wylaczenia gruntow z produkcji rolnej, ekstensyfikacja pro-
dukcji rolnej czy konwersja produkcji® sa tego wymownym przyktadem. Wymie-
nione instrumenty ,,zwigzane” zostaly z nowoczesnym ustawodawstwem z zakresu
prawa ochrony $rodowiska. Klasycznym przyktadem dziatan wybitnie proekolo-
gicznych jest ustawodawstwo Unii Europejskiej i1 ustawodawstwo krajow
czlonkowskich, a takze ustawodawstwo polskie dotyczace przeznaczania gruntéw
rolnych do zalesiania. Analiza obowiazujacego ustawodawstwa pozwala, jak sig
wydaje, na wyodrgbnienie obok tradycyjnych funkcji wiasnosci rolniczej majatko-
wej 1 produkcyjnej — funkcji ekologiczne;j.

We wspoiczesnej zachodnioeuropejskiej literaturze prawa rolnego na uwage
zastuguja te poglady, ktore neguja przeswiadczenie o kryzysie lub schytku wiasno-
$ci rolniczej. Sq one wyrazem panujacego powszechnie w zachodniej doktrynie
cywilistycznej przekonania o kryzysie i rozkladzie prawa wiasnosci, ktory zazna-
cza si¢ W postgpujacym procesie dekompozycji uniwersalnego 1 petnego modelu
prawa wiasnosci. Wydaje sig, ze zmierzch kodekséw cywilnych i rozwdj ustawo-
dawstwa szczegdlnego (m.in. prawa rolnego, prawa ochrony §rodowiska, prawa
gorniczego itd.) sa tego wymownym przyktadem. Nie mozna jednak zapominac,
Ze wyrazane opinie s wyrazem toczacej si¢ w prawie cywilnym walki o utrzyma-

1 Por. F.-X. Michel: Production biologique: de I' environnement a la qualité ? ,Revue de Droit Rural” n° 269, s. 31.

2 Por. A. Lichorowicz: Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspdlnoty Europejskiej. Kantor Wydaw-
niczy Zakamycze, Krakéw 1996, s. 152-195.
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nie wlasnosci pelnej i uniwersalnej w obawie przed jej destrukcja.’ Jesli mowimy
o kryzysie uniwersalnego modelu prawa wilasnosci, to chyba tylko w kontekscie
ksztaltowania si¢ nowej formuly jednosci tego prawa, wyrazajacej si¢ w wielosci
réznicujacych sig¢ kategorii wlasnosci ze wzgledow przedmiotowych, a to oznacza
~powstanie nowej jakosciowo jednosci: jednosci w wielosci”.* Totez wyrazane
poglady o kryzysie lub schytku whasnosci rolniczej sa przesadne.” Wydaje sig, ze
ten poglad znajduje swoje uzasadnienie tak na gruncie wprowadzanego w zycie
polskiego ustawodawstwa, jak i doktryny prawa rolnego.

1. Zanim przejdziemy do przedstawienia interesujacej nas problematyki,
wypada chociazby pokrotce przedstawi¢ przyczyny uzasadniajace wyodrgbnianie
instytucji prawno-rolnych, w tym wilasnosci rolnicze;.

Zrodet wyodrebnienia wiasnosci rolniczej nalezatoby poszukiwaé w toczacej
sig¢ w XIX wieku dyskusji na temat ewolucji 1 kryzysu wiasnosci. Obnazyla ona
subiektywny indywidualizm prawa wiasnosci, co zadecydowato o kryzysie kon-
cepcji ujmowania prawa wilasnosci, jako bezwzglednego wiladztwa jednostki
wzgledem rzeczy. Coraz wigksze znaczenie zaczgta mieé ,rzecz” i jej funkcja, co
zaczglo wptywac na tre$¢ uprawnien wilasciciela. Postrzeganie ,,rzeczy” — przed-
miotu prawa wiasnosci nieruchomosci — poprzez jego funkcjg, dato podstawy do
sformutowania koncepcji wlasnosci jako funkcji spotecznej, ktora byta i jest roz-
nie rozumiana.® Podkreslié nalezy, ze wspolczesne normatywne konstrukcje
wilasnoséci, zawarte w kodeksach cywilnych maja uniwersalny charakter. Ten
poglad mozna odnies¢ takze do art. 140 polskiego kodeksu cywilnego, ktory
pozwala na okreslenie treSci prawa wlasnosci, ograniczajac si¢ do trzech czynni-
kow ograniczajacych: ustaw, zasad wspoizycia spotecznego oraz spoteczno—gospo-
darczego przeznaczenia prawa. Sama tre§¢ prawa wiasnosci jest ograniczona przez
klauzule generalne.” Przyktadu dla podobnych rozwiazan dostarcza francuska dok-
tryna prawa rolnego, w ktorej podkresla sig, ze art. 544 francuskiego kodeksu
cywilnego jest ,,arcydzielem rownowagi”, albowiem absolutna wtadza wiasciciela
w zakresie korzystania i rozporzadzania doznaje ograniczenia wowczas, gdy
wilasno$¢ jest uzywana w sposob zakazany przez ustawy i rozporzadzenia.®

3 Por. T. Kurowska: Upowszechnienie prawa wiasnosci nieruchomosci. Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego. Pra-
ce Naukowe US w Katowicach, Nr 1443, Katowice 1994, s. 77.

4 Tamze, s. 78.

5 Poglad taki wyraza J. Hudault: La fonction écologique de la propriété agricole. ,Revue de Droit Rural” n® 263, mai
1998, s. 271.
6 Por. blizej na ten temat : W. Panko: O prawie wiasnosci i jego wspdlczesnych funkcjach. Wydawnictwo Uniwersy-

tetu Slaskiego, Katowice 1984, ss. 5578, 97-116, 199-213, oraz T. Kurowska: Upowszechnienie prawa..., s.
23-82, zwitaszcza podana tam literatura.

7 Tak ujmuije to. A. Stelmachowski: Wstep do teorii prawa cywilnego, PWN, Warszawa 1999, s. 266-267. Nieco bar-
dziej powsciagliwy jest W. Parko stwierdzajgc ,Polski kodeks cywilny odszedt daleko od tej tradycji, gdyz wpraw-
dzie nie sprowadza wprost prawa wiasnosci do peinej triady, ale interpretacja art. 140 pozwala w nim widzie¢ tra-
dycyjne ujecie tresci prawa wtasnosci” (O prawie wiasnosci..., s. 63).

8 Por. J. Hudault: La fonction écologique..., s. 272.
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Debatg¢ na temat podstaw wiasnosci rolniczej rozpoczgto w doktrynie zachod-
nioeuropejskiej juz w drugiej potowie XIX wieku, co pozwolito przesunaé dysku-
sj¢ dotyczaca wyznaczania granic uprawnien wlascicielskich z plaszczyzny filozo-
ficznej na plaszczyzng ekonomiczng. Asumptu do rozwazan dostarczylo rozwi-
jajace sie ustawodawstwo rolne dotyczace statutu dzierzawy rolniczej.” O ile na
poczatku wiasciciel gruntu decydowat o sposobie korzystania przez dzierzawce z
posiadanych gruntow, o tyle juz pod koniec XIX wieku ustawodawstwo zachod-
nioeuropejskie zmierza ku ograniczaniu uprawnien wilasciciela nieruchomosci i
przyznania dzierzawcy wigkszej swobody w wyborze kierunku produkcji na dzie-
rzawionym gruncie. Z czasem pojawiaja si¢ poglady o konieczno$ci przyznania
dzierzawcy znacznej swobody produkcyjnej, ale jednoczesnie w latach trzydzie-
stych XX wieku w doktrynie podnosi si¢ obowiazek dzierzawcy do prowadzenia
produkcji rolnej na gruncie dzierzawionym wedlug zasad prawidtowej gospodarki
rolnej.'” Na szczegolna uwage zashuguja pojawiajace si¢ w latach czterdziestych
koncepcje dotyczace pojgcia i zalozen konstrukcyjnych gospodarstwa rolnego,
ktore postulowaly oderwanie pojgcia gospodarstwa rolnego od kryterium wiasno-
sci. Niezaleznie od tytulu prawnego, jaki producent rolny nabyl w stosunku do
poszczegblnych elementow sktadowych gospodarstwa rolnego istotne bylto, aby
stanowito ono odrgbng jednostke produkcyjna (gospodarcza). Zgodnie z ta kon-
cepcja gospodarstwo zorganizowane przez dzierzawcg na gruntach dzierzawio-
nych, jako odrgbna jednostka produkcyjna, powinno by¢ traktowane podobnie jak
gospodarstwo zorganizowane przez wiasciciela na gruntach stanowiacych jego
wlasnos¢. W polskiej literaturze prawa rolnego koncepcj¢ budowania jednostki
produkcyjnej na podstawie kryterium cato$ci gospodarczej zaproponowat R.
Budzinowski. Zdaniem Autora ustawodawca eksponuje produkcyjny walor
poszczegolnych sktadnikow i wiaczenia ich do calosci gospodarczej, ale abstra-
huje od prawnego tytuhu korzystania z tych sktadnikéw." Logiczna konsekwencja
przyjgcia takiego stanowiska jest poglad, iz ,,prowadzacy gospodarstwo rolne
powinien ze wzgledéw spotecznych, w interesie produkcji rolnej korzystaé z sze-
rokiej swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej takze wowczas, gdy pro-
wadzi gospodarstwo na gruntach dzierzawionych.”'?

9 Por. R. Savatier: L™ expérience de la Iégislation nouvelle des baux ruraux. (w:) Les aspects sociaux de la vie rurale.
Paris, Dalloz 1958, s. 46 i n. oraz J. de Malafosse: La propriété gardienne de la nature. Mélanges Flour, Paris De-
frénois, 1979, s. 335 i n.

10 Por. blizej A. Lichorowicz: Dzierzawa gruntéw rolnych w ustawodawstwie krajéw zachodnioeuropejskich. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego DCCLXXX, PWN, Warszawa—Krakéw 1986, s. 76.

1 Por. R. Budzinowski: Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym. Wydawnictwo Uniwersytetu im. A. Mic-
kiewicza, Seria Prawo Nr 146, Poznan 1992, s.93-96; P. Czechowski. M. Korzycka—lwanow, St. Prutis, A. Stelma-
chowski: Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej. PWN Warszawa 1999, s. 76.

12 Por. A. Lichorowicz: Dzierzawa gruntéw..., s. 79, a zwlaszcza przytoczona literatura.
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Zalozenia doktrynalne wyznaczajace granice swobody dzierzawcy w oparciu
o zasadg prawidlowej produkceji rolnej na gruncie dzierzawionym, zakladaty jed-
nak nienaruszalno$¢ interesow wydzierzawiajacego; wymagaly praktycznej kon-
kretyzacji przez ustawodawcg. Wzajemne stosunki pomigdzy wydzierzawiajacym
a dzierzawca zostaly ustalone w wigkszosci ustawodawstw zachodnioeuropej-
skich, a takze w ustawodawstwie polskim — jednak w sposob zréznicowany. W re-
gulacjach dotyczacych dzierzaw rolnych obowiazujace ustawodawstwo formutuje
nie tylko uprawnienia, ale i obowiazek prowadzenia przez dzierzawceg pra-
widlowej, racjonalnej gospodarki rolnej, zgodnie z przeznaczeniem przedmiotu
dzierzawy; uprawnienie i obowiazek ponoszenia nakladow koniecznych niezbed-
nych dla utrzymania przedmiotu dzierzawy w stanie zgodnym z przeznaczeniem,
zapobiezeniu zniszczenia, uszkodzeniu oraz dokonywania ulepszen w dzierzawio-
nym gruncie (gospodarstwie). Zagwarantowana zostata trwato$¢ stosunku dzierz-
awnego przez okres amortyzacji poczynionych naktadéow, z rownoczesnym przy-
znaniem dzierzawcy prawa domagania si¢ od wydzierzawiajacego, po zakonczeniu
tego stosunku, zwrotu poczynionych naktadoéw. Zréznicowana jest takze kontrola
dzierzawcy przez wydzierzawiajacego. Posiada on jednak swobod¢ wyboru osoby
dzierzawcy, a pewne zachowania dzierzawcy co do sposobu korzystania z rzeczy
cudzej, jak np. poddzierzawienie gruntow, zbywanie praw ze stosunku dzierzawy,
zabudowa gruntu wymagaja zgody wydzierzawiajacego.”> W polskim ustawodaw-
stwie brak szczegoélnego ustawodawstwa w przedmiocie dzierzaw rolniczych. Zo-
staly one poddane ogélnym przepisom kodeksu cywilnego regulujacym dzierzawg,
ktore znacznie uprzywilejowuja status prawny wydzierzawiajacego, a swoboda go-
spodarcza dzierzawcy jest ograniczona. Przepisy dziatu IT ksiggi III kodeksu cy-
wilnego nie nakladaja na dzierzawcg gruntu rolnego obowiazku prowadzenia pra-
widtowej gospodarki, zgodnie z rolniczym przeznaczeniem. Zakres wykonywania
prawa przez dzierzawcg zostal ramowo zakres$lony, opiera si¢ na zasadzie pra-
widtowej gospodarki i dzialaniu dzierzawcy zgodnym z przeznaczeniem przed-
miotu dzierzawy (art. 696) oraz zasadzie nienaruszalnosci substancji przedmiotu
dzierzawy (art. 697 kc.). Obowiazujace w tej materii ustawodawstwo jest niezado-
walajace. Na konieczno$¢ stworzenia nowych ram prawnych dla dzierzawy grun-
tow rolnych zwraca uwagg A. Lichorowicz. Autor zalicza proponowang zmiang do
niezbgdnych dziatan dostosowania ustawodawstwa nowych panstw cztonkowskich
w zakresie struktur agrarnych do standardéw europejskich.'*

13 Tamze, poréwnaj zwiaszcza wnikliwg analize dzierzaw rolniczych w ustawodawstwie angielskim, wioskim, belgij-
skim, francuskim, szwajcarskim, niemieckim, hiszpanskim, przeprowadzona na s. 80-99.

14 Por. A. Lichorowicz: Problematyka prawna harmonizacji polskiej regulacji obrotu nieruchomosciami rolnymi z
ustawodawstwem Unii Europejskiej w przedmiocie struktur agrarnych. Il Kongres Notariuszy Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Referaty i opracowania. Wydawnictwo Stowarzyszenia Notariuszy, Poznan-Kluczbork 1999, s. 165.
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Obowiazujace przepisy pozakodeksowe (publicznoprawne) nie wprowadzaja
obowiazku rolniczego uzytkowania gruntéw.'> Sformutowany w przepisach art. 15
ust. 1 ustawy z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'® obowiazek
przeciwdziatania degradacji gleb (w szczegdlnosci erozji) w swojej treSci wyzna-
cza granice aktywnego (lub pasywnego) dziatania producenta rolnego. Jego zacho-
wanie powinno polegaé¢ na wyborze takiego sposobu rolniczego wykorzystania
gruntu, ktory zawiera dziatania przeciwdziatajace erozji gleb, spowodowane
wadliwa technika produkcji, jak np. stosowanie nawozow w sposob zabroniony
lub niezgodny z postanowieniami ustawy z 26.07.2000 r. o nawozach i nawoze-
niu'’. Zachowanie producenta rolnego prowadzacego intensywna produkcja rolna
z naruszeniem obowigzujacych warunkéw i zasad nawozenia nie doznaje ochrony
prawnej. Co wigcej, podlega on odpowiedzialnosci karnej, karze grzywny (art. 24
ust. 1 pkt. 5). Takze zaniechanie przeprowadzania, utrzymywania oraz konserwacji
urzadzen melioracyjnych czy tez zaniechanie zalesiania i zakrzewiania gruntow
narazonych na erozj¢, mogacych w konsekwencji powodowac degradacj¢ gleby,
jak réwniez zarastanie, porazenie lub zaatakowanie gruntu rolnego przez organi-
zmy szkodliwe, o ktérych mowa w ustawie z 12.07.1995 r. o ochronie roslin
uprawnych.'8 Obowiazki te obciazaja nie tylko dzierzawceg ale kazda osobg grun-
tem wiladajaca, w tym wlasciciela, posiadacza samoistnego, uzytkownika, uzyt-
kownika wieczystego oraz zarzadcg prowadzacego gospodarstwo rolne. W realiza-
cji tego obowiazku tkwi niewatpliwie pierwiastek ekologiczny.

2. Proby klasyfikacji funkcji wlasnosci nieruchomosci podejmowano zaréwno
w polskiej,"” jak i zachodniej*® doktrynie ze skutkiem bardziej lub mniej udanym.
Jest to spowodowane niemoznoscig przyjgcia precyzyjnych kryteriow klasyfika-
cyjnych. Jak si¢ wydaje dogodne kryteria ich wyodrgbnienia wyptywaja z istoty
wilasno$ci . Poniewaz zgodnie z przyjetym powyzej pogladem o ksztattowaniu sig
nowej formuty prawa wiasnosci ,,jednosci w wielo$ci” wyrazajacej sig w wielosci
réznicujacych sig kategorii wiasnosci ze wzgledéw przedmiotowych wyodreb-
nione ponizej funkcje wiasnosci mozna odnies¢ do wlasnosci rolnicze;.

Wtasnos¢ rolnicza jest a) gwarantem wolno$ci, gdyz przez uprawnienia
wlascicielskie realizuje si¢ funkcja b) produkcyjna i ¢) ekologiczna «korzystanie»

15 Obowigzek rolniczego uzytkowania gruntéw rolnych wprowadzat zmieniony z dniem 1.01.1992 r. art. 23 ust. 1
ustawy z 26.03.1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, uchylony moca art. 2 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia
25.10.1991 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

16 Dz.U. Nr 16, poz. 78 ze zm.

17 Dz.U. Nr 89, poz. 991.

18 Por. W. Panko: O prawie wiasnosci..., s. 198-213.

19 Por. T. Kurowska: Upowszechnienie prawa..., s. 71 i n., zwlaszcza podana tam literatura.

20 Na konieczno$¢ autonomii przestrzennej dla dziatalnosci produkcyjnej (gospodarczej) w polskiej literaturze wska-
zuje R. Budzinowski: Koncepcja..., s. 57-58.
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oraz d) majatkowa «rozporzadzaniey, dajace e) poczucie pewnosci wlascicielowi
«producentowi rolnemu». Argumenty uzasadniajace przestanki wyodrgbnienia
funkcji ekologicznej zaprezentowane zostang w pkt. 3 prowadzonych rozwazan.

2.1. Wiasno$¢ rolnicza jest gwarantem wolnosci; jest to najistotniejsza funkcja
wlasno$ci. Jej zadaniem jest przede wszystkim ochrona jednostkowej niezalezno-
§ci w dziatalnosci gospodarczej®', ktéra wywodzi sig z konstytucyjnej gwarancji
wilasnos$ci (art. 21 ust. 1 1 art. 64 ust. 2 1 3) oraz gwarancji wolno$ci dziatalnosci
gospodarczej (art. 20 i art. 22). Przedmiotowy zakres dziatalno$ci gospodarczej
okreslaja przepisy ustawy z dnia 19.11.1999 r. o dziatalnoéci gospodarczej®?, a
wprowadzone do gry rynkowej cywilnoprawne srodki ochrony wilasnosci daja
wiascicielowi (producentowi rolnemu) poczucie pewnosci. Bez poczucia pewnosci
wiasdciciela nie mozna byloby moéwi¢ o realizacji swobodnej dziatalnosdci gospo-
darczej.

2.2. Produkcyjna (organizacyjna) funkcja wiasnosci rolniczej najsilniej uwi-
dacznia si¢ w sferze korzystania. Realizacja tej funkcji dokonuje si¢ w gospodar-
czej 1 prawnej formie gospodarstwa rolnego, albowiem ,,0 wlasnosci rolniczej
mozna méwi¢ sensownie tylko jako o mieniu zorganizowanym w gospodarstwo
rolne”, gdzie nieruchomos¢ rolna zajmuje miejsce centralne, a pozostale skladniki
prawno—rzeczowe (czgsci skltadowe, przynalezno$ci, pozytki) grawituja wokot
niej.” Gospodarstwo rolne jest zorganizowana jednostka gospodarcza
(wytworcza), a wymienione w art. 55° kc. sktadniki majatkowe: grunty rolne,
budynki 1 ich czgsci oraz urzadzenia i inwentarz eksponuja produkcyjna funkcije
wilasno$ci.

Produkcyjna funkcja wlasnos$ci rolniczej wyraza sig takze wowczas, gdy nie-
ruchomos$¢ rolna jest przedmiotem zagospodarowania przestrzennego oraz scalania
i wymiany gruntéw. Ustawa z 7.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym®*
preferuje urbanistyczno—budowlane rozstrzygnigcia w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego, ktore ksztaltuja — wraz z innymi przepisami prawa
— spos6b wykonywania prawa wiasnosci w gminie (art. 33). Okreslaja one takze i
inne przeznaczenie gruntéw, np. na cele produkcji rolnej, zabudoweg zagrodowa,
tereny ustug rolniczych itp. Ustalenia planu miejscowego ponadto okreslaja szcze-
gblne warunki zagospodarowania gruntu rolnego (w tym zakaz zabudowy) wyni-
kajace z potrzeb ochrony $rodowiska przyrodniczego, ochrony gruntéw rolnych i
lesnych, prawidlowego gospodarowania zasobami przyrody czy granice obszarow
przeksztatcen zdegradowanych (art. 10 ust. 1 pkt. 8 i 11c), ktore najczesciej sa

21 Dz.U. Nr 101, poz. 1178.

22 Por. R. Budzinowski: Koncepcja..., s. 57.

23 Dz.U. tekst jednolity: 1999, Nr 15, poz. 319 ze zm.
24 Dz.U. tekst jednolity: 1989, Nr 58, poz. 349 ze zm.
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przeksztatcane w uzytki ekologiczne. Z kolei ustawa z 26.03.1982 r. o scalaniu i
wymianie gruntow®’ pozwala na poprawe struktury obszarowej gospodarstw rol-
nych, warunkéw gospodarowania w gospodarstwie rolnym, a tym samym stwarza
dogodniejsze warunki do prowadzenia dziatalnosci produkcyjne;.

2.3. Majatkowa funkcja wlasnosci rolniczej wyraza si¢ szczegdlnie w sferze
uprawnien wilasciciela stanowiacych podstawe ciaglosci prawa (rozporzadzanie
inter vivos i mortis causa). Wprowadzone przez nowelg do kodeksu cywilnego z
dnia 28.07.1990 r. zmiany w obrocie nieruchomosciami rolnymi wzmocnity
ochron¢ majatkowej funkcji prawa wilasnosci. Nowela ztagodzita rygoryzm
porzadku dziedziczenia gospodarstw rolnych. Wyrokiem z dnia 31.01.2001 r.
(sygn. P. 4/99) Trybunal Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢ art. 1058, 1059,
1086 i 187 kc. z Konstytucja.”® Tym samym racje bytu utracity pozostate przepisy
szczegOlne, dotyczace dziedziczenia gospodarstw rolnych, z uwagi na ich niesa-
modzielny charakter. Poniewaz konstytucyjna odrgbno$¢ gospodarstwa rolnego
jako sktadnika majatku potwierdza art. 23 Konstytucji*’ zatem gospodarstwo rolne
moze by¢ przedmiotem szczegodlnej regulacji prawnospadkowej. Jak stwierdza
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu swego wyroku ,,Art. 23 Konstytucji
wyraza zakaz eliminacji instytucji dziedziczenia lub wprowadzania takich
rozwigzan, ktore wykluczatyby swobodg testowania lub réwng ochrong praw
wszystkich spadkobiercow, nie wylacza jednak wprowadzenia do spadku, w kto-
rego sktad wchodzi gospodarstwo rolne, szczegélnej regulacji modyfikujacej w
okreslonych punktach ogélne przepisy prawa spadkowego”.”® Nalezy podzieli¢
stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego, iz ,,wprowadzone modyfikacje nie moga
by¢ dowolne, ale maja stuzy¢ praktycznej realizacji zasady wyrazonej w art. 23
Konstytucji”. Nie ulega watpliwosci, ze gospodarstwo rolne powinno stanowic
efektywng formg gospodarowania, pozwalajaca prowadzi¢ produkcje rolnag w celu
nie tylko ,,godziwego” utrzymania rodziny rolniczej, ale takze najpetniejszego
zaspokojenia potrzeb spotecznych. Na koniecznos¢ 1 celowosé zmian legislacyj-
nych w tym przedmiocie zwraca uwage A. Lichorowicz, postulujac zmiang przepi-
séw regulujacych dziat spadku, w taki sposob aby zapewnié otrzymanie gospodar-
stwa rolnego w naturze spadkobiercom, dajacym najlepsze gwarancje pra-
widlowego prowadzenia tego gospodarstwa.29

25 Dz.U. Nr 11, poz. 91.

26 Por. A. Lichorowicz: Konstytucyjne podstawy ustroju RP (w $wietle art. 23 Konstytucji). Studia luridica Agraria.
Tom |, Biatystok 2000, s. 25-45.

27 Niepublikowane.

28 Co do szczegdbtéw por. A. Lichorowicz: O nowy ksztait zasad obrotu nieruchomosciami rolnymi w kodeksie cywil-
nym. Rejent 1997, nr 6(74), s. 47-52, nalezy zwréci¢ uwage na rozwazania Autora dotyczace: Problematyka
prawna harmonizacji polskiej regulacji obrotu..., s. 170-171, gdzie (na s. 170) stwierdza wprost ,aktualny model
dziedziczenia gospodarstw rolnych jest niespdjny (...) i nie zapewnia w chwili obecnej racjonalnej ochrony struktur
agrarnych w procesie dziedziczenia.”

29 Por. W. Pariko: o Prawie witasnosci..., s. 208, przypis 21 in fine.
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,»Wigzanie” majatkowych funkcji wiasnosci rolniczej z wzglgdami natury pro-
dukcyjnej jest zjawiskiem powszechnie przyjmowanym zardéwno w rozwiazaniach
zachodniego jak i polskiego ustawodawstwa, np. przy ustalaniu cen gruntéw rol-
nych i terenéw budowlanych, czynszéw dzierzawnych czy tez zasadach regu-
lujacych ceny nabycia tych gruntdow w przypadku zastosowania prawa pierwo-
kupu. Rozwiazania te sa wyrazem realizacji petnej ekwiwalentnosci tak w zakresie
cen i odszkodowan z tytutu wywlaszczenia, jak 1 z tytulu ograniczen wilasnosci
rolniczej.

2.4. Poczucie pewnosci wlasciciela gospodarstwa rolnego (gruntu rolnego) ma
walor psychologiczny i wynika z trzech powyzej przedstawionych funkcji prawa
wlasnosci. Pewnos$¢ prawa stanowi jedna z gldwnych wartosci prawa w ogéle. Jak
zauwaza W. Panko niekiedy ujmowana jest takze jako gwarancja prawnego okre-
$lenia pozycji ekonomicznej podmiotu.’® Powinna ja zapewni¢ odpowicdnia
jako$¢ prawa, ktora ustalaja konstytucyjne gwarancje prawa wiasnosci oraz mate-
rialnoprawne 1 proceduralnoprawne zasady stanowienia ograniczen prawa wiasno-
$ci, wptywajace na uksztaltowanie tresci tego prawa i sposob jego wykonywania
oraz warunki jego stosowania. W odniesieniu do regulacji stosunkow wiasno$cio-
wych pozadane jest okreslenie zasad polityki wlasno$ciowej w ustawie zasadni-
czej, jak i ustawodawstwie zwyklym oraz deklaracjach politycznych. Przewidy-
walno$¢ (planowanie) w stosowaniu prawa powinno dawac¢ wiascicielowi gospo-
darstwa rolnego poczucie pewnosci, w sytuacji, gdy jego nieruchomosci sa przed-
miotem zagospodarowania przestrzennego. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego zawieraja ustalenia, przewidujace (planujace, programujace)
przyszte zagospodarowanie gruntow. Dzigki temu wlasciciel gospodarstwa rolnego
moze dostosowa¢ wlasne zamierzenia do przewidywanej w planie sytuacji. Stabili-
zacj¢ prawa wlasnosci oraz wzmocnienie pewnos$ci wiascicieli nieruchomosci
gruntowych zapewniaja przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
ktoére gwarantuja im uczestnictwo w opracowywaniu planu miejscowego, jawnos¢
informacji planistycznych czy tez skuteczne wobec gminy lub uprawnionych pod-
miotow roszczenia o odszkodowanie za rzeczywista szkodg, wykup lub zamiang
nieruchomosci w ustawowym terminie.

3. Pod presja okolicznosci dnia codziennego obserwujemy przyspieszony roz-
woj przepisow z zakresu prawa ochrony srodowiska, ktore coraz glgbiej ,,przeni-
kaja” do prawa rolnego. Wydaje sig¢, ze wtasno$¢ rolnicza jest jednym z najbar-
dziej uzytecznych instrumentéw ochrony srodowiska. W sposdb lapidarny trafnie
wyrazit to J. de Malafosse ,,wlasciciel gruntu rolnego jest straznikiem $rodowiska

naturalnego”.”'

30 La propriété gardienne de la nature. Mélanges Flour, Paris, Defrénois, 1979, s. 335.

31 Por. szczegdlowe rozwazania A. Lichorowicz: Problematyka struktur agrarnych..., s. 152-185.
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Ingerencja przepisow z zakresu prawa ochrony $rodowiska w sfer¢ korzysta-
nia z prawa wlasnos$ci nieruchomosci rolnej jest efektem realizacji — natozonego
na organy panstwa — ustawowego obowigzku podejmowania aktow prawnych
celem ochrony dobra ogdlnego (Srodowiska 1 jego elementow). Kazda ingerencja
ograniczajaca uprawnienie do korzystania z nieruchomosci rolnej moze nastapi¢
wylacznie na podstawie ustawy 1 w interesie ogélnym (publicznym). Dlatego tak
wazne jest, aby wiascicielom gospodarstw rolnych, ktérzy ograniczaja produkcje
rolng, ze wzgledu na ochrong $rodowiska, zapewnione zostaly ekonomiczne $rodki
na przezycie.

3.1. Wspoiczesne ustawodawstwo Unii Europejskiej, dotyczace prawa rolnego
wyraznie zaktada potrzebg ekstensyfikacji produkcji rolnej, ktora jest powigzana z
modernizacjg rolnictwa i poprawa wydajnosci struktur agrarnych. Proces ten
zapoczatkowato rozporzadzenie Rady 797/85 z dnia 12.03.1985 r. w przedmiocie
polepszania wydajnosci struktur agrarnych. Poniewaz uznane zostato za niewystar-
czajace z uwagi na brak aktywnego oddzialywania na obnizenie nadwyzek pro-
dukcyjnych Wspoélnoty w rolnictwie zostalo zmienione rozporzadzeniem Rady
1760/87 oraz rozporzadzeniem Rady 2328/91, ktore wprowadzily odrebny system
radykalnie odmiennych instrumentéw prawnych wplywania na strukture agrarnag
Wspblnoty jak: wylaczanie gruntdéw z produkcji rolnej, ekstensyfikacja produkcji,
jej konwersja.** Wprowadzone instrumenty prawne przewartosciowuja dotychcza-
sowe zalozenia polityki podnoszenia wydajnosci struktur agrarnych. Nie sposob
byto nie dostrzec wkraczania przepisoéw regulujacych ochrong srodowiska w pro-
ces produkcji rolnej. Dlatego tez sformutowana w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia nr
2328/91 zasada uwzgledniania interesu $rodowiska naturalnego, jako jednego z
aspektow prawidtowosci procesu produkcyjnego, zostata rozwinigta w roz-
porzadzeniu Rady nr 2078 z 30.06.1992 r. o procesach produkcji korzystnych dla
ochrony $rodowiska naturalnego w rolnictwie. Zaktada ona $ciste powigzanie
instrumentéw ekstensyfikacji produkcji rolnej z wymogami ochrony $rodowiska.
Poniewaz zastosowanie takich instrumentéw prowadzi z reguty do zmniejszenia
przychodéw z gospodarstwa rolnego, totez udzielane $rodki pomocy finansowej
dla producentow rolnych, ktorzy podjgli zobowiazanie produkcji zgodnie z katalo-
giem zabiegéw okre$lonych w cytowanym rozporzadzeniu Rady nr 2078 oparte
zostato na zasadzie zgodnosci dzialan z wymogami ochrony $rodowiska. Do
takich instrumentéw zaliczono: 1) wylaczenia gruntéw z produkcji na okres powy-
zej 20 lat, podyktowane wzglegdami ochrony $rodowiska [parki naturalne, rezer-
waty przyrody itp.], 2) stosowanie zabiegoéw produkcyjnych korzystnych dla éro-
dowiska, a rownocze$nie ograniczajacych wydajnos¢ produkeyjna z 1 ha, tacznie z

32 Rozporzadzenie Rady nr 2092/91 o rolnictwie ekologicznym (dotyczace produkcji roslinnej). Rada Wspélnoty Eu-
ropejskiej zaproponowata w dniu 26 lipca 1996 r. uzupeinienie tego rozporzadzenia i rozciagnigcie jego mocy w
odniesieniu do produkcji zwierzgcej. Por. takze: F.—X. Michel: Production biologique..., s. 3, 32-34.
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przeksztalceniem gruntéw ornych w pastwiska, 3) hodowla lokalnych ras bydta
zagrozonych wygasnigciem 4) ograniczenie stosowania nawozow, Srodkdow
ochrony roslin, 5) redukcja stada hodowlanego w gospodarstwie.

Bardzo interesujacy instrument $cistego wiazania ekstensywnej produkcji rol-
nej z ochrong §rodowiska przyrodniczego stanowi regulacja dotyczaca rolnictwa
ekologicznego.*® Warunkiem wprowadzenia takiej regulacji i jej stosowania przez
panstwa cztonkowskie jest zapewnienie wlascicielom gruntow rolnych (gospo-
darstw rolnych) srodkéw pomocowych Wspdlnoty — a to oznacza, ze wprowadze-
nie tych rozwigzan do ustawodawstwa krajowego wiaze sie z koniecznoscia usta-
lenia dotacji z budzetu panstwa.

3.2. W zwiazku z obowiazkiem harmonizacji polskiego prawa z ustawodaw-
stwem Unii Europejskiej uchwalono w tym zakresie szereg ustaw, m.in. z dnia
16.03.2001 r. o rolnictwie ekologicznym,* z dnia 12.05.2000 r. o wspieraniu roz-
woju regionalnego, z dnia 26.07.2000 r. o nawozach i nawozeniu, z dnia
12.17.1995 r. o ochronie ro$lin uprawnych, z dnia 7.07.1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych. Zatozenia konstrukcyjne ustaw wymienionych oparte zostaty na
podstgxwowej zasadzie ochrony s$rodowiska — zasadzie zréwnowazonego roz
woju. >

Ustawa z dnia 31.01.1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska naktada na
wszystkie podmioty gospodarujace gruntami obowiazek racjonalnego z nich korzy-
stania w oparciu o zasadg zrownowazonego rozwoju. Jednostki organizacyjne i pod-
mioty fizyczne uzytkujace grunty (w tym rolne) sa zobowiazane do ochrony gleb
przed erozja, niszczeniem mechanicznym oraz zanieczyszczaniem substancjami
szkodliwymi, a takZze stosowania wiasciwych metod uprawy (w szczegdlnosci
plodozmiany 1 nawozenie organiczne). W przypadku rolniczego uzytkowania grun-
tow zobowiazane sa stosowac $rodki chemiczne i biologiczne w ilosciach i w spo-
sOb nie naruszajacy rownowagi przyrodniczej, zwiaszcza nie powodujacy szkodli-
wego zanieczyszczanie gleby lub wody, niszczenia zwierzat, roslin, ekosystemow
albo pogarszania warunkéw ich zycia lub hodowli (art. 15 ust. 1 i 3).

W oparciu o zasadg zrOwnowazonego rozwoju opracowywane sg studia uwa-
runkowan 1 kierunkéw zagospodarowania gmin, ktore okreslaja politykeg gruntowa
w gminie oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ustalajace
przeznaczenie gruntdéw. Te ostatnie, bgdace przepisem gminnym powszechnie
obowiazujacym wyznaczaja granice wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci

33 Dz.U. Nr 38, poz. 452.

34 Ustawa z 1.03.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska bardziej rygorystycznie formuluje realizacje obowigzku podej-
mowania przez jednostki organizacyjne i osoby fizyczne dziatan (lub rozstrzygnie¢) zgodnie z zasadg zréwnowa-
Zonego rozwoju.

35 Dz.U. tekst jednolity: 1994, Nr 49, poz. 196 ze zm.
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w sferze korzystania. Plany miejscowe, wprowadzajac na gruntach rolnych zakazy
(zabudowy) z uwagi na ich szczegélne wlasciwosci uzytkowe czy tez potozenia
gruntdéw na obszarach wystgpowania szczegélnych form ochrony przyrody (par-
kow narodowych, parkéw krajobrazowych, rezerwatow przyrody itp.), niekiedy
naktadaja na wiasciciela (producenta rolnego) tak liczne ograniczenia w dziatalno-
$ci wytworczej, iz czgsto zmuszony on jest do prowadzenia ekstensywne produkcji
rolnej. Jesli wezmiemy pod uwagg przewidziane przez ustawy sankcje niewazno-
$ci rozstrzygnig¢ (decyzji administracyjnych) podejmowanych przez organy admi-
nistracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego naruszajacych wymagania
ochrony $rodowiska, a w szczego6lnosci ustalenia planow miejscowych (art. 7
ust. 2), to powsta¢ moze sytuacja, w ktorej wlasciciel (producent rolny) zmuszony
bedzie dnie tylko do ograniczania produkcji, ale nawet do likwidacji gospodarstwa
rolnego (warsztatu pracy), ktore stanowi dla niego (i cztonkoéw rodziny) Zroédto
utrzymania.

Dogodne rozwiazanie pozwalajace na utrzymanie gospodarstw rolnych, w
ktorych ekstensywna produkcja rolna prowadzona metodami ekologicznymi
wspierana jest dotacjami przedmiotowymi, stanowi rolnictwo ekologiczne regulo-
wane przepisami ustawy z 16.03.2001 r. Regulacja ta jest przyktadem ,,gl¢bo-
kiego” przenikania do przepiséw prawa rolnego norm z zakresu ochrony $rodowi-
ska naturalnego. Mozna powiedzie¢, ze producent rolny prowadzacy produkcje
metodami ekologicznymi staje si¢ straznikiem zréwnowazonego rozwoju srodowi-
ska naturalnego. Zatem poprzez gospodarstwo rolne (ekologiczne), ktore stanowi
prawny wyraz wlasno$ci rolniczej, obok funkcji produkcyjnej realizowana jest
réwniez funkcja ekologiczna.

Stosownie do tresci art. 2 1 3 ustawy ekologicznym gospodarstwem rolnym
jest takie gospodarstwo, w ktérym produkcja prowadzona jest metodami ekolo-
gicznymi, to znaczy w sposob, w ktorym zastosowano w mozliwie najwigkszym
stopniu naturalne metody produkcji, nienaruszajace réwnowagi przyrodnicze;j.
Oznacza to, iz w procesie dziatalno$ci produkcyjnej stosowane sa naturalne $rodki
produkcji, trwata zyzno$¢ gleby, zdrowotno$¢ roslin 1 zwierzat, a w szczegdlnosci:
1) ptodozmiany i inne naturalne metody utrzymania lub podwyzszenia biologicz-
nej aktywnoS$ci 1 zyznosci gleby, 2) dobdér gatunkéw 1 odmian roslin uprawnych
oraz gatunkow i ras zwierzat, uwzgledniajace ich naturalng odpornos¢ na choroby,
a w szczegodlnosci wykorzystujacego rasy miejscowe, 3) materiatu siewnego oraz
rozmnozeniowego otrzymanych z ro$lin, ktére byly uprawiane przynajmniej przez
dwa sezony wegetacyjne z zachowaniem warunkow przewidzianych dla produkcji
ekologiczne;.

Ustawa wprowadza ograniczenia a) podmiotowe i b) przedmiotowe w prowa-
dzeniu produkcji rolnej metodami ekologicznymi.
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a. Ograniczenia podmiotowe dotycza osoby producenta, a mianowicie produ-
centem produktow rolnych wytwarzanych metodami ekologicznymi moze by¢
zaroOwno osoba fizyczna jak i1 prawna, ktora spetni nastgpujace warunki:

1) ztozy o$wiadczenie, w ktérym zobowiaze si¢ do prowadzenia produkcji
metodami ekologicznymi lub do przetwarzania wytworzonych produktow
rolnictwa ekologicznego badz dokonywania obrotu tymi produktami,

2) uzyska od upowaznionej jednostki certyfikujacej odpowiedni certyfikat
zgodnosci (wazny przez okres 12 miesigcy, z mozliwoscia jego przediuze-
nia), ktory podlega wpisowi do prowadzonego przez nig rejestru producen-
tow,

3) podda si¢ kontroli upowaznionej jednostki certyfikacyjne;j.

Przez okres waznosci certyfikatu zgodnosci producent rolny otrzymuje dota-
cje (przedmiotowa) ze Srodkow budzetu panstwa, ktéra moze by¢ wstrzymana
wskutek cofnigcia certyfikatu przez uprawniong jednostkg certyfikujaca.

b. Ograniczenia przedmiotowe dotycza: a.l.) warunkow uznania gospodar-
stwo rolnego za ekologiczne oraz a.2.) ograniczen w prowadzeniu produkcji meto-
dami ekologicznym.

b.1. Upowazniona jednostka certyfikujaca, na wniosek producenta i na pod-
stawie dokumentow okreslonych w art. 17 (opis gospodarstwa wraz z programem
produkcji, zobowiazanie producenta do prowadzenia gospodarstwa metodami eko-
logicznymi), wydaje certyfikat zgodno$ci — uznania gospodarstwa za ekologiczne.
Warunkiem uznania gospodarstwa rolnego za ekologiczne jest:

1) potozenie jest na terenach, na ktoérych nie wystgpuja przekroczenia dopusz-
czalnych stgzen szkodliwych substancji zanieczyszczajacych powietrze,
gleby 1 wody,

2) produkcja metodami ekologicznymi w calosci jest prowadzona w gospo-
darstwie ekologicznym; w wyjatkowych wypadkach za gospodarstwo eko-
logiczne mozna uzna¢ takie, gdzie produkcja metodami ekologicznymi jest
prowadzona w cze¢Sci gospodarstwa — pod warunkiem, Ze grunty, obiekty
produkcyjne oraz magazyny niezbgdne do tej produkcji stanowia odrgbna
cato$¢, a w obu czgéciach gospodarstwa nie uprawa sig¢ takich samych
odmian roslin oraz nie prowadzi chowu lub hodowli takich samych gatun-
kéw zwierzat (art. 5).

Przestawienie gospodarstwa rolnego na produkcj¢ metodami ekologicznymi
wedtug ustalonego programu — jest realizowane co najmniej przez okres 2 lat, a w
przypadku uzytkow zielonych okres ten moze zosta¢ skrocony do 1 roku za zgoda
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jednostki certyfikujacej — pod warunkiem, ze przez ostatnie 3 lata nie stosowano
srodkéw ochrony ro$lin i nawozow niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym.

b.2. W ekologicznym gospodarstwie rolnym lub jego czgsci producent rolny
powinien prowadzi¢ produkcj¢ metodami ekologicznymi w sposob nakazany lub
zakazany przez ustawe, m.in. w takim gospodarstwie:

1) nalezy prowadzi¢ dzialania majace na celu zréwnowazenie produkcji
roslinnej i zwierzgee;j,

2) mogg by¢ przechowywane nawozy, Srodki ochrony roslin, §rodki zywienia
i leczenia zwierzat oraz material siewny, dopuszczone do stosowania w
rolnictwie ekologicznym,

3) liczba zwierzat nie powinna wptywac niekorzystnie na srodowisko (art. 8)

4) zabrania sig: stosowania hormonéw i dodatkéw syntetycznych; prowadze-
nia rafinacji metodami chemicznymi; konserwowania surowcéw i ich prze-
twordéw przy uzyciu napromieniania i urzadzen elektromagnetycznych oraz
wykorzystywania ro$lin, zwierzat i mikroorganizméw oraz ich czesci i
produktéw je zawierajacych uzyskanych w wyniku stosowania inzynierii
genetycznej (art. 12).

W sytuacji wystapienia szkodliwych, bezposrednich oddzialywan na grunty
rolne gospodarstwa ekologicznego, upowazniona jednostka certyfikujaca moze
zobowigza¢ producenta do nasadzenia zadrzewien $rodpolnych lub zywoptotéw
celem odizolowania od tych oddziatywan.

Prowadzone rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku istotnych wnio-
skow. W rozwazaniach doktryny cywilistycznej XIX wieku dostrzezono koniecz-
no$¢ wyjscia poza ramy kodeksow cywilnych. Wzgledy natury ekonomicznej
zmuszaly do spojrzenia na rzecz (nieruchomos¢) przez pryzmat jej funkcji uzytko-
wej, a to wiazalo si¢ z koniecznoscig ograniczenia uprawnien wiasciciela nieru-
chomosci, czego znamiennym przykfadem sg regulacje dotyczace dzierzaw rolni-
czych. Wiek XX zaznacza si¢ burzliwa debata na temat dekompozycji uniwersal-
nego 1 pelnego modelu wlasnosci. Rozwdj ustawodawstwa szczegdlnego z zakresu
prawa rolnego, prawa budowlanego, prawa gorniczego, prawa ochrony $rodowiska
mial przekona¢ uczestnikow tej dyskusji o kryzysie i rozktadzie wiasnosci. Jednak
wspolcze$nie dostrzega sig, ze gloszone poglady byly przesadzone. Rozwoj
wspotczesnego nam ustawodawstwa rolnego dostarcza uzasadnienia dla wyrazenia
pogladu o ksztattowaniu si¢ nowej formuty prawa wihasnosci ,,jednosci w wielo-
$ci”, wyrazajacej si¢ w wieloSci roznicujacych si¢ kategorii wlasnosci ze wzgledu
na funkcje uzytkowe przedmiotu wiasnosci. Doskonalym tego przyktadem jest
wiasnos$¢ rolnicza, ktora — poza funkcja produkcyjna — realizuje takze funkcjg eko-
logiczna. Z uwagi na szczegdlny charakter dobra, jakim jest nieruchomo$¢ rolna
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(grunt rolny) i koniecznos¢ ochrony jej warto$ci uzytkowych wtasciciel gruntu rol-
nego staje si¢ jej straznikiem.



