Agnieszka Zemke

Samorzad rolniczy
jako forma samorzadu zawodowego

Truizmem jest stwierdzenie, ze powolanie do zycia samorzadu terytorialnego i
samorzadéw zawodowych umozliwilo decentralizacj¢ wladzy i zarzadzania pa-
nstwem. Wzajemne zharmonizowanie dzialan wszystkich obywateli usprawnia
prowadzenie efektywnej gospodarki w kazdym demokratycznym kraju. Stworze-
nie podstaw prawnych do funkcjonowania samorzadéw gospodarczych sensu
stricto obok samorzadu terytorialnego pozwala na czynny udziat poszczegdlnych
grup spolecznych i zawodowych w zyciu paristwa. Zasada dobrowolnosci zrzesza-
nia si¢ w organizacje podmiotéw gospodarczych utrudnialo tworzenie realnej re-
prezentacji rolnikéw.

Przetlomowym wydarzeniem w dziejach powojennego samorzadu gospo-

darczego bylo uchwalenie 14 grudnia 1995 roku ustawy o izbach rolniczych'. Izby
rolnicze w odréznieniu od innych organizacji podmiotéw gospodarczych charakte-
ryzuje obowigzkowa przynaleznos¢ z mocy prawa, posiadanie korporacyjnej orga-
nizacji przedstawicielskiej bedacej pod kontrolg jej cztonkéw. Samorzad rolniczy
stanowi forme¢ administracji zdecentralizowanej powolanej do wykonywania zadar
administracji publicznej. Kryterium legalnosci stanowi granice nadzoru nad izba-
mi.
~ Samorzad terytorialny swoja dzialalno$¢ skierowal na rézne dziedziny zycia
spoleczno-gospodarczego. Skutecznos¢ wysitkow podejmowanych na rzecz rolnic-
twa mialo ulatwia¢ powolanie komisji rolnych sejmikéw samorzgdowych. Trans-
formacja ustrojowa pozbawila rolnikéw interwencyjnej polityki pafistwa. Wytwo-
rzyla si¢ préznia, ktéra wplyneta na odrodzenie tradycji samorzgdowych.

W okresie migdzywojennym Konstytucja marcowa z 1921 roku® zapowiadala
powstanie samorzadu rolniczego. art. 68 tego aktu prawnego opieral dynamike
rozwoju Polski na samorzadzie terytorialnym i samorzadach gospodarczych.
Strukture organizacyjng stanowily Izby, ktérych zadaniem bylo miedzy innymi
wspoétdziatanie z witadzami pafistwowymi w kierowaniu zyciem gospodarczym i
zakresem zamierzen ustawodawczych.’

1 Dz.U. z 1996 r. nr 1, poz. 3.
2 Dz.U. z 1921 r. nr 44, poz. 267.

3 1. Czuma: Izby rolnicze, prawo z marca 1928 r., Lublin 1928 r, s. 4.
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Podstawe tworzenia izb. rolniczych okreslaty nastepujace postulaty:
a) przymusowej, publiczno-prawnej organizacji zawodu,

b) przedstawicielstwa okreslonego zawodu a w zwigzku z tym obrona jego
interesow,

c¢) dziatalnosci polegajacej na czgsciowym wplywie na tworzenie ogdlnych
norm prawnych oraz wypelnianiu czesci procesu z dzialalnosci panstwa®.

Sytuacja rolnictwa w Polsce po uzyskaniu niepodleglosci byta bardzo zré-
znicowana. Na terenie bylego zaboru pruskiego dziataly trzy izby rolnicze: Slaska,
Wielkopolska i Pomorska. Dzialalnos¢ ich opierata si¢ na pruskiej ustawie z 1894
roku z odpowiedniag nowelizacja wprowadzong przez ministra bylej Dzielnicy
Pruskiej. Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 roku o
izbach rolniczych wprowadzono mozliwos¢ organizowania izb w innych wo-
jewodztwach®. Na skutek nieunormowania podstaw finansowych dziatalnosci sa-
morzadu rolniczego utworzono dodatkowo tylko jedng izb¢ w Warszawie. W 1932
roku po nowelizacji ustawy na 16 wojewédztw izby znajdowaly sie w 13, Sa-
morzad rolniczy nie mial publiczno-prawnej reprezentacji na szczeblu centralnym.

Izby rolnicze spelnialy trzy zasadnicze funkcje:
a) przedstawicielska, wystgpujac w obronie intereséw rolnictwa,

b) samodzielnego przedsigbrania - w granicach obowiazujacych przepiséw
prawa - srodkéw w zakresie wszechstronnego popierania rolnictwa,

c) wykonywaly czynnosci powierzane izbom rolniczym przez ustawy i roz-
porzadzenia oraz wspdldzialaly z wtadzami rzadowymi i samorzagdowymi we
wszystkich sprawach dotyczacych rolnictwa, w szczegélnosci zas przy wykonywa-
niu przez te wladze nadzoru nad dzialalnoScia powiatowych samorzadéw teryto-
rialnych i zapewnianiu jednolitosci prowadzonej przez te samorzady akcji w dzie-
dzinie rolnictwa.

Rada izby stanowilta reprezentacj¢ publiczoprawng samorzadu rolniczego.
Sktadala si¢ ona z radcéw z wyboru i z radcéw z nominacji. Statut ustalal liczbe
reprezentantéw w przedziale 20-70 oséb. Polowe radcéw z wyboru wybieraly tzw.
zgromadzenia wyborcze, w sktad ktérych wchodzili rolnicy nalezacy do organéw
uchwalajacych powiatowych zwigzkéw komunalnych i gmin miejskich miast, wy-
dzielonych z powiatéw, druga zas polowg radcéw wybieraly spoleczne organizacje
rolnicze. Bierne prawo wyborcze przystugiwato wyborcom, ktérzy ukoriczyli 30
lat, byli wlascicielami, dzierzawcami lub kierownikami potozonych w okregu izby

4 Ibidem, s. 5.
5 Dz.U. z 1928 r., nr 94, poz. 817.
6 Dz.U. z 1933 r, nr 2, poz. 16.
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gospodarstw rolnych, badZ tez pracowali w okregu izby w dziedzinie rolnictwa i
posiadali wyksztalcenie wyzsze lub w dziedzinie rolniczej co najmniej Srednie.
Radcowie byli wybierani na szeScioletniag kadencje, jednak co trzy lata potowe
sktadu radcéw wymieniano. Minister Rolnictwa i Reform Rolnych otrzymatl prawo
mianowania radcéw w ilosci, nie przekraczajacej polowy ogdlnej ilosci radcéw z
wyboru. Zapis ten mial na celu uzupelnienie rady osobami posiadajagcymi fachowsg
wiedze, ktérych dzialalno$¢ ulatwiala wykonywanie zadan samorzadu rolniczego.
Radcami z nominacji nie mogli by¢ urz¢dnicy administracji panstwowej z
wyjatkiem oséb, pracujacych w pafistwowych instytucjach naukowo-badawczych,
szkolach akademickich oraz szkotach rolniczych wszystkich typéw. Radcowie byli
mianowani na trzy lata.

Rada izby byla organem o charakterze uchwalodawczym, programowym,
spelniala réwniez funkcje kreacyjne i kontrolne. Do kompetencji tego organu nale-
zalo m.in. uchwalanie preliminarzy budzetowych i zamkni¢¢ rachunkowych izby,
decydowanie o zacigganiu pozyczek, nabywaniu, zbywaniu i obcigzaniu nierucho-
mego majatku izby oraz o przyjmowaniu izby darowizn i zapiséw jak réwniez
ustalanie na rzecz izby oplat.

Rada izby wybierata ze swego grona zarzad na trzyletnig kadencj¢. Organ ten
decydowal we wszystkich sprawach nie podlegajacych uchwatom rady izby i nie
nalezacych do kompetencji prezesa izby. Prawa i obowigzki czlonkéw zarzadu
okreslat statut.

Prezes izby wybierany byl przez zarzad. Reprezentowal on izbe rolniczg na
zewnatrz, czuwal nad wykonaniem uchwat rady i zarzadu izby, zwolywat posie-
dzenia rady i zarzadu oraz sprawowal nadzoér nad dzialalnoscig biura izby.

Gospodarka finansowa izb opierala si¢ mig¢dzy innymi na 3% udziale w
og6lnej kwocie paistwowego podatku gruntowego, pobieranego z okrggu izby
oraz 50% kwocie uzyskiwanej w okregu izby, na podstawie przepiséw obo-
wigzujacych o finansach komunalnych z obcigzeri gruntéw dodatkiem samorzado-
wym do paristwowego podatku gruntowego na rzecz samorzadu wojewddzkiego.

Izby rolnicze zwolnione byty od wszelkich podatkéw i oplat w takim zakresie,
w jakim przewidziano to w stosunku do zwigzkéw samorzadu terytorialnego.

Samorzad rolniczy w okresie migdzywojennym byl jednoszczeblowy. Nadzér
w stosunku do izb powierzono Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych oraz wo-
jewodom wlasciwym dla danych izb.

Izby rolnicze funkcjonowaly w niektérych wojewddztwach tylko do roku
1939. Wiadza ludowa zlikwidowala calkowicie samorzad rolniczy z dniem 1
stycznia 1947 roku’, a jego zadania przekazano terenowym wiladzom administra-
cyjnym oraz Zwigzkom Samopomocy Chlopskiej.

7 Dz.U. z 1946 r., nr 47, poz. 265.
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Producenci rolni w latach 90-tych rozpoczeli préby zrzeszania si¢ w oparciu o
przepisy ustaw o dzialalnosci gospodarczej, o zwigzkach zawodowych, o spolecz-
no-zawodowych organizacjach, o stowarzyszeniach i o izbach gospodarczych. W
efekcie powstato 11 izb rolniczych®. Czlonkostwo rolnikéw nie powstawalo ex
lege, tym samym wymienione organizacje nie mialy charakteru ogélnej reprezen-
tatywnosci.

Samorzad producentéw rolnych jest ogniwem laficucha praw i obowigzkéw
nakladanych przez administracj¢ rzagdowg i samorzad terytorialny. Duze rozprosze-
nie oraz zréznicowanie strukturalne gospodarstw, ich trudna sytuacja ekonomicz-
na, koniecznos¢ przeobrazen i restrukturyzacji oraz potrzeba integracji srodowisk
wiejskich stala si¢ kamieniem wegielnym idei powstania samorzadu producentéw
rolnych. Na mocy ustawy o izbach rolniczych otrzymali oni prawo tworzenia
wlasnej korporacji zawodowej. Samorzad rolniczy nie jest uniwersalnym srodkiem
na pokonywanie wszystkich trudnosci rolnictwa, ale stanowiac realna reprezenta-
cje producentéw rolnych ma wptyw na polityke rolng paistwa. Od samych zainte-
resowanych bedzie zalezato w jaki sposéb i czy wykorzystaja uprawnienia przy-
znane korporacji przez ustawe.

Gléwnym celem izb rolniczych jest wykonywanie zadari na rzecz srodowisk
wiejskich wynikajacych z ustawy o izbach rolniczych, zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej przekazanych ustawami lub porozumieniami zawieranymi
z wlasciwymi organami administracji rzadowej oraz zadan przekazanych w drodze
porozumienia przez organy jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu zadari
wlasnych gminy.

Kryteria podziatu funkcji izb moga by¢ bardzo rézne. Art. 5 ustawy nie wyli-
cza enumeratywnie zadan samorzgdu rolniczego, ,,potrzeba chwili” z pewnoscig
rzuci $wiatlo na kompleks potrzeb i oczekiwan srodowiska wiejskiego. Ustawo-
dawca pozwolil na samodzielne okreslenie celéw dzialania izb w poszczegélnych
statutach.

Ustawa pozwala na nastepujacg klasyfikacje funkcji izb, ktére dotycza:

a) reprezentowania intereséw producentéw rolnych,

b) zadari wykonywanych na rzecz rynku rolnego, szczegdlnie w aspekcie po-
prawy jego funkcjonowania,

¢) zadan z zakresu administracji publiczne;j.

Samorzad rolniczy reprezentuje ustawowo okreslone trzy grupy podmiotéw,
ktérych czlonkostwo powstaje ex lege:

8 B. Skwarka: Izby rolnicze we Wspélnocie Europejskiej i mozliwosci ich aplikacji w polskich warunkach, (w:)
Polskie samorzady rolnicze w procesie integracji z Unig Europejska, praca zbiorowa pod red. R. Borowicza,
Torun 1995, s. 89 i n.
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a) osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku rolnego w rozumie-
niu przepiséw o podatku rolnym,

b) osoby fizyczne i prawne bedace podatnikami podatku dochodowego z
dzialéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych,

c¢) czlonkowie rolniczych spéldzielni produkcyjnych posiadajgcych w tych
spéldzielniach wklady gruntowe.

Czlonkowie izb rolniczych musza u§wiadamia¢ sobie rozmiar uprawnien jak i
obowigzkéw zwigzanych z polityka rolng demokratycznego panstwa. Izba bedgc
organizacja przymusowg ma prawo reprezentowania calego zawodu, bedac organi-
zacja samorzagdowa ma zapewniong niezaleznos¢ finansowa (prawo pobierania po-
datku lub jego czesci) i uprawnienia wladcze w stosunku do oséb stanowigcych
izb¢. Reprezentowanie intereséw zawodowych rolnictwa dotyczy polityki rolnej i
prawodawstwa. Odpowiednie organy izb s3 zobowigzane do sledzenia inicjatyw
ustawodawczych i innych aktéw prawnych dotyczacych polityki handlowej, cel-
nej, podatkowej, cenowej, kredytowej rolnictwa, opiniowanie ich a takze wystepo-
wanie z wlasnymi inicjatywami w tym zakresie’.

Izby rolnicze sq waznym partnerem rzadu w procesie integracji ze Wspélno-
tami Europejskimi.

Tworzenie rynku rolnego, szczegdlnie w aspekcie poprawy jego funkcjonowa-
nia jest jednym z kluczowych zadan samorzadu rolniczego. Izby rolnicze wyko-
nujac funkcje: informacyjne, organizatorskie i doradczo-oswiatowe w srodowi-
skach wiejskich przyczynig si¢ do stymulowania dziataii dokonywanych przez sa-
mych zainteresowanych na rzecz rolnictwa. Zadaniem samorzadu rolniczego jest
gromadzenie i upowszechnianie informacji, ktére moga stuzy¢ producentom rol-
nym. Stabo rozwinig¢ta infrastruktura rynkowa, brak gield i rynkéw hurtowych nie
sprzyjaja rozwojowi rolnictwa. Potrzebne sg dzialania ekonomiczno-marketingowe
w zakresie organizacji i ochrony rynku rolnego, analiz i ekspertyz prognozujacych
kierunki, wielkos¢ i oplacalnos¢ produkcji. Izby powinny wspiera¢ powstawanie
silnych organizacji branzowych producentéw rolnych, grup marketingowych czy
spéldzielni. Podwyzszenie dochodowosci gospodarstw rolnych nalezy lgczy¢ z
wdrazaniem postgpu technicznego i technologicznego w rolnictwie. Konieczne jest
zatroszczenie si¢ o pomoc osobistg rolnikom, ktérzy samodzielnie nie bedg umieli
korzystaé ze srodkéw im przyznawanych . Padstwo powinno gwarantowac ele-
mentarng opieke socjalng i zdrowotng nad rodzing a w uzasadnionych przypad-
kach nad bezrobotnymi.

9 A. Mazur: Doradztwo rolnicze a reaktywowanie izb rolniczych, Biuletyn Regionalny Zaktadu Doradztwa
Rolniczego Akademii Rolniczej w Krakowie, nr 311, 1995 r.
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Zadaniem izb jest planowanie regionalizacji produkcji, przetworstwa i ustug.
Poprawa warunkow pracy oraz dzialania na rzecz podnoszenia jakosci srodkéw i
urzadzeni stosowanych przy. produkcji rolnej z pewnoscig zostanie wykorzystana
przez zrzeszonych producentéw rolnych, ktérzy dzigki kontaktom mig¢dzynarodo-
wym i wymianie mysli beda potrafili stawi¢ czola gospodarce rolnej krajéw
Wspélnoty Europejskiej. Niezbgdna jest reprezentacja polskiego rolnictwa przez
organizacje zawodowe i samorzadowe rolnikéw. Konieczne jest porozumienie tych
organizacji oraz ustalenie wspdlnego planu integracyjnego. Producenci rolni
musza by¢ objeci kampania informacyjng, w ktérej zostang podkreslone wszystkie
korzysci ptynace dla Polski z integracji ze Wspdlnotg Europejska jak réwniez uka-
zane realne koszty zwigzane z tym faktem.

Doradztwo technologiczne, prawno-finansowe, socjalno-bytowe, w zakresie
ekologii i produkcji zdrowej zywnosci, kredytowanie przedsigwzigé, rachunkowo-
$ci gospodarstw rolnych oraz przeprowadzanie szkolen moze byé wykonywane
przy wspéludziale Osrodkéw Doradztwa Rolniczego. Wspélpraca na zasadach
partnerskich, a nie rywalizacja, pozwoli na efektywne spelnianie oczekiwan
producentéw rolnych

Izby rolnicze tworzg plaszczyzne wspélpracy i platform¢ porozumienia z ad-
ministracja rzagdowa i samorzadem terytorialnym. Ustawodawca w konkretnych
przypadkach nalozyl na samorzad rolniczy obowigzek wspéidzialania z organami
administracji publicznej. Przed wyznaczeniem daty pierwszych wyboréw do wal-
nego zgromadzenia Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej mial ustawo-
wy obowiazek zasiggnigcia opinii sejmiku samorzadowego. Wojewoda przed
powolaniem wojewddzkiej komisji wyborczej, réwniez nie mégt pozbawié sejmi-
ku samorzadowego prawa wyrazenia opinii. Urzad gminy zaréwno podczas pierw-
szych jak i wszystkich nastgpnych wyboréw ma obowigzek sporzadzania listy
0s6b, ktérym przystuguje czynne prawo wyborcze do izb rolniczych. Ustawa na-
kazuje przedstawianie organom administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego
sporzadzonych przez organy samorzadu rolniczego analiz, ocen, opinii i wnioskéw
z zakresu produkcji rolnej i rynku rolnego oraz wyposaza samorzad rolniczy w
prawo do wystgpowania z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych oraz opinio-
wania projektow przepisow. W obradach walnego zgromadzenia izby rolniczej ze
wzgledu na zasad¢ wspoéldziatania moga uczestniczy¢ bez prawa udzialu w gloso-
waniu delegowani przedstawiciele sejmiku wojewédzkiego.

Mozliwos¢ wystgpowania do organéw administracji rzagdowej oraz samorzadu
terytorialnego z inicjatywa regulacji prawnych oraz opinii projektéw przepiséw
prawnych dotyczacych rolnictwa i gospodarki zywnosciowej stwarza szansg
wplywu na kreowanie pomocy finansowej producentom rolnym.

Istotng cechg samorzadu jako instytucji publiczno-prawnej jest wykonywanie
zadan z zakresu administracji publicznej w formach wlasciwych dla tej administra-
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cji, a wigc rowniez wykonywanie zadan o charakterze wladczym. Ustawa wymie-
nia tylko jedno zadanie, ktére posiada opisywana ceche. Polega ono na prowadze-
niu listy rzeczoznawcéw oraz przyznawaniu tytutéw kwalifikacyjnych w zakresie
rolnictwa, na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach. Art. 5 ust. 2 i 3 usta-
wy pozwala na wykonywanie przez izby zadan zaréwno administracji rzagdowej
jak i samorzadu terytorialnego. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
moga by¢ przekazane przez ustawy oraz na podstawie porozumien z wilasciwymi
organami administracji rzagdowej. Jednostki samorzadu terytorialnego moga prze-
kazywa¢ zadania z zakresu zadari wlasnych izbom rolniczym na podstawie poro-
zumienia wlasciwych organéw obu samorzagdéw. Zaréwno administracja rzgdowa
jak i samorzagdowa ma obowiazek zapewnienia srodkéw finansowych na wykona-
nie przekazanych zadan.

Tryb postgpowania administracyjnego jest wlasciwy do zalatwienia spraw in-
dywidualnych z zakresu administracji publicznej oraz z zakresu zadari wlasnych
gminy. Decyzje mogg by¢ wydawane przez prezesa izby lub na jego pisemne upo-
waznienie kompetencja ta przysluguje wiceprezesowi lub innemu czlonkowi
zarzadu. Odwolania rozpatruje organ wyzszego stopnia: w sprawach z zakresu ad-
ministracji pafistwowej - wojewoda a w sprawach z zakresu zadan wlasnych gmi-
ny - samorzadowe kolegium odwolawcze.

Izby rolnicze po spelnieniu przestanki wynikajacej z art. 53 ustawy (wymog
utworzenia izb w co najmniej polowie wojewddztw) utworzyly swoja reprezenta-
cje na szczeblu centralnym, jaka jest Krajowa Rada Izb Rolniczych. W zwigzku z
reforma ustrojows paristwa'’ Minister wiasciwy do spraw rolnictwa, w terminie do
31 marca 1999 r. zobowigzany byl do zwolania nadzwyczajnego posiedzenia
KRIR celem wyboru komisji rewizyjnej i zarzadu KRIR. Proces ten zwigzany byt
z nowym podzialem administracyjnym RP i dostosowaniem liczby przedstawi-
cielstw poszczegélnych izb proporcjonalnie do liczby nowych wojewddztw.
Wiasciwy miejscowo wojewoda w terminie do 28 lutego 1999 r. zobowigzany byl
do zwolania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia izby rolniczej celem
wylonienia komisji rewizyjne, zarzadu izby rolniczej i delegata do KRIR.

KRIR tworzg prezesi izb oraz po jednym delegacie z kazdej z izb, ktérzy
powolujg zarzad i komisje rewizyjng. Reprezentuje ona izby przed organami Pa-
nstwa oraz przedstawia wlasciwym organom administracji pafistwowej wnioski w
sprawie sytuacji w rolnictwie. Ustawodawca natozyl na naczelne i centralne orga-
ny administracji rzadowej obowigzek zasiegania opinii KRIR o projektach ustaw
i aktéw wykonawczych dotyczacych polityki rolne;j.

Dwustopniowe przedstawicielstwo samorzadu rolniczego ma takg samg struk-
tur¢ organéw wewnetrznych: walne zgromadzenie, zarzad i komisja rewizyjna. Sg

10 Dz.U z 1998 r. nr 162, poz. 1126.
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one wybierane na 4 -letnig kadencj¢. Wedlug innych zasad powstaje cztonkostwo
w organie uchwalodawczym na szczeblu wojewddzkim i centralnym oraz rézny
jest zakres kompetencji poszczegélnych organéw (wynika on zaréwno z ustawy,
jak i samodzielnie uchwalanych statutéw). Izby rolnicze zaréwno szczebla podsta-
wowego, jak i KRIR zostaly wyposazone w osobowos¢ prawng.

W zwigzku z reforma ustrojowg RP czlonkowie walnych zgromadzen izb
dziatajacych w dniu 31 grudnia 1998 r. zachowuja swoje mandaty do czasu no-
wych wyboréw i z dniem wejscia w zycie ustawy'' staja si¢ czlonkami walnego
zgromadzenia izby rolniczej, na terenie dziatania ktérej polozony jest okreg wy-
borczy, z ktérego uzyskali mandaty.

Najwyzszym organem samorzadu rolniczego jest walne zgromadzenie. Jego
czlonkowie wybierani s3 w wyborach bezposrednich i w glosowaniu tajnym. Usta-
wa przyznaje czynne i bierne prawo wyborcze wszystkim podmiotom tworzacym
izbe. Osoby prawne realizujg je za posrednictwem przedstawiciela wskazanego
przez wiladze tej osoby, uprawnionego do jej reprezentowania przy czynnosciach
prawnych. Ustawa przewiduje wspoéldzialanie samorzadu terytorialnego podczas
wyboréw do izb rolniczych. Gmina, ktéra jest jednoczesnie okrggiem wyborczym,
ma obowiazek sporzadzenia spisu uprawnionych do udzialu w glosowaniu. Jest to
zadanie zlecone, wykonywane przez urzad gminy. Nadmieni¢ nalezy, ze ustawo-
dawca nie okreslit zasad i terminéw przyznawania srodkéw koniecznych na wyko-
nanie tego zadania, mimo takiego obowigzku wynikajgcego z art. 8 ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym'’. Urzad gminy obowiazany jest przedstawic zaintereso-
wanym spis najpézniej w 14-tym dniu przed dniem wyboréw. Prawo przewiduje
mozliwos¢ wniesienia zazalenia w wypadku nierzetelnosci wykonania tego zada-
nia do organu, ktéry sporzadzit spis. Urzad gminy rozpatruje je i wydaje decyzje.
Nieuwzglednienie zazalenia nie koficzy postepowania w sprawie. Zainteresowane-
mu przystuguje prawo do wniesienia skargi do sagdu rejonowego za posrednictwem
organu sporzadzajacego spis. Sad w sktadzie jednego sedziego rozpatruje skarge w
postepowaniu nieprocesowym i wydaje postanowienie, od ktérego nie przysluguja
$rodki odwolawcze. Zar6wno na rozpatrzenie zazalenia jak i skargi stosowne orga-
ny zwigzane sg trzydniowym terminem.

Wybory do walnego zgromadzenia oglasza zarzad izby, wyznaczajac ich date
na dzieri wolny od pracy, przypadajacy najpéZniej w 15-tym dniu przed uptywem
czterech lat od dnia poprzednich wyboréw. Odbywajq si¢ one w okregach jedno-
mandatowych, gdy powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 4000 ha w gmi-
nie, natomiast gdy przekracza, okregi s3 dwumandatowe. Wybory przeprowadzaja
komisje wojewddzkie 1 okregowe (w przypadku podziatu okregu wyborczego na

11 Ibidem
12 Tekst jedn. Dz.U. z 1993 r., nr 94, poz. 431 z péin. zm.
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obwody glosowania komisja okrggowa powoluje komisje obwodowe). W sktad ich
nie mogg wchodzi¢ osoby kandydujace.

Kandydat zgtasza swoja kandydature do komisji okregowej osobiscie lub za
posrednictwem osoby pisemnie przez niego wskazanej. Zgloszenie powinno za-
wiera¢ pisemne oSwiadczenie o zgodzie na kandydowanie oraz list¢ z podpisami
co najmniej 50 czlonkéw danej izby zawierajaca réwniez ich dane personalne
(nazwisko, imig¢, adres zamieszkania, numer i seri¢ dowodu osobistego). W okre-
gach jednomandatowych mandat do walnego zgromadzenia otrzymuje kandydat,
ktory otrzymat najwigkszg liczbe gloséw. W okregu dwumandatowym mandaty do
walnego zgromadzenia uzyskuja dwaj kandydaci, ktérzy otrzymali kolejno najwie-
kszg liczbe gloséw. Zaréwno w okregu jednomandatowym jak i dwumandatowym
w przypadku, gdy dwéch lub wigcej kandydatéw otrzymato réwng liczbe gloséw
uprawniajaca do uzyskania mandatu, o pierwszernstwie rozstrzyga losowanie prze-
prowadzone przez komisj¢ okregowa. Komisja wojewddzka na podstawie proto-
koléw otrzymanych od komisji okregowych stwierdza protokolarnie wyniki wybo-
réw do walnego zgromadzenia i przedklada sprawozdanie ustgpujacemu zarzgdowi
izby. Nalezy zaznaczy¢, ze tak beda wyglada¢ wybory do izb rolniczych II kaden-
cji.

Pierwsze izby tworzone byly w szczegélnym trybie. Sam fakt wejscia w zycie
ustawy nie spowodowal powstania organéw samorzgdu rolniczego ex lege. Mini-
ster Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej zostal zobowiazany do wydania roz-
porzadzenia ustalajgcego termin pierwszych wyboréw do walnego zgromadzenia
na wniosek poszczegdlnych wojewoddw, po zasiegnigciu opinii sejmiku sa-
morzgdowego, wyznaczajac ich dat¢ na dzied wolny od pracy przypadajacy
najp6Zniej w ciggu 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Zadaniem zleco-
nym zarzadu gminy bylo zapewnienie obslugi i techniczno-materialnych waru-
nkéw pracy komisji okregowej. Wydatki z tym zwigzane jak i z samym przepro-
wadzeniem wyboréw oraz srodki materialne i finansowe na podjecie dzialalnosci
izby zapewnial wojewoda, w wysokosci okreslonej na ten cel w ustawie budzeto-
wej na dany rok. Skuteczno$¢ uzyskania mandatu czlonka walnego zgromadzenia
zalezala od frekwencji wyborcéw. Warunkiem sine qua non powstania organdéw
samorzadu rolniczego w wojewddztwie byl udziat w wyborach 20% uprawnio-
nych do glosowania. Niespelnienie tego wymogu przesuwalo w czasie nastgpng
probe utworzenia przedstawicielstwa, odbyla sie na wniosek co najmniej 5%
uprawnionych do glosowania, zlozony wlasciwemu wojewodzie. Data wyboréw
nie mogla by¢ ustalona wczesniej, niz po uplywie 6 miesigcy od pierwszej proby
powolania walnego zgromadzenia. Tryb wyborczy byt taki sam jak poprzednio.
Jednak ustawodawca odstgpit od rygorystycznego wymogu udzialu 20% upraw-
nionych do glosowania jako ,,warunku zawieszajacego” powstania walnego zgro-
madzenia.
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Mandat czlonka walnego zgromadzenia powstaje w dniu wyboréw, wygasa
wskutek ustawowo przewidzianych okolicznosci: utraty prawa wybieralnosci,
zrzeczenia si¢ mandatu, prawomocnego wyroku sadu orzeczonego za przestgpstwo
umyslne lub $mierci. Jezeli do zakoriczenia kadencji tego organu pozostalo wigcej
niz 6 miesigcy i nastgpito wygasnigcie 10% mandatéw, przeprowadza si¢ wybory
uzupelniajagce w ciggu trzech miesigcy. Wygasnigcie mandatu stwierdza walne
zgromadzenie.

Pierwsze posiedzenie organu uchwalodawczego zwoluje ustepujacy zarzad. W
obradach moga uczestniczy¢ bez prawa udzialu w glosowaniu delegaci:

a) sejmiku wojewddzkiego,

b) zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych, majacych struktury
wojewddzkie zarejestrowane w sadzie wlasciwym dla zwigzkéw zawodowych,

c¢) spoleczno-zawodowych organizacji rolnikéw, majacych struktury woje-
wodzkie zarejestrowane w sadzie wlasciwym dla organizacji spoleczno-zawodo-
wych.

Walne zgromadzenie zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku. Zarzad zwoluje
réwniez walne zgromadzenie na wniosek komisji rewizyjnej albo na wniosek co
najmniej 1/3 ogdlnej liczby czlonkéw walnego zgromadzenia. Najwyzszy organ
powotuje komisje problemowe, w ktérych sktad moga wchodzi¢ osoby spoza or-
ganu. Regulacja prawna art. 15 wymaga udzialu w nich co najmniej 50% czlonk-
6w walnego zgromadzenia.

Kompetencje walnego zgromadzenia mozna podzieli¢ nastgpujaco:
a) uchwatodawcze,

b) programowe,

.c) quasi kontrolne,

d) kreacyjne.

Ustawa o izbach rolniczych wymienia enumeratywnie materi¢ uchwatodaw-
czg zastrzezong do wylacznej kompetencji walnego zgromadzenia. Rozszerzenie
jej moze ulec na podstawie statutéw izb. Uchwaly walnego zgromadzenia zapa-
daja wiekszoscia glos6w przy obecnosci co najmniej polowy ogdlnej liczby jej
czlonkéw. W jednym przypadku wymdg ten zostaje zaostrzony. Statut izby lub
jego zmiany uchwalane sg wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej 2/3 ogé-
Inej liczby czlonkéw walnego zgromadzenia. W formie uchwat okresla si¢ regula-
min prac zarzadu i komisji rewizyjnej, udzielanie absolutorium zarzadowi, przej-
mowanie w drodze porozumienia zadan nalezacych do wlasciwosci administracji
rzagdowej i samorzadowej (inne wymieniane sg w art. 12 ustawy).

218



Samorzqd rolniczy jako forma samorzgdu zawodowego

Funkcj¢ programowa walne zgromadzenie realizuje poprzez uchwalanie budz-
etu, opracowywanie materii porzadku obrad, wyrazanie zgody na czlonkostwo
izby w innych organizacjach krajowych i zagranicznych, tworzenie lub przystgpo-
wanie do spélek prawa handlowego, ktére prowadza dzialalnos¢ gospodarczg w
zakresie zgodnym z zadaniami ustawowymi 1 statutowymi izb.

Zadania kontrolne dotycza przede wszystkim udzielania absolutorium
zarzagdowi oraz rozpatrywaniem i zatwierdzaniem sprawozdan zarzadu i komisji
rewizyjnej.

Funkcja kreacyjna realizowana réwniez w formie uchwal, polega na
powotaniu organéw takich jak zarzad i komisja rewizyjna. Ustawa odwotuje si¢ do
zasady incompabilitas, zakazujac laczenia czlonkostwa w tych organach. Ustawo-
dawca nie uregulowal sposobu powolania delegata izby do KRIR, nalezy domnie-
mad, ze dokonuje sie tego réwniez w formie uchwaty.

Zarzad wybierany jest sposréd czionkéw walnego zgromad-enia na pierw-
szym posiedzeniu. Tworza go prezes, wiceprezes i trzech czlonkOw. Jest to organ
wykonawczy.

Ustawa nie wylicza enumeratywnie jego zadan. Regulacja prawna art. 19
exspressis verbis wyraza zasad¢ domniemania kompetencji zarzadu co do wszyst-
kich spraw nie zastrzezonych ustawg lub statutem dla innych organéw. Zarzad
oglasza wybory do walnego zgromadzenia oraz ustala na podstawie danych z ewi-
dencji gruntéw rolnych prowadzonych w gminie liczbe czlonkéw wybieranych w
poszczegdlnych okregach wyborczych oraz terminy wykonania czynnosci zwigza-
nych z przeprowadzeniem wyboréw. Do jego kompetencji nalezy réwniez
zwolanie pierwszego posiedzenia nowo wybranego zgromadzenia. Zadaniem
zarzadu jest opracowywanie projektow uchwal walnego zgromadzenia oraz
projektéw budzetu wraz z planem finansowym. Organ wykonawczy przedstawia
walnemu zgromadzeniu do zatwierdzenia roczne sprawozdanie z dzialalnosci sta-
tutowej i finansowej. Podejmuje on uchwaly w sprawie zaciagania kredytéw i in-
nych zobowigzan finansowych do wysokosci ustalanej przez organ uchwalodaw-
czy oraz podejmuje si¢ czynnosci zwigzanych z utworzeniem spétek, w ktérych
izba lub izby mogg by¢ udzialowcami lub akcjonariuszami.

Uchwaly zarzadu zapadaja wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
polowy jego sktadu. Prezesowi przystuguje glos rozstrzygajacy w przypadku
réwnej liczby gloséw. Zarzad obowigzany jest przedstawia¢ organom nadzoru
uchwaly organéw izby oraz zatwierdzone przez walne zgromadzenie sprawozdanie
z rocznej dzialalnosci izby w terminie 14 dni od ich uchwalenia. Naruszanie prawa
przez organ wykonawczy moze doprowadzi¢ do jego odwolania. Woéwczas walne
zgromadzenie powoluje na wniosek Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa
nowy zarzagd KRIR, a na wniosek wojewody nowy zarzad izby wojewddzkiej.
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Oswiadczenia woli z zakresu praw i obowiazkéw oraz zobowigzan majgtko-
wych izby sktadaja dwaj czlonkowie zarzadu lub jeden czionek zarzadu i pracow-
nik biura upowazniony przez zarzad.

Jednostka pomocnicza zarzadu jest biuro. Na jego czele stoi dyrektor
powolywany i odwolywany przez organ wykonawczy izby rolniczej. Jest w sto-
sunku do pracownikéw biura kierownikiem zaktadu pracy w rozumieniu prze-
piséw Kodeksu pracy. Zarzad izby ustala zasady ich wynagradzania oraz ustala
wysoko$¢ wynagrodzenia dyrektora biura.

Komisja rewizyjna sklada si¢ z pigciu 0os6b wybranych sposréd czlonkéw
walnego zgromadzenia. Jest organem o charakterze kontrolnym. Bada ona wyko-
nywanie uchwal walnego zgromadzenia oraz kontroluje dziatalnos¢ finansowg
izby. Komisja rewizyjna przedstawia walnemu zgromadzenia wnioski o udzielenie
badZ odmowe udzielenia absolutorium zarzgdowi oraz wniosku wraz z uzasadnie-
niem o odwotanie zarzadu lub jego poszczegdlnych czlonkéw. Wybiera ona pod-
miot uprawniony do badania rocznego sprawozdania finansowego. Uchwaly tego
organu zapadaja wigkszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej polowy jego
sktadu; w przypadku réwnej liczby gloséw rozstrzyga glos prowadzacego.

Zasady gospodarki finansowej izb s3 uregulowane ustawowo. Wojewoda zo-
stal zobligowany do przekazania odpowiednich srodkéw na rozpoczecie i prowa-
dzenie dzialalnosci izb w okresie pierwszej kadencji w wysokosci okreslonej w
ustawie budzetowej na dany rok. Po pierwszych czterech latach gospodarka finan-
sowa izb opiera¢ si¢ bedzie na dochodach pochodzacych z odpisu w wysokosci
2% od uzyskanych wplywéw z tytutu podatku rolnego. Administracja rzgdowa lub
samorzgdowa ma obowiazek dostarcza¢ srodki konieczne na wykonywanie zadari
powierzonych izbom rolniczym. Dochody samorzadu rolniczego pochodzg
réwniez z innego majatku izb, sktadek cztonkowskich, darowizn, zapiséw, dotacji
i innych wplat. Wazng role w gospodarce finansowej izb samorzadu rolniczego
odegraé¢ mogg korzysci majgtkowe wynikajace z posiadania udzialéw lub akcji w
spotkach prawa handlowego, ktérych dzialalnos¢ gospodarcza zgodna jest z zada-
niami ustawowymi i statutowymi. Zarzagd moze podejmowac uchwaly w sprawach
zaciggania kredytéw i innych zobowigzan finansowych do wysokosci ustalone;j
przez walne zgromadzenie. Izby sg osobami prawnymi zobowigzanymi do place-
nia podatku dochodowego.

Na mocy powolywanej ustawy wdrozeniowej reforme ustrojowg paristwa'”
mienie, bedace we wiadaniu izby rolniczej dzialajacej w dniu 31 grudnia 1998 r. z
mocy prawa stalo si¢ mieniem izby rolniczej, na terenie dzialania ktérej znajdo-
wala sie siedziba izby rolniczej dzialajacej w dniu 31 grudnia 1998 r.

13 Dz.U z 1998 r. nr 162, poz. 1126,

220



Samorzqd rolniczy jako forma samorzgdu zawodowego

Nadz6r nad dzialalnoscia samorzadu rolniczego ogranicza si¢ do kryterium le-
galnosci ich dzialania. Zakreslenie granic kontroli i nadzoru jest jednoczesnie za-
kresleniem granic samodzielnosci izb rolniczych, ktéra podlega ochronie sgdowe;.
Komisje rewizyjne kontrolujg dzialania izb, nie moga one wydawa¢ ani nakazéw,
ani polecenl. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa jest organem nadzoru Krajowej
Rady Izb Rolniczych, natomiast izby wojewddzkie nadzorowane sg przez
wojewoddéw. Decyzje stwierdzajace niewaznos¢ uchwatl izby moga by¢ zaskarzane
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skarge wnosi zarzad w terminie 30 dni
od dnia otrzymania decyzji organu nadzoru. Organy administracji rzagdowej i sa-
morzgdowej pelnig funkcje nadzoru co do celowosci wykorzystania srodkéw prze-
kazanych izbom na realizacj¢ zadari powierzonych. Nie narusza to ustawowej nie-
zaleznosci i samodzielno$ci dziatania izb co do zadaii wlasnych, gdzie jedynym
kryterium wyznaczajagcym nadzor jest legalnosc.

Wiaczenie indywidualnych producentéw rolnych oraz innych podmiotéw pro-
wadzgcych dzialalno$¢ rolnicza w procesy przemian rynkowych wymagalo
spetnienia takich warunkéw jak: decentralizacja wiladzy i rozwéj lokalnych inicja-
tyw gospodarczych i spolecznych mieszkaricéw wsi. Obligatoryjnos¢ cztonkostwa,
posiadanie wlasnych struktur przedstawicielskich oraz mozliwos$¢ wykonywania
zadan z zakresu administracji rzagdowej i samorzadowej z pewnoscig przyczyni si¢
do rozwoju izb rolniczych w Polsce oraz ich wplywu na polityke rolng paristwa.
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