Magdalena Wysoglad

Status prawny Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Prawne zagadnienia funkcjonowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa pozostaja jak dotychczas poza przedmiotem zainteresowania doktryny
prawniczej. Duze zainteresowanie praktyczne problemem zobowiazuje do analizy
konstrukcji prawnych. W niniejszym opracowaniu podjeto probg okreslenia cha-
rakteru prawnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz jej roli
w finansowaniu rolnictwa.

1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostala utworzona
mocg ustawy z dnia 29 grudnia 1993 roku o utworzeniu Agencji', ktéra reguluje
zasady jej funkcjonowania. Podstawowe kierunki dzialania ARiMR okresla roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 roku w sprawie szcz-
egétowych kierunkéw dziatai ARiMR oraz sposobéw ich realizacji’, oraz statut
nadany rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8§ marca 1994 roku w
sprawie nadania statutu’.

Na podstawie art. 12 ust. 1 cytowanej ustawy z dnia 29.12.1993 roku, Agen-
cja przejela srodki finansowe i inne mienie bytego Funduszu Restrukturyzacji
i Oddluzenia Rolnictwa (FRiOR) oraz zobowigzania i wierzytelnosci finansowe
Funduszu, albowiem z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy Srodki finansowe
i inne mienie dotychczasowego FRiOR oraz zobowigzania i wierzytelnosci finan-
sowe tego Funduszu przeszly do Agencji. Zadanie to wigzalo si¢ z koniecznoscig
rozliczenia Srodkéw budzetowych, ktére w latach 1992-1993 Minister Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej przekazat do 18 Bankéw celem wykupu wierzytelno-
sci oraz udzielenia kredytéw modernizacyjnych i naprawczych®.

Dz.U. z 1994, nr |, poz. 2 z p6Z. zm.
Dz.U. z 1996, nr 16, poz. 82 z péZ. zm.
Dz.U. z 1994, nr 23, poz. 122.

Fundusz Restrukturyzacji i Oddluzenia Rolnictwa byt funduszem celowym, ktéry funkcjonowal w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 1991r. Prawo budzetowe oraz przepisy rozporzadzenia RM z dnia 11
czerwca 1992 r. w sprawie zasad funkcjonowania oraz Zrédet zasilania Funduszu Restrukturyzacji
i Oddluzania Rolnictwa, Dz.U.1992 r., nr 49, poz. 222.
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Poniewaz mechanizmy inwestycyjne w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej
nierozlacznie zwigzane sg z systemem kredytowania, stad tez system ktdry istnial
do roku 1989 - o duzej dostepnosci tanich kredytéw dla rolnictwa, czgsto umarzal-
nych - prébowano zastapi¢ rozwiagzaniami skrajnie liberalnymi. Wyrazem czego
byt gwaltowny wzrost stop oprocentowania kredytéw, a w konsekwencji znaczne
pogorszenie sytuacji dochodowej i produkcyjnej podmiotéw gospodarczych w rol-
nictwie.

Z dniem 1 stycznia 1990 roku zniesiono wszelkie preferencje kredytowe dla
rolnictwa. Wszystkie banki wprowadzily obligatoryjnie realng dodatnig stopg pro-
centowg od kredytéw juz wykorzystanych i nowo udzielanych.

Od 1992 roku nastapit powolny powrdt systemu kredytowego wspierajacego
rolnictwo. Przywrdcono preferencyjne kredyty na zakup srodkéw obrotowych oraz
skup surowcéw rolnych dla przemystu rolno - spozywczego. Stopniowo preferen-
cje rozszerzano na kredyty inwestycyjne oraz przedsigwzig¢cia oddiuzeniowe, ktdre
zasilane byly przez Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa i pochodzity
z odpisu obowigzkowych rezerw bankowych i ze Srodkéw budzetowych MRiGZ.

Zgodnie z § 3 ust.1 cytowanego rozporzadzenia w sprawie zasad funkcjono-
wania oraz Zrédet zasilania FRiOR srodki funduszu przeznaczane byly na:

modernizacj¢ gospodarstw rolnych,
— rozwdj infrastruktury techniczno - produkcyjnej wsi,

— rozwdj, restrukturyzacje i modernizacje przetwdrstwa rolno-spozywczego
oraz uslug w zakresie rolnictwa,

— pomoc w splacie zadluzenia, polegajaca na wydluzeniu okresu splat rat kapi-
talu, wraz z odsetkami i inne cele zwigzane z restrukturyzacjg i modernizacjg
rolnictwa i jego otoczenia przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej.

Dysponentem Funduszu byt Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
a gospodarka finansowa byla prowadzona na podstawie planéw stanowigcych
czesé ustawy budzetowej, okreslajacej przychody i rozchody Funduszu.

W pierwszych latach procesu transformacji w rolnictwie, wskaZnik wzrostu
kredytéw w stosunku do lat poprzednich byl nizszy niz wskaZnik wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych.

Wskutek czego na koniec pazdziernika 1993 roku wydatki FRiOR w 54% sta-
nowily oddluzenie gospodarstw, w 23% byly to kredyty modernizacyjne, w 22%
kredyty suszowe i w 1% lokaty terminowe’.

5 Razem wydano na ten cel 4 bln starych zlotych. Por. blizej A. Kulawik: Interwencjonizm finansowy w polity-
ce rolnej do 2000 roku, ,.Zagadnienia ekonomiki rolnej” 1994 r. nr 4-5 (243-244), s. 20 i n.
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Biorac pod uwage powyzsze dane w zalozeniach strategii doskonalenia syste-
mu kredytowania w Polsce postanowiono przeksztatci¢ Fundusz Restrukturyzacji
i Oddtuzenia Rolnictwa w Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, kto-
ra zostata wyposazona w szerszy przedmiotowo-podmiotowy zakres dzialania
oraz stabilny tryb stosowania preferencji kredytowych.

2. Stosownie do postanowien art. 1 ust. 2 ustawy Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa jest pafistwowg osoba prawng o ogélnokrajowym zasig-
gu z siedzibg w miescie stolecznym Warszawie, ktéra dziala w imieniu wlasnym,
ale na rzecz Skarbu Paristwa, ktéra nie odpowiada za zobowigzania Skarbu Pa-
nistwa, a Skarb Paristwa nie odpowiada za zobowigzania Agencji. Zgodnie z § 2
statutu, w realizacji swoich zadari Agencja kieruje si¢ zasada racjonalnego go-
spodarowania powierzonymi jej Srodkami. Agencja pozostaje ze Skarbem
Panistwa w stosunku powiernictwa. Powiernikiem jest osoba prowadzaca cudze
sprawy, lecz we wlasnym imieniu®. ARIMR podobnie jak Agencja Wiasnosci Rol-
nej Skarbu Paristwa nie staje si¢ wlascicielem przejetego mienia, a jedynie pod-
miotem wykonujagcym we wlasnym imieniu powierzone jej uprawnienia wlasci-
cielskie paristwa. Poniewaz polski porzadek prawny nie zawiera generalnych ure-
gulowan stosunku powiernictwa, w zwigzku z tym tres¢ stosunku prawnego po-
migdzy ARIMR okreslaja jedynie przepisy regulujace dziatalnos¢ Agencji. Stosu-
nek powiernictwa jest rodzajem wigzi prawnej pomiedzy powierzajacym a powier-
nikiem, ktérej przedmiotem jest przysporzenie (powierzenie) prawa na rzecz po-
wiernika oraz odpowiadajace temu przysporzeniu §wiadczenie powiernika ograni-
czajace jego prawo wzgledem powierzajacego. Elementem tresci tak rozumianego
stosunku powiernictwa jest ogdl praw i obowigzkéw wyznaczajacych sytuacje
prawng powiernika wobec o0s6b trzecich, w ktdérej powiernik wystepuje jako
wylaczny podmiot przystugujacego mu prawa (rzeczowego lub obligacyjnego)’.

§ 2 statutu ARiMR stanowi podstawy regulacji stosunku powiernictwa pomie-
dzy Skarbem Paristwa a Agencja. Wola wlasciciela i powiernika jest tu zastapiona
wolg ustawodawcy stanowigc réwnoczesnie zobowigzanie do dzialania w charak-
terze powiernika.

a. Agencja jako paristwowa osoba prawna moZe byé podmiotem praw i obo-
wigzkow. Zgodnie z przepisem art. 38 kc. ,,0soba prawna dziala przez swoje orga-
ny w sposéb przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie”.

6 Poglad ogdlnie przyjmowany w literaturze prawniczej,por. m.in. P.Czechowski, M. Korzycka-Iwanow: Pol-
skie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1997, T. Kurow-
ska: Upowszechnianie prawa wtlasnosci, Seria Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
nr 1443, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1994, S. Prutis: Gospodarowanie nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Parstwa; Komentarz i orzecznictwo SN i NSA, Temida 2, Biatystok 1997, s. 27 i n.

7 Por. J. Trzebinski: Czynnosci powiernicze, ,Przeglad Prawa Handlowego”, 1997 r., nr 2, s. 27 i n.

195



Magdalena Wysoglgd

~ Jako osoba prawna, Agencja posiada zdolnos¢ do czynnosci prawnych, okre-
Slong struktur¢ organizacyjng, oraz swdj osobisty majgtek, zatem moze uczestni-
czy¢ w obrocie i samodzielnie odpowiada¢ za zaciagane zobowiazania®.

W swietle dotychczasowych uwag nalezy zauwazyé, ze Agencja jako
pafistwowa osoba prawna zarzadza powierzonym jej mieniem pafistwowym jak
wlasciciel z tym zastrzezeniem, ze jak stanowi art. 44' § 2 kc. - uprawnienia
majatkowe Skarbu Paristwa wzgledem paristwowych oséb prawnych okreslajg od-
rebne przepisy w szczegdlnosci regulujace ich ustréj, a wige ustawa z 29 grudnia
1993 roku o utworzeniu ARiIMR oraz przepisy wykonawcze.

Przepis art. 44' ke dodany nowela z 28 lipca 1990 roku okresla w sposéb ge-
neralny sytuacj¢ wlasnosciowa przedmiotéw wchodzacych w sklad mienia
paristwowego’.

Skarb Paristwa w sensie ekonomicznym pozostaje podmiotem wiasnosci i in-
nych praw majatkowych, ktére w rozumieniu prawa cywilnego stuza pafistwowym
osobom prawnym, czego wyrazem jest art. 44' § 2 ke.

Agencja jako osoba prawna ma swdj odrebny wlasny majatek, jednakze jej
pierwotny fundusz zatozycielski pochodzi z wydzielonego majatku panstwowego.

Waznym rozwigzaniem przyj¢tym w znowelizowanej ustawie jest skreslenie
dotychczasowego art. 10, ust. 1 i 2, ktéry brzmiat - sktadniki majatkowe nabyte na
cel funkcjonowania Agencji tworzg fundusz statutowy Agencji (ust. 1), majgtek
trwaly Agencji podlega amortyzacji na ogdlnych zasadach (ust. 2), oraz dodanie
przepisu art. 10 a, 10 b i 12 ust. 2 (o ktérym wyzej byla mowa).

b. Struktura organizacyjna Agencji jest wynikiem potaczenia zasady
jednoosobowego kierownictwa z koniecznoscig objecia jej zakresem dzialania te-
renu calego kraju. Struktur¢ Agencji okresla nadany rozporzadzeniem Rady Min-
istréw z dnia 8 marca 1994 roku statut ARiMR oraz regulamin organizacyjny
ARIMR.

Zgodnie z art. 5 ustawy, na czele Agencji stoi Prezes, ktory jest organem kie-
rujgcym 1 reprezentujacym Agencj¢ na zewnatrz. Jest on powolywany

8 Mechanizm dzialania osoby prawnej oparty jest - wedle przewazajacego wspéiczesnie pogladu - na teorii or-
ganéw. ,,Odrzuca si¢ przyjmowang teori¢ przedstawicielstwa, ktéra przyréwnywala organ osoby prawnej
do przedstawiciela ustawowego niezdolnej osoby fizycznej. W mysl teorii organéw do tworzenia i urzeczy-
wistnienia woli osoby prawnej powolane s jednostki (osoby fizyczne) wechodzace w sktad jej organéw...
Charakter organu jednostce lub zespolowi ludzi nadaja przepisy okreslajace ustréj danej osoby prawne;j.
Dzialania jednostek sprawujacych funkcje organu moga by¢ traktowane jako dzialania samej osoby prawnej
tylko wéwczas , gdy mieszczg si¢ w granicach kompetencji danego organu, gdy sa podjgte jako dziatania orga-
nu. Zgodnie z teorig organéw, zachowanie si¢ jednostek stanowigcych kompetentny w danym zakresie organ
osoby prawnej, dzialajacy jako organ tej osoby, o ile tylko wyraza w sposéb dostateczny wolg, nalezy trakto-
waé jako oswiadczenie woli (art. 60 kc) samej osoby prawne;j. Por. blizej M. Pazdan (w:) Kodeks Cywilny -
Komentarz. Wyd. Beck, tom I, s. 97 i n.

9 Pojeciem mienia paristwowego objete s3 prawa majatkowe, a przede wszystkim wlasnos¢, w stosunku do kté-
rych paiistwo jest wlascicielem w sensie ekonomicznym.
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i odwolywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej i Ministra Finanséw. Zgodnie z prawem reprezentacji
moze on podejmowac czynnosci materialnoprawne i procesowe w imieniu Agencji
jako osoby prawnej, np. zawiera umowy, sklada i przyjmuje oswiadczenia woli
itp.

W mysl § 23 regulaminu organizacyjnego ARIMR, Prezes zarzadza Agencjg i
ponosi odpowiedzialno$¢ za dzialalnosé zgodng z ustawg i statutem ARiIMR. Pre-
zes dzialajgc zgodnie z przepisami prawa posiada petng samodzielnos¢ postgpowa-
nia w odniesieniu do spraw i sposobéw realizacji celéw dzialalnosci Agencji.

Prezes dziala przy pomocy dwéch Zastgpcéw Prezesa, dyrektoréw zespotéw
Biura Prezesa Agencji, gléwnego ksiggowego. Biuro Agencji zgodnie ze statutem
i regulaminem organizacyjnym jest aparatem wykonawczym Prezesa, skladajacym
si¢ z oSmiu zespolow:

1. Zesp6l Organizacyjny

. Zesp6t Prawny

. Zesp6t Kontroli Wewnetrznej

. Zespol Ksiegowosci

. Zespdt Ekonomiczno-Finansowy

. Zesp6t Analiz i Programéw

N O L bW

. Zesp6t Funduszu Gwarancji Kredytowych

8. Zesp6t do Spraw Wykorzystania Srodkéw Uzyskanych z Pomocy Zagra-
niczne;j.

Zakres dzialania Zespoléw Biura odpowiada tematycznie zadaniom Agencji
okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 roku
w sprawie szczegbélowych kierunkéw dzialan ARIMR oraz sposobéw ich realiza-
cji.

Organem o charakterze opiniodawczo-doradczym Prezesa Agencji jest Rada
Agencji, w sktad ktérej wchodzi 15 czlonkéw, a jej kadencja trwa 4 lata (art. 5, 6
ustawy). W mysl § 13 ust. 3 statutu, szczegélowy tryb pracy Rady Agencji okresla
regulamin.

W zwigzku z tym, ze tylko Prezes Agencji jest organem upowaznionym do re-
prezentowania jej na zewnatrz, dokonywane czynnosci prawne przez inne oso-
by, oparte sg na zasadzie pelnomocnictw udzielanych przez Prezesa Agencji.

Do udzielania pelnomocnictw stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu cy-
wilnego o przedstawicielstwie (art. 95-109).
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Zgodnie z § 3 regulaminu Zastepcy Prezesa, dyrektorzy zespoléw i gléwny
ksiegowy dzialaja z upowaznienia i w imieniu Prezesa, w granicach udzielonych
im upowazniefi i pelnomocnictw, a § 4 regulaminu stanowi, iz w czasie nieobecno-
Sci Prezesa dziatalnoscig Agencji kieruje upowazniony przez Prezesa Zastgpca
Prezesa, z wylaczeniem uprawnieni zastrzezonych do kompetencji Prezesa (§ 23
regulaminu).

Przepisy rozdzialu VII regulaminu ARiMR okreslajg tryb zalatwiania spraw.
Dla swej waznosci skiadanie o§wiadczenia woli w zakresie praw nabywania (zby-
wania) i1 zaciggania zobowigzan majatkowych przez Agencje wymaga podpisu
Prezesa lub lacznego podpisu dwéch upowaznionych oséb.

~ Osobami upowaznionymi sa: Gléwny Ksiggowy Agencji oraz osoby, ktérym
Prezes udzielit pelnomocnictw (§ 38). Natomiast § 43 stanowi, iz pisma podpisy-
wane sg jednoosobowo, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych odrebnymi przepi-
sami.

W przypadku podpisywania pisma przez upowaznionego do tego pracownika,
nalezy odcisngé pieczatke o tresci - imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe.
Podpisujacy pismo odpowiada za merytoryczne zalatwienie sprawy.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 ustawy o utworzeniu ARIMR do zadan Agencji
nalezy, wspieranie:

1) inwestycji w rolnictwie, w przetwérstwie rolno - spozywczym i ustugach
na rzecz rolnictwa,

2) przedsiewzigeé warunkujacych wykorzystanie posiadanej bazy produkcyjnej
gospodarstw rolnych i dzialéw specjalnych produkcji rolnej w celu rozpoczg-
cia, zwigkszenia lub wznowienia produkc;ji,

3) poprawy struktury agrarnej,

4) przedsiewzieé tworzacych nowe miejsca pracy dla mieszkancéw wsi w ob-
szarach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, a takze miast do 20 tysiecy miesz-
karnicéw,

5) rozw¢j infrastruktury techniczno-produkcyjnej miast do 5 tysigcy miesz-
karicéw, wsi i rolnictwa, jak réwniez inwestycji zwigzanych z tworzeniem gield i
rynkéw hurtowych,

6) przedsiewzie¢ w zakresie oswiaty rolniczej, doradztwa rolniczego, wdra-
zania i upowszechniania rachunkowosci w gospodarstwach rolnych (...).

Wymienione zadania realizowane byly m.in. poprzez:

1) doptlate, w pierwszej kolejnosci, do oprocentowania kredytéw bankowych,
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2) finansowanie lub udzial w finansowaniu zadan, o ktérych mowa w ust. |
art. 3,

3) udzielanie gwarancji i porgczen kredytowych, okreslanych w planie finan-
sowym,

4) zakup obligacji bankéw regionalnych, (art. 3 ust. 2 ustawy).

Obecnie utrzymane zostaly nastgpujace formy dziatalnosci Agenciji:

udzielanie gwarancji kredytowych i porgczeni splaty kredytéw,

dofinansowywanie dzialalnosci zwiazanej z podnoszeniem i zmiang kwalifi-
kacji zawodowych, z wyjatkiem praktycznej nauki zawodu,

zakup akcji na rynkach hurtowych i gietdach rolnych,

dofinansowywanie wdrazania zunifikowanego systemu rachunkowosci go-
spodarstw rolnych, w gospodarstwach rolnikéw, ktérzy zaciagneli kredyty na
utworzenie lub urzadzenie gospodarstw.

Szczegdlowy zakres i kierunki dzialan Agencji w ramach zadaii wymienio-
nych w ust. 1 art. 3 ustawy oraz sposoby ich realizacji okresla Rada Ministréw w
drodze rozporzadzenia.

Konkretyzacja zadai Agencji i jej wewnetrznych jednostek organizacyjnych
nastepuje miedzy innymi w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci Agencji.

c. Szeroki zakres zadari Agencji powoduje, iz kompetencje Prezesa sq roz-
legle stqd te? istotnym zagadnieniem jest system skutecznych sSrodkow nadzoru
i kontroli nad dzialalnosciq Agencji. Ustawa w art. 5 ust. 3 ustawy naklada na
Prezesa obowigzek skiadania - do dnia 15 maja kazdego roku - rocznego sprawoz-
dania z dzialalnosci Agencji Prezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej, Ministrowi Finanséw oraz Komisji Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

Nadzér nad Agencjg, z punktu widzenia legalnosci sprawuje Minister Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej, a w zakresie gospodari finansowej Minister Fi-
nanséw, w oparciu o kryterium celowosci i gospodarnosci (art. 2 ustawy)'’.

10 Nadz6r jest instytucja o charakterze administracyjno - prawnym, co do ktérego zakresu pojeciowego brak
w teorii jednolitych koncepcji. W zwiazku z tym, w doktrynie przewaza poglad, iz nalezy bra¢ pod uwage
przede wszystkim wolg ustawodawcy wyrazong w aktach prawnych wprowadzajacych instytucj¢ nadzoru.
Por. blizej B. Dolnicki: Nadzér nad samorzadem terytorialnym, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
1993, s. 100 i n.
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Powstaje pytanie, czy nadzor jaki sprawuje nad Agencjg Minister Rolnictwa
1 Gospodarki Zywnosciowej tworzy stosunek zaleznosci pomigdzy Prezesem
Agencji, a Ministrem RiGZ czy tez nie ? Wydaje si¢, ze w wyniku tego nadzoru
nie powstaje stosunek zaleznosci Prezesa Agencji od Ministra RiGZ, kt6ry opie-
ralaby si¢ na tak zwanej ogélnej kompetencji nadzorcze;j.

Majac powyzsze na uwadze, oraz tre$¢ przepisu art. 2 ustawy zgodnie z
ktérym, nadzér ogdlny nad Agencja sprawuje Minister Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, a w zakresie gospodarki finansowej Minister Finanséw nalezy za-
uwazy¢, iz nadzér nad Agencja odnosi si¢ do caloksztaltu jej dziatalnosci, zatem
nie mozna moéwi¢ o nadzorze o charakterze szczegélnym. Jednakze celowym wy-
daje si¢ by¢ rozpatrywanie nadzoru nad wynikami finansowymi Agencji w konte-
kscie nadzoru szczeg6lnego.

Przyjmujac, iz nadzér sprawowany przez Ministra RiGZ nad Agencja jest
nadzorem o charakterze prawnym, ktérego celem jest - poza czuwaniem nad prze-
strzeganiem prawa przez dany podmiot - takze jego ochrona przed bledami, zanie-
dbaniami i naduzyciami organéw go reprezentujacych. Powstaje pytanie o kryteria
tegoz nadzoru. Zapewne podstawowym kryterium bedzie tu kryterium legalnosci,
ktére w wezszym znaczeniu odnosi si¢ do aktu kontroli: ocena dziatalnosci danego
podmiotu dokonywana pod katem jej zgodnosci z prawem.

W szerszym znaczeniu kryterium to odnoszone jest réwniez do aktu zastoso-
wania srodka nadzoru (...). Agencja bedac organizacja gospodarcza, funkcjonujacy
w oparciu o mienie bedace wlasnoscia Skarbu Paristwa, winna by¢ jak si¢ wydaje
nadzorowana takze w oparciu o kryterium gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Natomiast jezeli chodzi o Srodki nadzoru, wlasciwym jest zastosowanie
srodkéw administracyjnych - ad personam - wniosek o odwolanie Prezesa, a po-
nadto srodki kontrolne, informacyjno-doradcze, korygujace, czy tez srodki
niewladcze koordynacyjne''.

Prezes sprawuje nadzér ogélny nad dziatalnoscig komdrek organizacyjnych
Agencji. Nadzér bezposredni i kontrole nad dzialalnosciag pracownikéw posz-
czegbélnych komérek organizacyjnych sprawuja oraz odpowiedzialnos¢ z tego
tytulu ponoszg kierownicy tych komoérek, przez ktérych rozumie si¢ dyrektoréw
zespolow, gtéwnego ksiegowego, zastepcow dyrektoréw i1 kierownikéw sekcji
(§ 8 regulaminu).

Szczegdlowe ustalenia dotyczace obowigzku sprawowania nadzoru i funkcjo-
nowania kontroli w Agencji reguluje odrgbne zarzadzenie wewngtrzne Prezesa (§
10 regulaminu).

11 Szerzej na temat instytucji nadzoru por. takze M. Wierzbowski: Podstawowe pojgcia w nauce prawa admini-
stracyjnego. Polskie prawo administracyjne, Wyd. PWN, Warszawa 1985 r., s. 46, oraz J. Bo¢, T. Kuta: Prawo
administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Wyd. PWN,Warszawa 1984 r., s. 122.
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d. Zgodnie z postanowieniem art. 7 ustawy ARIMR prowadzi samo-
dzielng gospodarke finansowq w oparciu o plan finansowy ustalany przez Prezesa
Agencji po zasiegnigciu opinii Rady, w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej oraz Ministra Finanséw. Artykut 7 ustawy kreuje sa-
modzielng gospodarke¢ finansowa Agencji, przez co nalezy rozumie¢ umozliwienie
organom Agencji, przejecie odpowiedzialnosci za rozwiazania finansowe. Nie na-
lezy jednak przyjmowaé zalozenia o calkowitej swobodzie postgpowania Agencji
w tym zakresie. Nalezy pamietaé, iz Agencja dziala tylko w zakresie zadan wy-
znaczonych w ustawie, a zgodnie z art. 2 ustawy nadzér nad dzialalnoscia Agencji
w zakresie gospodarki finansowej sprawuje Minister Finanséw.

Zgodnie z § 9 ust. 2 statutu, roczny plan finansowy zawiera prognoze
wplywéw finansowych i naleznosci okreséw przysztych oraz propozycje wydat-
kéw na realizacje poszczegdlnych zadafi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy.

Plan finansowy Agencji skladat si¢ dotychczas z czterech czesci'®:

1) dzialalnosci podstawowej, wynikajacej z rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 30 stycznia 1996 roku w sprawie szczeg6towych kierunkéw dzialan ARIMR

oraz sposobéw ich realizacji,
2) dzialalnosci realizowanej w oparciu o S$rodki pozyczki ,,ASAL” - 300,

3) zadan powierzonych na podstawie umowy zawartej pomi¢dzy Ministrem
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, a Agencja z dnia 14.03.1995 roku w spra-
wie doplat do oprocentowania kredytéw na cele rolnicze'?,

4) zadan zleconych, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30.09.96r. roku w sprawie okreslenia wysokosci oplat przeznaczonych na doptaty
do eksportu cukru oraz zasad stosowania doplat do cukru wyeksportowanego
w okresie od dnia 01.10.1996 roku do 31.12.1997 r."

Na uwage zastuguje druga czes¢ powyzszego Planu, a mianowicie srodki
pozyczki ASAL -300. Program Dostosowawczy dla Sektora Rolnego (Agricultural
Sector Adjustment Loan-ASAL) powstal jako wynik umowy podpisanej
29.09.1993 roku pomigdzy Rzadem Polski a Bankiem Swiatowym. Umowa ta
przewidywata, ze Bank Swiatowy dostarczy Rzadowi Polskiemu 300 min USD

12 W II czgsci tego planu zawarte byty dane dotyczace srodkéw pozyczki ASAL-300, ktéra byta wynikiem umo-
wy podpisanej pomigdzy Rzadem Polski a Bankiem Swiatowym w 1993 roku i miata zosta¢ zrealizowana do
korica 1997 roku.

13 Dz.U. z 1995 r. nr 19, poz. 92 z pézn. zm.

14  Dz.U. nr 116 poz. 552, a takze Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji w 1996 r. Warszawa, kwiecieri 1997 r. -
niepublikowane.
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ciggu 18 miesigcy w dwdch transzach. Podstawowym celem przyznanej pozyczki
bylo wsparcie polskiego bilansu platniczego przez dostarczenie dewiz. Zakladano
przeznaczenie co najmniej 200 mln USD na Fundusz Rozwoju Rolnictwa na fi-
nansowanie projektow zwiazanych z infrastruktura wiejska w postaci grantéw dla
wsparcia inicjatyw lokalnych. Beneficjentami projektéw s3 migdzy innymi Agen-
cja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa' .

Nalezy podkresli¢, ze w latach 1994-1997 Agencja dysponowata srodkami fi-
nansowymi pochodzacymi z pozyczki Banku Swiatowego, ktére byly wydatkowa-
ne na wspélfinansowanie wiejskiej infrastruktury technicznej (wodociagi, kanali-
zacja, telefony); udzielenie pozyczek przeznaczonych na tworzenie nowych miejsc
pracy w dzialalnosciach pozarolniczych na terenach wiejskich oraz wspéifinanso-
wanie rozwoju gield rolnych i rynkéw hurtowych. Srodki te zostaty wydatkowane
w pelni do korica 1997 roku.

Przychodami Agencji sa:

1) srodki budzetowe okreslone corocznie w ustawie budzetowej,

2) odsetki od lokat bankowych,

3) srodki uzyskane w ramach bezzwrotnej i kredytowej pomocy zagranicznej,
4) inne wplywy, (art. 7 ust. 2).

Art. 7 ust. 4 ustawy stanowi, ze koszty dzialalnosci Agencji, w tym wynagro-
dzenia pracownikéw, pokrywane sg z przychodéw o ktérych mowa w ust. 2.

Powyzsze uwagi zobowigzuja do podsumowania prowadzonych rozwazan
na temat statusu prawnego ARiMR.

Podstawowym celem Agencji sg dziatania o charakterze interwencji finanso-
wej w postaci doplat do kredytéw udzielanych poprzez banki, porgczen kredyto-
wych, doptat do kredytéw oddtuzeniowych, itp.

Agencja zostata utworzona aby inicjowaé i przyspieszaé procesy dostosowaw-
cze rolnictwa i gospodarki zywnosciowej do wymogdéw gospodarki rynkowej, po-
przez poprawe jakosci produktéw i artykuléw zywnosciowych, obnizenie kosztéw
ich produkcji, co w efekcie ma prowadzi¢ do poprawy ich efektywnosci ekono-
miczne;j.

Wspdlng cechg stosowanych form pomocy finansowej Agencji jest zasada
laczenia srodkéw budzetowych, w oparciu o ktére dziala Agencja, ze srodkami
wlasnymi inwestoréw. W mysl § 11 statutu, finansowanie zadafi Agencji moze by¢
dokonywane w szczegélnosci w formie bezposrednich wydatkéw, doptat do opro-

15 Por. L. Bylicki: Pomoc zagraniczna w integracji polskiego rolnictwa z Unig Europejska, TNOiK, Torun
1997r., s. 59 i n.
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centowania kredytéw bankowych, wydatkéw zwigzanych z udzieleniem gwarancji
i poreczeni. Srodki finansowe na dzialalnosé Agencji pochodza m.in. z budzetu
panistwa. Agencja korzystata do roku 1997 wiacznie z pozyczki Banku Swiatowe-
go (pozyczka ASAL), ktéra to pozyczka zaciagnigta byla przez panstwo. Swe
srodki Agencja czerpie z dotacji budzetowych, zagranicznych linii kredytowo -
pomocowych i z wlasnej dzialalnosci operacyjne;.

Jedng z najistotniejszych form pomocy Agencji sg preferencje kredytowe. Ich
znaczenie obrazuja dane zawarte w Sprawozdaniu z dzialalnosci Agencji za
ubiegle lata'®.

Znaczenie preferencji kredytowych, ktorymi postuguje si¢ w swej dziatalnosci
Agencja, nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach przestanek i efektéw jakie uzyskuje
rolnictwo z ich stosowania. O rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowej decy-
duje przede wszystkim otwarcie inwestycyjne, ktére jest niemozliwe bez srodkéw
interwencjonizmu finansowego pafistwa.

Do szeroko pojetego interwencjonizmu finansowego pafistwa w stosunku do
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, wlaczy¢ takze nalezy restrukturyzacje
Agencji. Méwigc o restrukturyzacji Agencji nie chodzi o zmiany Agencji jako ist-
niejgcej struktury lecz o zmiany natury strukturalnej w jej dziatalnosci.

Po pierwsze, nalezy si¢ zastanowi¢ czy sg spetnione warunki programéw kre-
dytowych, a to migdzy innymi czy jest zachowana plynnos¢ i dostgpnos¢ kredytu
rolnego, czy rolnicy otrzymuja wystarczajace informacje na temat funkcjo-
nujacych linii kredytowych 1 warunkéw otrzymania kredytu, czy docieraja one do
wszystkich sektoréw polskiego rolnictwa oraz czy faktycznie majg one preferen-
cyjny charakter. '

Po drugie, czy procedura ich udzielania nie jest zbyt wydluzona, a mianowicie
czy obowigzek ich opracowywania przez Osrodki Doradztwa Rolniczego (w obec-
nie funkcjonujacym ksztalcie) nie opdZnia procesu kredytowania.

Poza tym rodzi si¢ pytanie, nie tylko natury teoretycznej o przyszly ksztait
Agencji w nowej strukturze organizacyjnej?

Chcac udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytania nalezy podkreslié, iz skutecz-
no$¢ oddzialywania srodkéw preferencyjnych w sektorze rolnym jest tym wigksza
im bardziej powigzana jest - w zakresie czasowym, organizacyjnym i przedmioto-
wo-podmiotowym z wystepujacymi i zglaszanymi przez podmioty gospodarcze
potrzebami w tej dziedzinie. Ponadto méwigc o zmianach strukturalnych w
dzialalnosci Agencji, nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ zmian w polskim syste-
mie bankowym. W roku 1998, w poréwnaniu do roku poprzedniego ilos¢ linii kre-
dytowych zostala ograniczona.

16  Zob. przyp. 13
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Zasady udzielania kredytéw inwestycyjnych z doptata ARIMR do oprocento-
wania oraz ,,Wykaz dzialalnosci w zakresie rolnictwa, przetwérstwa rolno -
spozywczego, ustug dla rolnictwa oraz dzialéw specjalnych produkcji rolnej wspo-
maganych przez ARIMR w postaci doptat do oprocentowania kredytéw inwesty-
cyjnych” zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 6/98 Prezesa ARIMR z dnia 18
marca 1998roku. Stosowane sa doplaty do oprocentowania inwestycyjnych kred-
ytéw bankowych udzielanych w ramach nastgpujgcych osmiu linii:

1) kredytéw na realizacj¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie i
ustugach dla rolnictwa,

2) kredytéw na zakup gruntéw rolnych,

3) kredytéw na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych przez osoby,
ktére nie przekroczyly 40 roku zycia,

4) kredytow na realizacje¢ przedsigwzie¢ inwestycyjnych objetych programami
branzowymi:

— branzowy program restrukturyzacji i modernizacji mleczarstwa,
— branzowy program wspélnego uzytkowania maszyn rolniczych,

5) kredytéw na przedsigwzigcia inwestycyjne tworzace nowe miejsca pracy w
dziatalnosciach pozarolniczych w gminach wiejskich oraz w gminach miejsko
-wiejskich, gwarantujacych zatrudnienie ludnosci wiejskiej,

6) kredytéw na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rolnego w ramach re-
alizacji zaakceptowanego przez Ministréw Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
oraz Finanséw programu osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Paristwa,

7) kredytow na wznowienie produkcji rolnej znajdujacych si¢ na obszarach
dotknigtych kleskami zywiolowymi.

Na uwage zastuguje réwniez rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 sierp-
nia 1998 roku w sprawie zasad udzielania pozyczek na tworzenie nowych miejsc
pracy dla bezrobotnych zamieszkatych na terenie gmin wiejskich, miejsko-wiej-
skich oraz miast do 20 tys. mieszkaricéw'’.

Ponadto na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Agencja stosowata w 1998 roku doplaty do oprocentowania kred-
ytéw obrotowych przeznaczonych na zakup rzeczowych srodkéw do produkcji rol-
nej.

Zgodnie ze znowelizowanym rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 stycz-
nia 1996 roku w sprawie szczegélowych kierunkéw dzialaii Agencji oraz

17 Dz.U. nr 108, poz. 686.
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sposob6w ich realizacji'®, Prezes Agencji nie moze z dniem 16 grudnia 1997 roku
wyraza¢ zgody na zwigkszenie kwot kredytéw na realizacj¢ przedsiewzigé obje-
tych programami branzowymi lub regionalnymi zaakceptowanymi przez Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Oznacza to, ze maksymalna kwota kredy-
tu nie moze przekraczac:

— 80% wartosci nakladéw inwestycyjnych na przedsigwzigcia realizowane
przez podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne, nie wigcej jednak niz 500 tys.
zt.

— 70% wartosci nakltadéw inwestycyjnych na dziaty specjalne produkcji rolnej i
na przedsigwzigcia realizowane przez podmioty gospodarcze dzialajace w za-
kresie przetworstwa mleka, nie wigcej niz 2 mln. zi.

Analizujac zasady udzielania kredytéw - dofinansowywanych przez Agencje -
w latach ubigtych oraz w tym roku 1998, zostaly one niewatpliwie zaostrzone.

Biorac pod uwagg ograniczong ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
doplaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych jakimi dysponuje Agencja
na rok 1998 w poréwnaniu do roku ubieglego oraz wynikajaca z tego faktu ko-
niecznos¢ racjonalnego ich wykorzystania, zaistniala potrzeba znowelizowania
obowigzujacych zasad udzielania kredytéw w ramach funkcjonujacych o$miu linii
kredytowych.

Konsekwencja powyzszego jest wyeliminowanie - z wyjatkiem programu
osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Paristwa - mozliwosci stosowania
doplat Agencji do kredytéw udzielanych w czgsci migdzy innymi na zakup lub bu-
dowe budynku mieszkalnego®.

Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem zajetym przez Departament Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, uscislone zostaly warunki jakie musza
spetni¢ producenci mleka ubiegajacy si¢ o kredyt w ramach branzowego programu
restrukturyzacji i modernizacji mleczarstwa, dotyczace uzyskania minimum sprze-
dazy mleka rocznie oraz posiadania lub utworzenia minimalnego stada kréw™.

Istotnym jest, ze kredyt udzielany w ramach branzowego programu restruktu-
ryzacji i modernizacji mleczarstwa bedzie mégt by¢ udzielany oprécz produ-
centéw mleka i jego przetwércéw takze podmiotom tworzacym laboratoria oceny
mleka.

18  Dz.U. nr 145, poz. 972.

19 Oprécz ograniczeri ze wzgledu na potrzebg wsparcia naktadéw stricte inwestycyjnych, ograniczono takze mo-
zliwos¢ przeznaczenia czgsci kredytu na sfinansowanie obrotowych naktadéw rzeczowych na uruchomienie
pierwszego cyklu produkcji do 10%.

20  Producent mleka zobowiazany jest do icznego spelnienia nastgpujacych warunkéw: podpisania z podmiotem
skupujacym surowiec, umowy o stale dostawy mleka w ilosci minimum 18 tys. litréw mleka rocznie na gospo-
darstwo rolne; posiadania lub utworzenia stada minimum 5 kréw 1 sprzedazy minimum18 tys. litréw mieka
rocznie.
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Majac na uwadze fakt, ze weszla w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia o zwal-
czaniu choréb zakaZnych zwierzat, badaniu zwierzat rzeZznych i migsa oraz o
Paristwowej Inspekcji Weterynaryjnej”' na mocy ktérej Giéwny Lekarz Weteryna-
rii zarzadzil przeprowadzenie weryfikacji zakladéw mleczarskich i w jej wyniku
opracowano listg tylko pieciu zakladéw mleczarskich odpowiadajgcych wymogom
Wspdlnoty Europejskiej. W niedlugim czasie do listy tej powinno dotgczy¢ jeszcze
kilkanascie zaktadéw. W zwiazku z tym pomoc w tym sektorze naszej gospodarki
w formie kredytéw preferencyjnych jest niewatpliwie niezbgdna. Nie mozna po-
ming¢ faktu, ze wycofana zostala wigkszo$¢ programéw branzowych, regional-
nych. Wprowadzony zostal limit Srodkéw finansowych przydzielanych wylacznie
do pewnej wysokosci, a uzalezniony od wypracowanej w zeszlym roku kwoty
przez poszczegdlne banki. Ponadto, w pewnych okresach wstrzymywane jest
przyjmowanie wnioskéw o kredyt od potencjalnych kredytobiorcéw.

Ograniczenie rzeczowego zakresu dzialalnosci Agencji w 1998 roku, wynika
z kilku przyczyn, a zwlaszcza:

— wyczerpane zostaly srodki finansowe pochodzace z pozyczki Banku Swiato-
wego ASAL - 300, ktdra przeznaczona byla na dofinansowanie rozwoju wiej-
skiej infrastruktury technicznej oraz udzielania pozyczek na tworzenie no-
wych miejsc pracy w dziatalnosciach pozarolniczych na obszarach wiejskich,

— utraty w wyniku zmiany przepiséw ustawy o NBP, mozliwosci pozyskiwania
Srodkéw finansowych pochodzacych z oprocentowania rezerw obowigzko-
wych odprowadzanych przez banki do NBP,

— ponadto ograniczenie ilosci kredytéw preferencyjnych uzasadnia sie urucho-
mieniem szerokiej akcji kredytowej w latach 1996-1997, co doprowadzilo do
powstania duzych zobowigzar, na ktére musi by¢ wydatkowana podstawowa
czes¢ biezacych przychodéw Agencji,

— oraz skierowanie srodkéw finansowych do gospodarstw dotknietych skutka-
mi klesk zywiolowych.

Nalezy zauwazy¢, ze ARIMR znajduje si¢ w okresie przejsciowym, jednakze
istotnym jest aby w obecnej sytuacji spoleczno - gospodarczej istniala instytucja
zajmujgca si¢ kredytowaniem rolnictwa. Przemawiajg za tym migdzy innymi cha-
rakterystyczne cechy rolnictwa, m.in. sezonowo$¢ produkcji, dominujacy udziat
ziemi w strukturze majatku. W zwigzku z tym zadania instytucji zajmujacych si¢
kredytowaniem rolnictwa winny by¢ raczej poszerzane o kolejne linie kredytowe.

Nieporozumieniem jest - jak to ma miejsce w chwili obecnej - ograniczanie
kredytéw udzielanych na warunkach preferencyjnych, gdyz sa one bardzo waznym

21 Dz.U. 1997, nr 60, poz. 369.
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instrumentem polityki rolnej.Wiasciwe ich ukierunkowanie moze przyczynié sie
do przyspieszenia rozwoju kredytowanych gospodarstw czy caltych regionéw kra-
ju. Wynikiem kilkuletniego okresu stosowania kredytéw preferencyjnych w Pol-
sce, a w tym istnienia Agencji sa sondazowe badania opinii odbiorcéw tych kre-
dytéw, czyli rolnikéw. W ocenie rolnikéw procedura uzyskania kredytéw jest
ucigzliwa. Zréznicowana jest ocena dostepnosci kredytéw preferencyjnych. 60%
rolnikéw uwaza, ze byly one relatywnie fatwo dostgpne, a pozostatych 40% roln-
ikéw uwaza, ze sa one trudno dostepne (najgorzej kwesti¢ dostepnosci kredytéw
preferencyjnych ocenili rolnicy z wyksztalceniem zawodowym). Podobnej ocenie
poddano stosunek pracownikéw bankéw do kredytobiorcéw. Skala zadowolenia z
jakosci obstugi zwigkszalta si¢ wraz ze wzrostem wyksztalcenia klientow. W ra-
mach przeprowadzonych badan uzyskano takze informacje na temat oceny dziatal-
nosci Agenciji.

W ocenie kredytéw preferencyjnych dominowaly poglady o ich pozytywnym
wplywie na rolnictwo, jednakze zdumiewa mata przewaga ocen pozytywnych nad
negatywnymi. Podkreslenia wymaga fakt, iz inne formy kredytu uzyskaly - w oce-
nie niektérych kredytobiorcéw - lepsze oceny od kredytdéw preferencyjnych. Stad
tez nalezy zauwazy¢, iz pojecie preferencyjnosci kredytu ma charakter wzgledny.
To co dla odbiorcéw spoza rolnictwa wydaje si¢ bardzo atrakcyjnym - gidéwnie
nizsze oprocentowanie - dla rolnikéw w warunkach oplacalnosci produkcji rolni-
czej jest znacznym obcigzeniem.

Analizujagc system kredytowania rolnictwa w UE mozna zauwazy¢, iz zasad-
niczo nie istniejg specjalne rozwigzania prawne ani organizacyjno - instytucjonal-
ne, ktére pozwalalyby méwic o wyspecjalizowanym systemie kredytu rolnego. Po-
daz kredytow dla rolnictwa skoncentrowana jest najcze¢sciej w kilku bankach 1 in-
stytucjach finansowych.

Jednakze w wigkszosci krajéw UE istnieja banki i instytucje finansowe wy-
specjalizowane w kredytowaniu rolnictwa przy czym rzadko obserwuje si¢ znacz-
ny udzial rolnictwa w ich aktywach i rozmiarach dziatalnosci kredytowej™.

Reasumujgc, nalezy zauwazy¢, ze poza wieloma pozytywnymi zmianami za-
chodzacymi w ostatnich latach w polityce finansowo-kredytowej paristwa w sferze
kredytowania rolnictwa, wystgpuje takze szereg negatywdéw, m.in. brak jednolitego
i trwalego systemu jego kredytowania. Co w sytuacji nieustannego przygotowywa-
nia sektora rolnego do integracji z UE wymaga¢ bedzie wielu gruntownych zmian.
Warto podkreslié, iz Polska moze wprowadzi¢ pewne rozwigzania instytucjonalne

22 Por. J. Kulawik: Kredyt rolny w krajach Unii Europejskiej, ,,Wies i Rolnictwo”, 1997 r. nr I, s. 116 i n.
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dotyczace polityki rolnej, ktére zastosowane zostaly przez kraje Wspélnot Euro-
pejskich. Jednakze nalezy pamietad, ze nie jest w stanie powtdrzy¢ tej czesci roz-
wigzan finansowych Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP), ktére polegaly na wielkim
transferze srodkéw do rolnictwa.



