Jerzy Bieluk

Cena zyta jako miernik wysokosci
podatku rolnego

1. Zagadnienia ogéine

Celem niniejszej pracy jest wykazanie blednosci stosowania sredniej ceny
skupu zyta jako miernika wysokosci podatku rolnego.

Wysokos¢ podatku rolnego, zgodnie z ustawg o podatku rolnym' ustalana jest
ustawowo jako réwnowarto$¢ pieni¢zna 2,5 q zyta z hektara przeliczeniowego
wedlug Sredniej ceny za trzy pierwsze kwartaly roku poprzedzajacego rok podat-
kowy, oglaszanej przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W zalozeniach miernik naturalny podatku mial zapobiec zbytniemu zmniej-
szeniu podatku z uplywem czasu oraz utrzymaniu stabilnosci obciazeri. Zyto zo-
stalo wybrane jako podstawowy produkt gospodarstwa rolnego, zas wysokos¢ jego
ceny miata uwzgledniaé poziom dochodowosci gospodarstwa®. Zakladano, iz
obcigzenia podatkowe tak skonstruowane begda bardziej odczuwane przez gospo-
darstwa stabe, o niskiej produktywnosci. O dzialaniu podatku rolnego zaraz po
jego wprowadzeniu tak pisal M. Pietrewicz ...gospodarstwa osiggajgce dochdéd
nizszy od przecigtnego bedg relatywnie silniej obcigzone (odwrotnie proporcjonal-
nie do relacji ich dochodu do dochodu przecigtnego wdanych warunkach). Moze
on wigc (podatek) w przysztosci spowodowac wypadanie gospodarstw stabszych,
nie majgcych dochodow poza rolnictwem.’

2. Srednia cena zyta

Srednia cena zyta podawana jest przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego. Do 1.01.1997 r. podatek ustalany byt dwa razy do roku - na I péirocze
wedlug sredniej ceny skupu zyta za IV kwartat roku poprzedzajacego rok podatko-

1 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, tekst jednolity Dz.U.z 1993 r. nr 94, poz. 431; zm. Dz.U.
21994 r.nr 1, poz. 3,Dz.U. 2 1996 r. nr 91, poz. 409, Dz.U. z 1997 r. nr 43, poz. 272, inr 137, poz. 926. Dz.U.
z 1998 r., nr 108. poz. 681

2 Por. Hanusz: Polityka podatkowa w zakresie réznicowania obcigzeii dochod6éw rolniczych w Polsce, Lublin
1996 s. 218.

3 Por. M. Pietrewicz: Obciazenia podatkowe rolnictwa indywidualnego i uspolecznionego, Warszawa 1988, s.
82-83.
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wy, za II péirocze wedlug ceny zyta z II kwartalu roku podatkowego. ‘Od
1.01.1997 r. obowiazuje nowa regulacja, wedlug ktérej srednia cena skupu ustala-
na jest raz na rok.

Tabela przedstawiona ponizej obrazuje Srednig cen¢ zyta wedlug
komunikatéw Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego

Srednia cena skupu zyta

Rok Komunikat Prezesa GUS II kwartat IV kwartat Srednia
1989 12.01.1990 r. MP nr 2, p. 19 2,73 zt
1990 07.07.1990 r. MP nr. 27, p. 219 5,84 zi 5,81
07.01.1991 r. MP nr 1, p. 10 5,78 zt
1991 08.07.1991 r. MP nr 23, p. 164 5,72 zt 52
10.01.1992 r. MP nr 2, p. 15 4,68 zt
13.07.1992 r. MP nr 23, p. 174 6,69 zi
1992 11.01.1992 r. MP 2, p. 8 15,23 zt 10,96
1993 09.07.1993 r. MP nr 36, p. 375 21,79 zt 19,48
10.01.1994 r. MP nr 3, p. 17 17,18 zi
1994 11.07.1994 r. MP nr 39, p. 500 18,42 zi 18,67
10.01.1996 r. MP nr 3, p. 37 18,92 zt
1995 10.07.1995 r. MP nr 32, p. 426 23,79 zt 23,82
09.01.1996 r. MP nr 3, p. 37 23,86 zt

1996 | 09.07.1996 r. MP nr 43, p. 424 38,17 zt

1996 | 16.10.1996 r. MP nr 64, p. 595 | 34,88 zt"

1997 | 15.10.1997 r. MP nr 79, p. 774 | 37,65zt

1998 | 21.10.1985r. Mp nr 12, p. 36 | 33,14 2t ™

1999 | 02.11.1999 r. MP nr 34, p. 530 | 29,11 zt '

(I) Srednia cena skupu Zyta za okres pierwszych trzech kwartaléw 1996 r.
(I) Srednia cena skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartaléw 1997 r.
(IIT) Srednia cena skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartaléw 1998 r.

(IV) Srednia cena skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatléw 1999 r.
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Z danych przedstawionych w tabeli wynika wyraZnie, iz w latach 1990-99
srednia cena skupu zyta nie byla skorelowana z inflacjg. Podlegata wzrostowi w
latach 1990-1997, ale byl to wzrost nie oddajacy tempa inflacji - w zaleznosci od
roku badz jg przewyzszajacy, badZ nie nadgzajacy za spadkiem wartosci pienigdza.
Zas w latach 1997-1999 nastapit proces odwrotny. Cena skupu zyta zaczela maleé
i to w spos6b znaczacy, natomiast inflacja nadal istniala.

Zauwazy¢ nalezy, iz na przyktad w roku 1994, podatek rolny byt nizszy niz w
roku 1993. Dochodzi do paradokséw takich jak trzykrotny wzrost podatku rolnego
w I pétroczu 1993 r. (cena zyta z IV kwartatlu 1992 r.) w stosunku do I pdlrocza
1992 1. (cena zyta z I kwartalu 1991) czy ponad 15% spadek wysokosci podatku
rolnego w II pétroczu 1994 r. (cena z II kwartalu 1993 r.) w stosunku do IT pétro-
cza 1993 r. (cena zyta z II kwartatu 1993 r.). W Ii II kwartale 1996 r. cena zyta
przyjeta do celéw podatku rolnego wyniosta 38,17 zl - byla to wysokos¢é przyjeta
do wyznaczenia wysokosci podatku za II péirocze 1996 r., zas w roku 1998 obo-
wigzuje maksymalna wysokos¢ podatku taka jak srednia cena skupu zyta za III
kwartaly 1997-37,65 zl - czyli mniejsza o 1,5%. Cena skupu zyta w 1999 r. jest
niewiele wyzsza niz w roku 1995, zas stanowi tylko 76% ceny zyta przyjetej do
obliczania wysokosci podatku rolnego w II kwartale roku 1996.

3. Cena zyta jako miernik wysokosSci podatku

Zyto w latach wprowadzania podatku rolnego, na poczgtku lat osiemdzie-
sigtych, bylo jednym z podstawowych produktéw gospodarstwa rolnego. Obecnie
produkcja zyta w Polsce zdecydowanie zmalata. W roku 1985 zyto stanowito 21,3
% powierzchni zasiewdw, natomiast pszenica - 13%, ziemniaki - 14,5%. W roku
1996 proporcje te znacznie si¢ zmienily. Zyto stanowi 19% zasiewéw, pszenica
20%, ziemniaki 11%*.

W roku 1996° zyto stanowilo 4% produkcji globalnej gospodarstwa rolnego,
natomiast tylko 1,7% produkcji towarowej. Zboza stanowily 22,9% produkc;ji rol-
niczej, z czego pszenica 9,6%°.

Dane dotyczace skupu produktéw rolnych wyraZnie wskazujg na zmniej-
szajace si¢ znaczenie w skupie produktéw roslinnych, w tym szczegdlnie zboza.
Skup produktéw rolnych w 1996 roku ksztaltowat si¢ nastgpujaco - 30% produ-

4 Rocznik statystyczny Giéwnego Urzedu Statystycznego za rok 1996. Warszawa 1997, Tablica 15(465) Po-
wierzchnia zasiewoéw, s. 329.

Rocznik Statystyczny GUS za rok 1996, Tabl. 13(463) Globalna i towarowa produkcja rolnicza.

6 Produkcja roslinna stanowila 59% produkcji globalnej gospodarstwa rolnego, ale 38,7 % produkcji towarowej
z czego zboza 22,9%, produkcja zwierzgca stanowita 41% globalnej gospodarstwa natomiast 61,3 produkcji
towarowe;j.
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ktéw to produkty roslinne, 65% to produkty zwierzgce. Wsréd produktéw roslin-
nych zyto stanowi 2,4%, natomiast pszenica 9,8%'.

Uzna¢ nalezy, iz zyto jest produktem marginalnym, jezeli chodzi o udzial w
skupie produktéw rolnych. Uzaleznianie podstawowego obcigzenia finansowego
rolnictwa od cen skupu produktu, ktérego warto$¢ stanowi w roku 1996 2,4%
wartosci skupionych produktéw rolnych nie wydaje si¢ by¢ zbyt wiarygodne, je-
zeli chodzi o dostosowanie wysokosci podatku do ewentualnych mozliwosci plat-
niczych podatnikéw, czy tez uzaleznienie wysokosci podatku od cen mozliwych
przez nich do uzyskania za produkty rolnicze.

Do celéw podatkowych zdecydowanie bardziej nadaja si¢ indeksy cen produ-
ktéw sprzedawanych przez rolnikéw oraz towaréw i ustug nabywanych przez
nich, a takze wskazniki tempa wzrostu ich dochodéw realnych.® Tego rodzaju
mierniki ekonomiczne bylyby zdecydowanie bardziej racjonalne, niz wybranie
jako miernika produktu, ktéry ma obecnie znaczenie marginalne.

Cena zyta ulega bardzo duzym wahaniom sezonowym. Jezeli przyjmiemy
Jjako punkt odniesienia cen¢ gruntéw ornych i wyrazimy ja w kwintalach zyta i w
kwintalach migsa wieprzowego, okaze si¢ wtedy, iz cena zyta ulega duzo wiek-
szym wahaniom niz cena migsa.

Cena gruntéw ornych w zlotych poczawszy od roku 1990 do roku 1993 zwig-
kszyla si¢ blisko 4 razy. W nastgpnych latach nastapil spadek cen. W przeliczeniu
na ceny zywca wieprzowego wzrost cen byt okoto dwukrotny’.

Ponizsza tabela zawiera relacje cen gruntéw ornych liczone w q zyta
i w q zywca wieprzowego'’

1985 1990 1991 1992 1993 1994
q zyta 80,6 68,2 1479 120,3 85,5 112
q zywca 8,8 5,1 8,6 9,2 10,8 8,6

Najnizsza cena wyrazona z q zyta stanowila 47% ceny najwyzszej. Najnizsza
cena wyrazona w q miesa wieprzowego wynosila 61% ceny najwyzszej. Z tabeli
powyzszej wynika, iz cena zywca wieprzowego w stosunku do ceny ziemi wyka-
zuje si¢ duzo wigkszg stabilno$cig, niz cena zyta.

7 Rocznik Statystyczny GUS zarok 1996, Tabl. 44 (494), s. 345. Skup produktéw rolnych w 1996 roku.
H. Rudnicki: Gospodarka ziemig rolniczag w Polsce, Lublin 1995, s. 95 i n.

9 Wskaznik bonitacji w poszczegblnych wojewddztwach waha si¢ od 1,16 w wojewddztwie krakowskim do
0,48 w wojewddztwie ostroleckim, za: H. Rudnicki, Gospodarka ziemis..., s. 95.

10 Podane za Rocznik Statystyczny GUS, 1995, Tabela 9 (425), s. 311.
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4. Wnioski

Powyzsze rozwazania wyrazZnie wskazuja, iz uzycie cen zyta jako miernika
wysokosci podatku rolnego powoduje, iz wysokos¢ podatku podlega zmianom w
sposéb w duzej czesci przypadkowy, nie majacy wiele wspélnego z rzeczywistym
wzrostem dochodéw i kosztéw w rolnictwie. Zyto, kiedys jeden z podstawowych
produktéw rolnych, obecnie jest towarem o marginalnym znaczeniu. Jego cena
podlega duzo wigkszym wahaniom sezonowym, niz cena innych produktéw rol-
nych. Brak jest uzasadnienia na utrzymywanie tego rodzaju sztucznego miernika
wysokosci podatku. Jak najszybciej winien on by¢ zastapiony badZ zbiorczym
wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug, badZ wskazZnikiem wysokosci inflacji.



