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Problem reprezentowania rolnikow
we Wspolnocie Europejskiej

Konstrukcja zintegrowanej, rolniczej Europy zaklada, ze trzeba uwzglednié
rézne stanowiska rolniczych organizacji zawodowych z paristw europejskich, re-
prezentujacych interesy ekonomiczne i socjalne rolnikéw, wobec Wspélnej Polity-
ki Rolne;j.

Przedstawicielstwo organizacji profesjonalnych rolnikéw zrzeszone w dwéch
najwazniejszych funkcjonujacych przy Wspdlnocie Europejskiej strukturach:
COPA i COGECA oraz innych organizacjach usytuowanych w Brukseli, pomimo
réznic pomigdzy nimi, ma wigcej punktéw stycznych miedzy soba, niz z rolnikami
danego paristwa czlonkowskiego.'

Nalezy wigc postawié sobie pytanie, czy znajdujemy si¢ w obliczu europej-
skiej reprezentacji syndykalnej rolnikéw (COPA, Europejska Koordynacja
Chilopska - organizacje te s3 bowiem prawowitym wyrazicielem europejskiego
przedstawicielstwa syndykalnego), ktérej przedstawicielskie struktury usytuowane
sq przy Wspdlnocie Europejskiej w Brukseli, czy tez sity zwigzkowe stanowig pe-
wien kontrapunkt, przeciwny wspdlnotowym aktom prawnym, okreslajagcym
wspdlng polityke rolng. Czy jest mozliwe traktowanie tych organizacji, jako euro-
pejskich organizacji syndykalnych, tj. organizacji zdolnych do wyrazania, arty-
kutowania i obrony wspdlnej polityki rolnej, ale takiej polityki rolnej, ktéra nie
bytaby jedynie polityka produkcji, ale mialaby na celu takze obrong intereséw za-
wodowych producentéw rolnych, organizacji zdolnych do wprowadzenia europe;j-
skiego ducha do rolnictwa, spojrzenia na sprawy rolnictwa i rolnikéw nie tylko od
strony produkcyjnej, ale takze spolecznej, socjalnej. Przedstawicielstwa tych orga-
nizacji nie nalezy jednak traktowac jako tylko prostej sumy punktéw widzenia na-
rodowych rolniczych organizacji syndykalnych. Powstaje takze inne pytanie, mia-
nowicie czy moze europejskie organizacje zawodowe rolnikéw w Brukseli nalezy
uwazad, iz sg one produktem, wynikiem wspdlnotowych biurokracji politycznych?

1 Takie stanowisko wyrazajg obserwatorzy zachodni na podstawie wieloletniego juz funkcjonowania tych orga-
nizacji przy Wspdlnocie Europejskiej. Zob. np. B. Hervieu, L-M. Lagrave (red.): Les syndicats agricoles en
Europe, Wyd. L. Harmattan, Paris 1992 r., s. 267.

121



Barbara Koztowska

OdpowiedZ na te pytania wymaga jednak koniecznosci przedstawienia etapéw bu-
dowy struktury syndykalnej rolniczej Europy.

Geneza rolniczego syndykalizmu w Europie sigga poczatkéw XIX wieku.
Szerzej rozwinat si¢ w drugiej polowie XIX w. wraz z dajacg o sobie znaé ko-
niecznoscig przezwyciezania licznych kryzyséw w rolnictwie, ktére zrodzily po-
trzebe utworzenia zwartej integracji rolnikéw i zorganizowanego wspdéldziatania
zwiazkowego.? '

Do II-giej wojny $wiatowej byly organizowane Mi¢dzynarodowe Kongresy
Rolnicze, gdzie stopniowo wpajano i szerzono w srodowisku rolniczym interna-
cjonalistycznego, a nastgpnie europejskiego ducha i takg atmosferg. Na kongresach
tych wyksztalcilo si¢ poczatkowo ogélnoswiatowe, a nastepnie europejskie srodo-
wisko rolnicze. W tym czasie glosny woéwczas syndykalista francuski Jean Mullin
utworzyl (w 1890 r.) Migdzynarodowa Konfederacj¢ Rolnictwa, ktéra w 1948 r.
przeksztalcila si¢ w Europejska Konfederacj¢ Rolnictwa (Confederation Europe-
ene I’Agriculture - CEA). Uwidocznila si¢ wigc pewna tendencja przenikania do
rolniczej Europy migdzynarodowych idei syndykalistycznych oraz wyodrebniajaca
si¢ w granicach europejskich ich realizacja i urzeczywistnienie. Mialo to podtoze
w calej zreszta gospodarce, w ktdrej zaznaczyly si¢ wéwczas tendencje integrujace
europejska gospodarke, czego wyrazem bylo utworzenie 18 kwietnia 1951 r. Euro-
pejskiej Wspdlnoty Wegla i1 Stali, a nastgpnie 25 marca 1957 r. Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowe;j.”

Te podejmowane w skali europejskiej, a wezesniej migdzynarodowej, inicjaty-
wy tworzenia organizacji syndykalnych mialy charakter elitarny, wywodzily si¢ od
0s6b ,,sztandarowych”, trzymajacych si¢ blisko wladzy. Trudno uznaé wigc, ze re-
prezentowali oni interesy chlopéw, rolnikéw. Dopiero po drugiej wojnie swiatowej
pojawiaja si¢ proby europejskiego organizowania rolnictwa na szerszg skalg. Pod
wplywem planu Marshala, parstwa europejskie uswiadamiaja sobie duze op-
6znienie w rozwoju rolnictwa oraz dezorganizacjg systemu rynkéw handlowych, a
takze ich zaleznos¢ od swiatowego tadu ekonomicznego, wprowadzonego gltéwnie
przez USA, ktére oczekuja, ze Europa bedzie odgrywala na nowo rolg partnera
handlowego. Europa natomiast tym partnerem nie jest, przede wszystkim dlatego,
ze kazde paristwo dalekie od skonsolidowania europejskiej solidarnosci, prowadzi
swoja protekcjonistyczng polityke o charakterze narodowym, silnie naznaczong
wplywem, interwencjonizmem pafistwa. Tworzone sg przez pafistwa europejskie
liczne plany uzdrowienia rolnictwa, jego restrukturyzacji i modernizacji, ktérych

2 Szerzj na ten temat, zob. B. Kozlowska: Pozycja prawna organizacji syndykalnych w europejskiej integracji
rolnictwa. Warszawa, 1998 r., s. 57 i nast.

3 Zob. Encyklopedi¢ organizacji migdzynarodowych Z. Doliwy-Klepackiego. Warszawa 1996 r.
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wspOlng cechg jest rozwdj rolnictwa w scistych ramach narodowych, odma-
wiajacych zmierzenia si¢ z konkurencja miedzynarodowg i europejskg solidarno-
$cig. Powstaja jednak pozarzadowe organizacje zwigzkowe. W 1947 r. w Sheve-
ningen (Holandia) - Miedzynarodowa Federacja Producentéw Rolnych (La Fede-
ration Internationale des Producteurs Agricoles - FIPA), a w 1948 r. w Brugg
(Szwajcaria) - Europejska Konfederacja Rolnictwa (La Confederation Europeene

de I’ Agriculture - CEA).*

Do 1950 r. préby integrowania rolnictwa europejskiego sa jeszcze niesmiate.
Jednakze utworzenie w 1949 r. Rady Europy w Strasburgu oraz powolanie 18
kwietnia 1951 r. Europejskiej Wsp6lnoty Wegla i Stali dodajg nowych sit do sze-
rzenia idei europejskich i ich urzeczywistniania. Dotyczy to takze rolnictwa, kt6-
rego specyfika spowodowata zwloke w europejskiej integracji.

W zakresie organizowania europejskich, wspdlnych rynkéw rolnych zazna-
czyly sie rézne koncepcje.” Wiadomym jest, ze wiele spraw i probleméw wyste-
pujacych w rolnictwie dzieli, réznicuje parnistwa, rzady tych panstw, a takze funk-
cjonujgce w nich rolnicze organizacje zawodowe. W okresie organizowania
Wspdlnoty Europejskiej mozna bylo zauwazy¢ scieranie si¢ ze soba dwéch pod-
stawowych opcji: amerykarskiej (atlantyckiej), ktérej sztandarowym zwolenni-
kiem byla Wielka Brytania przeciwna wszelkim prébom wprowadzenia europej-
skiego rynku rolnego, uwazanego za przeszkode¢ na drodze do swobodnego handlu
i europejska. Europejczycy za$ byli zwolennikami Europejskiej Polityki Rolnej z
progresywnym znoszeniem barier celnych. Mimo to, wewnatrz tej polityki zaryso-
waly si¢ rézne, odmienne, stanowiska. Pozostalo wigc tylko szes¢ panstw sklon-
nych zintegrowaé swoje polityki rolne.Za nimi podazyly ich rolnicze, narodowe
organizacje zawodowe, a takze Europejska Konfederacja Rolnictwa (CEA). Pomi-
mo, ze europejska integracja rolnictwa miala spoleczng akceptacje¢ w tych pa-
fistwach oraz byla tez zgoda co do budowania razem Wspdlnego Rynku Rolnego,
srodki do osiggnigcia tego celu byly rézne.

Kazde panstwo troszczylo sig¢, aby nie utraci¢ swej suwerennosci i ochroni¢
partykularne interesy swoich rolnikéw. Jedynie Holandia, Wtochy i Francja zacho-
waly w tym okresie pozycje spdjna, proeuropejska. Skupienie si¢ na egoizmie na-
rodowym oraz walka ze stanowiskami nie mozliwymi do pogodzenia, prowadza
do niepowodzenia dwéch kolejnych konferencji na temat europejskich rynkéw rol-
nych (w Paryzu). Nie znaleziono porozumienia, zaréwno w kwestii rynkéw rol-
nych, ani w sprawach instytucjonalnych, ani tez w kwestii geopolitycznego obrazu
rolniczej Europy jaki mialby by¢ stworzony.

4 Szczegblowo na temat tych organizacji zob. np. Yearbook of International Organizations, Edited by Union of
International Assotiations, 1993/94.

5 Zob. Les syndicats agricoles..., s. 270 i nast.
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Niepowodzenie licznych préb wprowadzenia wspdlnego rynku europejskie-
go, zdemobilizowalo na pewien czas najbardziej przekonane sily proeuropejskie.
Jednakze w zakresie informacji nastgpily pewne sukcesy. W tej dziedzinie liczni
reformatorzy, zawodowi politycy, eksperci, wykazali duzg zaradnosé teraz dyspo-
nowali juz zbiorem informacji politycznych i statystycznych na temat rolnictwa
europejskiego zebranych przez grupy robocze przygotowujace konferencje.

Wszystkie rolnicze organizacje zawodowe zainteresowane integracjg rolnic-
twa utworzyly komisje dokumentacji europejskiej. Pojawita si¢ elita europejska,
jesli nie chlopska, to przynajmniej blizsza rolnikom anizeli ta przedwojenna. Mo-
zna powiedzie¢, ze reprezentacja rolnikéw przeistoczyla si¢ z elity arystokratycz-
nej w elitarnych ,,agronomoéw”. Najwazniejsze bylo jednak to, ze rolnictwo zacze-
to odtad traktowac¢ w Srodowiskach rzadowych panstw zatozycielskich Wspélnoty
Europejskiej, a takze w Radzie Europy jako kluczowy, najwazniejszy sektor go-
spodarczy, od ktérego poczawszy, mozna zbudowaé Europg Ekonomiczng. Uzna-
no, ze dopiero w ramach globalnej polityki ekonomicznej trzeba wypracowaé ws-
pélny rynek rolny.

Jean Monnet - byly prezes Wysokiej Wladzy w Europejskiej Wspdlnocie We-
gla i Stali (CECA) utworzyl 13 X 1955 r. komitet na rzecz Stanéw Zjednoczonych
Europy, grupujacy ok. 100 oséb z kierowniczych srodowisk europejskich, m.in. ta-
kze z rolniczych organizacji syndykalnych. Uwazal, ze wspdlnota europejska
obja¢ powinna takze inne (poza przemystem weglowym i stalowym) dziedziny go-
spodarki jak transport, rolnictwo, energi¢ atomows.

Ostatecznie ministrowie spraw zagranicznych szesciu panstw cztonkowskich
CECA na konferencji w Messynie (1-3.06.1955 r.) potwierdzili wole stworzenia
Wspdlnej Europy, jednakze kwesti¢ globalnej integracji, a takze wylaniajace sie tu
zagadnienia ponadnarodowosci powierzyli specjalnemu komitetowi pod kierow-
nictwem ministra spraw zagranicznych Belgii - Spaaka. Komitet ten zorganizowat
konferencje¢ w Val Duchesse w Belgii, w ktérej uczestniczyly delegacje rzagdowe,
eksperci, takze przedstawiciele rolniczych organizacji zawodowych. Byt to mo-
ment powaznej realizacji ,,mitu” o utworzeniu Wspélnej Europy. Na zakoriczenie
tej konferencji powstal raport, ktérego VI czesé poswigcona byla rolnictwu. Juz
wéwczas rolnictwu przyznano prawo obywatelstwa we Wspélnym Rynku,
uznajac, iz jest to kluczowy sektor gospodarczy, ale przede wszystkim jest to wa-
runek réwnowagi w wymianie mig¢dzy réznymi gospodarkami parstw czlonkow-
skich Wspélnej Europy.

Uznajac zlozonos¢ rolnictwa w stosunku do innych sektoréw gospodarczych,
raport przewidywal tworzenie mechanizméw stabilizujacych i okres przejsciowy
dla osiggnigcia ostatecznego rynku rolnego. Raport ten, bedacy w istocie rzeczy
zalgzkiem Traktatéw Rzymskich (o Wspdlnocie Europejskiej i Europejskiej Wspé-
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Inocie Energii Atomowej), Spaak przedstawil ministrom spraw zagranicznych
CECA oraz w dniach 29-30.06.1956 r. na konferencji w Wenecji. Zostal on przez
te gremia przyjety i wymagat tylko redakcyjnego dopracowania i ostatecznego zre-
dagowania dwéch traktatéw o wyzej wspomnianych Wspdlnotach.

Komitet spotkal si¢ z licznymi uwagami i zaleceniami rolniczych organizacji
zawodowych z paristw zalozycielskich, zaniepokojonych losem ich rolnictwa i rol-
nikéw. Obawy narodowych organizacji rolniczych, a takze CECA dotyczyty gléw-
nie specyfiki rolnictwa oraz niezdrowej konkurencji pomi¢dzy pafistwami. Po dw-
6ch dniach dyskusji Rada Europy przeglosowata (w dniu 24 X 1956 r.) utworzenie
wsp6lnego rynku (77 gloséw ,,za”, 1 - ,przeciw”, 9 - ,,wstrzymujacych si¢”). Nie-
co inaczej wygladata sytuacja jesli chodzi o wlaczenie rolnictwa do wspélnego
rynku. 35 gloséw bylo ,,za”, 26 - , przeciw”, 19 - ,wstrzymujacych si¢”. Wynika z
tego, ze Wspolny Rynek Rolny nie taczyt wszystkich glosujacych i powstat wsrod
podzielonych opinii.® Trzeba sobie jednak uswiadomi¢, ze Wspélny Rynek Rolny
narodzil si¢. Jak wynika z przedstawionych zdarzen, nie zostal on utworzony
wylacznie przez rolnikéw, przez ich organizacje zawodowe ani nawet przez
ministrow rolnictwa, ale przede wszystkim przez politykéw, z ktérych wielu mu-
sialo pokonywa¢ blokady i odwraca¢ bieg wydarzen.

Tak wigc to gtéwnie ministrowie spraw zagranicznych oraz garstka zwole-
nnikéw Wspélnej Europy stworzyla Wspélny Rynek Rolny. We wszystkich pa-
fistwach, z wyjatkiem Holandii ministrowie rolnictwa nie wiaczyli si¢ do tego pro-
cesu. Odtad to ci wlasnie ministrowie przejeli paleczkg polityczng w lansowaniu
wspoélnej polityki rolnej. Jednakze rzeczywiste wypracowanie podstawowych
zalozen i kierunkéw tej polityki nastapito dopiero na konferencji paristw zatozy-
cielskich Wspdlnoty Europejskiej w lipcu 1958 r. w Stresie.

II. Skoro wigc wspdlna polityka rolna lansowana jest giéwnie przez
politykéw Brukseli, tym bardziej udzial organizacji zawodowych, syndykalnych
rolnikéw w jej ksztaltowaniu i wdrazaniu w zycie jest wskazany i potrzebny. Dla-
tego tez z zadowoleniem odnotowaé nalezy obecnos¢ przedstawicieli tych organi-
zacji na konferencji w Stresie, gdzie polityce tej nadawano po raz pierwszy ksztalt
i wypracowano jej gtéwne zatozenia. Uczestnictwo przedstawicieli rolnikéw na tej
konferencji, cho¢ tylko jako obserwatoréw, bez glosu stanowiacego o waznych dla
nich sprawach, mialo niezwykle wazne znaczenie. USwiadomilo im mianowicie
twardg rzeczywisto$¢ z jaka po raz pierwszy si¢ zetkneli na forum Wspélnoty Eu-
ropejskiej, a ponadto zostali przez Sicco Mansholta, ktéry przewodniczy! tej kon-
ferencji (byt wéwczas vice przewodniczacym Komisji Wsp6lnoty Europejskiej)

6 Szerzej na ten temat, zob. Les syndicats agricoles... s. 272 i nast.
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zaproszeni do scislej wspoétpracy, zaréwno z rzadami, jak i z organami Wspdélnoty,
takze ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami zawodowymi, przedstawiciela-
mi przemystu, handlu oraz z zainteresowanymi Srodowiskami naukowymi w za-
kresie rozwigzywania spraw rolnictwa. Konferencja ta stala si¢ dla rozwijania tej
wspolpracy podstawa, Zrédtem umocowania. Rozwijajaca si¢ bowiem do dnia dzi-
siejszego wspodlpraca pomigdzy tymi podmiotami nie znajduje swego prawnego
expressis verbis upowaznienia zaréwno w pierwotnych jak i wtérnych aktach pra-
wa wspolnotowego, za$ podstawa jej istnienia jest wlasnie ta konferencja.

Na konferencji tej dokonano zdefiniowania, okreslenia ram prawnych
wspdlnej polityki rolnej, ktére przekraczalyby rozwigzania i interesy narodowe.
Jak powiedzial Minister Rolnictwa Holandii: ,,nalezalo ustali¢, jaki jest nasz wspé-
Iny interes, to na pewno nie jest suma partykularnych intereséw narodowych posz-
czegblnych paristw cztonkowskich”.”

Wszystkie wystapienia na tej konferencji bronily rodzinnych gospodarstw
rolnych. Mansholt okreslil definicj¢ gospodarstwa rodzinnego przedstawiong na-
stepnie w znanym swoim Memorandum. Méwi on: ,,... gdy stwierdzamy, ze go-
spodarstwo rodzinne jest modelem gospodarstwa rolnego, to musimy osadzi¢ go
na bazie ekonomicznej i zmodernizowa¢. Utworzenie zdrowych gospodarstw ro-
dzinnych z jednej strony powinno oznacza¢ dla nas, ze cala seria gospodarstw

matych powinna znikna¢”. Nastgpila pora realizmu gospodarczego. Trzeba byto
widzie¢ potrzeby rynku.

Konferencja w Stresie stanowita przejsciowy etap pomigdzy politycznym du-
chem europejskosci, a wizja ekonomicznych wspdlnotowych konstrukcji. Miata
ona na celu zamaskowanie, brak wigzacej kontynuacji pomigdzy dotychczasowym
procesem politycznego budowania rolniczej Europy a jej koncepcji technokratycz-
nej. Stresa - to poczatek wspélnych, jakze trudnych dzialad i podejmowania ws-
polnych decyzji w zakresie rolnictwa. Dlatego obecni tam przedstawiciele rolni-
czych organizacji syndykalnych byli wrgcz proszeni przez przedstawicieli Komisji
WE, aby ich organizacje wlaczyly si¢ i aktywnie uczestniczyly w tym procesie.

Aby uczyni¢ zados¢ tej prosbie, przedstawiciele rolnikéw z paiistw czlon-
kowskich Wspdlnoty, juz w kilka miesigcy po konferencji w Stresie utworzyli
pierwsze wspélnotowe struktury zawodowe® zupelnie nowe pod wzgledem organi-
zacyjno-prawnym (COPA - COGECA, CEJA, FESTA), ale w istocie rzeczy
bedace przedituzeniem struktur narodowych. Uwzgledniajac status prawny i po-
dzial kompetencji, Bruksela powoli zostata pokryta siatkg organizacji, ktére od

7 Zob. Les syndicats agricoles... s. 275.

8 Na ich temat zob. szczeg6lowo:-B. Kozlowska: Rolnicze organizacje zawodowe na obszarze Unii Europej-
skiej. Warszawa, 1995 r., takze B. Kozlowska: Pozycja prawna.., s. 62 i nast.
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produkcji rolno-spozywczej, po handel i konsumpcje, zmierzajg do obrony swoich
intereséw przy opracowywaniu Wspdlnej Polityki Rolnej. Gestos¢ tej siatki orga-
nizacyjnej jest na miar¢ stawki w biegu o partnerstwo i na miar¢ stosunku sil po-
migdzy konkurujacymi syndykatami do uznanej i prawnie usankcjonowanej repre-
zentatywnosci rolnikéw europejskich.

Konkurencja ta odbywa si¢ w obliczu zupetnej pustki prawnej, prawnego ure-
gulowania jak tez politycznego okreslenia pojgcia reprezentatywnosci. Przeciez
ani Traktat Rzymski, ani konferencja w Stresie nie daja definicji ani listy organiza-
cji reprezentatywnych dla ogétu zintegrowanego rolnictwa.

Komisja WE zadawala si¢ wielokrotnie wyrazanym zyczeniem: ,,utrzymywa-
nia z OPA (les organisations proffessionnales agricoles - rolniczymi organizacjami
zawodowymi - przyp. B.K.) wspélpracy scislej i ciaglej”, jako partnerami jedno-
czes$nie zdolnymi uczestniczy¢é w opracowywaniu wspdlnej polityki rolnej, we
wdrazaniu jej w zycie 1 promowaniu ducha europejskiego w kazdym parstwie
czlonkowskim. Komisja uwaza przedstawicieli tych organizacji za wlasciwych i
zarazem koniecznych swoich rozméwcéw, a jednoczesnie za punkt przekazniko-
wy, gdy chodzi o stosowanie rozwigzan wspdlnej polityki rolnej w zintegrowanym
rolnictwie europejskim. Trzeba wigec utworzy¢ organizacje o scisle wspdlnotowym
charakterze i profilu dzialania, wyposazy¢ je w prawo reprezentowania i obrony
intereséw zawodowych rolnikéw, tym samym utworzy¢ konieczne zwiazki pomig-
dzy istniejagcymi syndykatami narodowymi a tymi wspélnotowymi organizacjami.

III. COPA - Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych, jest pierwsza, ale
do dnia dzisiejszego najwazniejszg organizacja zawodowg rolnikéw funkcjonujacag
przy Wspdlnocie Europejskiej. Utworzony zostat 6 IX 1958 r. w Brukseli przez or-
ganizacje z panstw zalozycielskich Wspélnoty na mocy zawartego migdzy nimi
porozumienia o charakterze prywatnym. Zgromadzenie Ogélne - najwyzszy organ
w COPA skladajace si¢ z przedstawicieli narodowych zrzeszonych w komitecie or-
ganizacji, wybiera ze swego grona Prezydium, a ono z kolei Przewodniczacego.

Komitet COPA jest strukturg zawodowa skupiajacg wprawdzie rézne organi-
zacje zawodowe ze wszystkich pafistw czlonkowskich Wspdlnoty, jednakze
uksztaltowal si¢ przede wszystkim jako struktura wyspecjalizowana w tworzeniu
rynku rolnego. Jest odzwierciedleniem tendencji jakie byly lansowane przez
wspélna polityke rolng. Na 24 wyspecjalizowane grupy robocze pracujace w
COPA, 18 zajmuje si¢ poszczegélnymi produktami rolnymi, 6 problemami struk-
turalnymi i problematyka funkcjonowania gospodarstw rolnych, a 2 sprawami so-
cjalnymi. Statutowo okreslony przedmiot dzialalnosci COPA, to: ,formutowanie,
tworzenie wspélnych rozwigzan probleméw wywolanych przez ksztaltowanie i ro-
zw6j Wspdlnot Europejskich, a w szczegdélnosci przez Wspdlng Polityke Rolng i
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reprezentowanie oraz obrona intereséw rolnikéw wobec wladz Wspdlnoty, innych
organizacji zawodowych, ekonomicznych i socjalnych”.

COGECA - Komitet Generalny Spéldzielczosci Rolniczej. Powstal 24 09
1959 1. Zalozony przez 6 central spéldzielczych. Struktura organizacyjna komitetu
jest identyczna jak komitetu COPA. Takie same sa takze kompetencje wobec in-
stancji wspélnotowych. Liczba komitetéw wyspecjalizowanych wspéinych dla
COPA 1 COGECA, podobieéristwo celéw i metod dzialania, (a nawet wystgpien
przedstawicieli), Swiadczg o silnej spdjnosci migdzy tymi dwoma organizacjami,
ktéra znajduje swdj strukturalny wyraz w utworzeniu wspélnego sekretariatu (z
dniem 1 grudnia 1962 r.), ktéry jest reprezentowany na plenarnych sesjach Parla-
mentu Europejskiego oraz komitetu koordynacyjnego (8 grudnia 1978 r.) Jednakze
rozréznienie miedzy nimi zawiera si¢ w rzeczywistosci empirycznej i historycznej,
specyfice narodowej, sposobach organizowania rolnikéw, gdzie w przypadku np.
Grecji ruch spétdzielczy stanowi jakby jedyng forme wspdlnych, zespolowych
dziatan rolnikéw. Rozréznienie to pochodzi takze ze strategii politycznych i sekto-
rowych wspoélnoty, ktéra rozréznia wsréd swoich umocowanych przedstawicieli
syndykalizm o ogélnokrajowym znaczeniu (nastawieniu) i ruch spéldzielczy bar-
dziej wyspecjalizowany w regulowaniu rynku rolnego.

CNJA - (Conseil Europeen des Jeunes Agriculteurs) - Europejska Rada
Mtodych Rolnikéw. Powstata 18 grudnia 1958 r., w Rzymie na mocy porozumie-
nia zawartego przez 11 narodowych organizacji mlodych rolnikéw z szesciu pa-
nstw zatozycielskich Wspdlnot Europejskich. Do 1963 r. byla niezalezna od
COPA. Obecnie CEJA, mimo swej odrgbnosci i funkcjonalnej autonomii jest orga-
nizacja podporzadkowana Komitetowi COPA i prowadzi wspdlny z nim sekreta-
riat.

Gl6éwne cele CEJA skupiajg si¢ wok6t obrony i promowaniu intereséw zawo-
dowych miodych rolnikéw wobec instytucji i organéw wspdlnotowych, w szcze-
goblnosci zas wokél udzielania mlodym rolnikom pomocy w zwigzku z rozpoczy-
naniem dziatalnosci zawodowej, jak tez prowadzeniem juz i utrzymaniem w nale-
zytym standardzie gospodarstw rolnych.

CEA, COPA, COGECA, FIPA - te 4 organizacje spotykajg si¢ regularnie
dla zsynchronizowania i skonfrontowania ze sobg wzajemnie ich dziedzin dziatal-
nosci. Po 3 kolejnych spotkaniach (w Lozannie, Brukseli i Paryzu - 9, 29 wrzesnia
i 6 paZzdziernika 1971 r.) organizacje te podpisaly protokél porozumienia, ktéry
okresla funkcje i uprawnienia kazdej z nich.

Podziatl pracy, potwierdza hegemoni¢ COPA nad innymi organizacjami.
COPA rezerwuje sobie w istocie rzeczy prawo do tego by by¢ jedynym uprawnio-
nym i prawowitym partnerem organéw Wspélnot. Nadrzedny cel, jakim jest obro-
na rolnikéw i rolnictwa europejskiego wymagajg, aby COPA korzystala z pelnej
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autonomii i przywileju przedkladania projektéw dotyczacych stosowania i okresla-
nia wspdlnej polityki rolnej i reglamentowania regulacji wspdlnotowych.

Na CEA spoczywaja problemy spoteczne polityki rolnej, obrona ,,zachowanie
gospodarstw rolnych zdolnych do zycia, utrzymanie rolnictwa gorskiego, zabez-
pieczenie spoleczne rolnikéw, ksztalcenie, zajgcia dla kobiet wiejskich, akcje dla
miodziezy, ochrona srodowiska naturalnego.

FIPA - z racji swej tozsamosci jako organizacja internacjonalistyczna, peini
funkcje reprezentowania intereséw rolnikéw europejskich jako czlonkéw swiato-
wej wspllnoty. Aby jeszcze bardziej zaciesni¢ wigzy COPA-COGECA tworzg
(8.12.1978 r.) komitet koordynacyjny, ktéry posiada wspdlny sekretariat.

Progresywne przejmowanie ,reprezentatywnosci” rolnikéw europejskich
przez COPA-COGECA prowadzi do stworzenia jakby qusi-monopolu przedstawi-
cielstwa zawodowego rolnikéw w Brukseli.

Przeciwko temu monopolowi przedstawicielstwa rolnikéw z panstw czlon-
kowskich Wspélnoty Europejskiej, a takze z powodu odrzucenia ich kandydatur w
COPA, ale przede wszystkim przez przeciwstawienie si¢ sposobowi, w jaki
COPA-COGECA wspdlnie zajmujg si¢ wspdlng polityka rolng, stowarzyszenia nie
przyjete do COPA tworzg stopniowo Europejska Koordynacje Chtopska (la Coor-
dination Paysanne Europeenne - CPE), rodzaj kontr-COPY, ktérej tak bardzo oba-
wia si¢ Prezydium COPA.

CPE - jest wynikiem licznych inicjatyw rolnikéw gérskich, ktérzy okresowo
spotykajg si¢ od 1981 r. W tych nieformalnych spotkaniach biora udziat rolnicy z
terenéw gorskich i uposledzonych Wioch, Szwajcarii, Bawarii, Savoi. W Lugano
w Szwajcarii w 1982 r., a nastgpnie w Bawarii w 1983 r. pod wptywem francu-
skiego zwigzku- Narodowa Centrala Syndykatéw Pracownikéw Chtopskich
(CNSTP) dotaczajg liczne inne grupy ,,rolnikéw alternatywnych”. W 1984 r. w
Niemczech CNSTP zorganizowalo zgromadzenie, w ktérym wzieli udzial takze
Duriczycy, Holendrzy, Hiszpanie. W ten sposéb wchodzi si¢ w nowy etap budowy
europejskiego syndykalizmu. W Madrycie w grudniu 1986 r. odbylo sie spotkanie,
w ktérym uczestniczylo 27 organizacji z 12 wéwczas panistw cztonkowskich Ws-
pélnot Europejskich. Na spotkaniu tym powstaje w sposéb statutowy CPE. Po-
wstaje regulamin wewnetrzny organizacji. Utworzone zostajg statutowe organy,
m.in. Rada skladajaca si¢ z 2 reprezentantéw z kazdego parstwa, ustalono system
sktadek i utworzono staly sekretariat z siedzibg w Brukseli.

Od 1984 r nadrzgdnym celem i naczelnym zadaniem CPE bylo promowanie
nowej polityki rolnej europejskiej i migdzynarodowej oraz préba zamieszania, a
nawet odwrdcenia logiki produktywistycznej wspélnej polityki rolnej przez pro-
mowanie rozwigzan alternatywnych. CPE stworzyla swojg struktur¢ i wypraco-
wala swoje cele jesli chodzi o kwestie kwot mlecznych i zréznicowanie cen na
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produkty rolne. Mozna syntetycznie przedstawi¢ cele i propozycje CPE wokdt naj-
wazniejszych tematéw, jakimi sg:

— zatrzymanie rolnikéw w dotychczasowych gospodarstwach rolnych,
— zatrzymanie procesOw koncentracji produkciji,

— ochrona srodowiska naturalnego.

Utrzymanie maksymalnie duzej liczby gospodarstw rolnych we wszystkich re-
gionach Europy, promowanie chlopskich sposobéw produkcji bardziej respek-
tujacych ochrong Srodowiska naturalnego, polepszenie jakosci produkcji, wprowa-
dzenie wspdlnej polityki dla przejmowania gospodarstw, poprzez finansowanie in-
stalowania nowych gospodarstw bardziej niz finansowanie przejscia na wczesniej-
Sze emerytury.

Wedtug zalozeri CPE, dla zatrzymania procesu koncentracji produkcji nalezy
zastepowac industrializacj¢ hodowli i nadmierng intensyfikacje kultur rolnych,
znies¢ subwencje eksportowe. Wreszcie nalezy promowaé zywy swiat wiejski re-
spektujacy potrzeby srodowiska i tozsamos¢ regionalng. Pomimo mniejszej liczby
niz w COPA (w 1990 r. CPE zrzeszala 14 narodowych organizacji, wsréd ktérych
byly takze organizacje z paristw nie nalezacych do Wspélnot Europejskich), mimo
mniejszego cigzaru instytucjonalnego, CPE przyjeta zostala przez Komisj¢ WE na
jej obrady i korzysta z tego samego czasu wypowiedzi co COPA.

Obok tych organizacji rolnikéw funkcjonuje takze Europejska Federacja
Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Rolnictwa (FESTA - Federation Europeen-
ne des Syndicats Travailleurs Agricoles) - afiliowana przy Europejskiej Konfede-
racji Syndykatéw. FESTA zostata utworzona 11 marca 1958 r. Podstawowym ce-
lem dzialania tej organizacji jest koordynacja stowarzyszonych w niej zwigzkow
oraz obrona wspdlnych intereséw zawodowych, socjalnych zrzeszonych w nich
robotnikéw rolnych, podporzadkowanych Wspélnej Polityce Rolne;j.

W marcu 1978 r. FESTA zawarta porozumienie z COPA dotyczace 40-godzin-
nego tygodnia pracy dla etatowych pracownikéw rolnych zatrudnionych w sekto-
rach rolnych upraw polowych (w produkcji roslinnej i zwierzece;j).

Pomimo, ze prezydium FESTA podczas konferencji w Rzymie 4 czerwca
1980 r. krytycznie odnioslo si¢ do monopolu reprezentatywnosci i statusu uprzy-
wilejowanego przedstawicielstwa COPA wobec Komisji WE, to FESTA i COPA
razem zazadaly w 1981 r. zwolania wspélnej konferencji rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa rolne i etatowych pracownikéw rolnych. FESTA jest zwolennikiem
ponadnarodowej polityki spolecznej, a wigc zada réwniez bardziej sprawiedliwej
polityki ekonomicznej tworzacej nowe miejsca pracy i korygujacej nieréwnosci
pomiedzy regonami i rolnikami biednymi i bogatymi.
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Przedstawiona tu panorama rolniczych organizacji zawodowych wyste-
pujacych we Wspélnocie Europejskiej nie jest wyczerpujaca. Nalezaloby przedsta-
wi¢ takze inne np. zwigzki konsumentéw, organizacje handlowe i inne dzialajace
w rolnictwie WE.?

Poza t3 r6znorodnoscig wystgpuje pewna liczba stalych organizacji, ktére
wyrazaja biurokratyczny Swiat Brukseli. Wszystko odbywa si¢ tak jakby europej-
ski model instytucjonalnej organizacji przewodzit i przyswiecal narodzinom no-
wych organizacji w panstwach czlonkowskich WE. Organizacje te muszg pod-
porzadkowac si¢ Brukseli. Ich hierarchiczna struktura jest identyczna jak w przy-
padku organizacji wspélnotowych - Zgromadzenie Og6lne, Prezydium, Biuro.
Schemat organizacyjny jest podobny - komitet ekspertéw, grupy robocze, komitety
wyspecjalizowane wg produktéw. Cigezar gatunkowy i miejsce ich w réznych
strukturach organizacyjnych i w negocjacjach z Komisja, czynig z ,,Eurosfery”
miejsce partnerstwa sektorowego bardziej wyspecjalizowanego niz miejsce zdolne
do obrony bardziej generalnej i globalnej wizji europejskiego rolnictwa. Jednakze
badajac bardziej szczegélowo sposoby dzialania rolniczych organizacji zawodo-
wych, biurokratyczny aspekt negocjacji podlega pewnym niuansom, réznicuje sie,
staje si¢ bardziej réznorodny.

IV. Wplyw rolniczych organizacji syndykalnych na wspélna polityke rolng'
mozliwy jest do uchwycenia i ustalenia sposobéw ich dzialania po dluzszej obser-
wacji ,,§wiata brukselskiego” i wywazenia stosunku sit pomig¢dzy organami Wspo-
Inot Europejskich i tymi organizacjami. Wowczas mozna stworzy¢ jakby inwen-
tarz réznych sposobéw dzialania stosowanych przez rolnicze organizacje zawodo-
we, przez ktére organizacje te starajg si¢ zawazy¢ na decyzjach wspdlnotowych.

Dzialalnos¢ majaca na celu wywarcie wplywu na ksztattowanie wspélnej poli-
tyki rolnej podejmowana przez rolnicze organizacje zawodowe, zardwno ta okre-
Slona w statucie organizacji, jak i ta nieformalna sprowadza si¢ do takich dziatar
jak:

— praca w komitetach konsultacyjnych (wg produktéw). Wéwczas eksperci Ko-
misji i eksperci np. COPA spotykajg si¢ czgsto i dyskutujg na tematy aktéw
prawnych artykulujacych wspdlng polityke rolna, a szerzej na temat stworze-
nia konstrukcji europejskich,

9 Bardziej szczegélowo organizacje te przedstawia B. Kozlowska: Rolnicze organizacje zawodowe...s. 34 i
nast.

10 Zob. A.Jurcewicz, B. Kozlowska, E. Tomkiewicz: Polityka rolna Wspélnoty Europejskiej w swietle ustawo-
dawstwa i orzecznictwa, Warszawa, 1995 r., s. 202 i nast.; B. Kozlowska: Udzial rolniczych organizacji zawo-
dowych w ksztaltowaniu i wdrazaniu wspdlnej polityki rolnej w pracy zbiorowej pod red. C. Mika: Polska a
Unia Europejska w przededniu Maastricht II. Toruii 1996 r., s. 49 i nast.
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— spotkania comiesi¢czne pomi¢dzy Komisja i Prezydium COPA - COGECA,

— kontakty poprzez deputowanych do Parlamentu Europejskiego i wptyw depu-
towanych na Komisj¢ i Rade Wspélnot Europejskich,

— uczestnictwo w Komitecie Spoleczno-Ekonomicznym WE,

— kontakty, nieoficjalne, nieformalne. Przebiegaja one réwnolegle do dzialan
statutowych, sg najliczniejsze i najtrudniejsze do uchwycenia. Wymagajg
pewnej zrecznosci, dyplomacji i odpowiedniej strategii dzialania. Czasami
bywaja najbardziej skuteczng forma dzialania przedstawicieli rolnikéw w
Brukseli,

— Manifestacje - stanowia najbardziej drastyczng i jednoczesnie najbardziej
spektakularng forme dzialania rolniczych organizacji zawodowych. Jezeli
COPA nie moze odwrdcic stosunku sit na korzys¢ rolnikéw, rolnicy z narodo-
wych organizacji gotowi sg przypomnie¢, ze wspdlna polityka rolna dotyczy
przede wszystkim chlopstwa europejskiego. Dokladnie przygotowane wcze-
$niej, w czasie lub po posiedzeniach ogélnych COPA przed maratonami rolny-
mi, w czasie posiedzen Komisji, manifestacje skandujg wielkie nasilenie,
zmiany i kryzysy. Nie ma tu spontanicznosci, manifestacje sa doktadnie przy-
gotowane , cho¢ jak wskazuje praktyka, moga niekiedy zmieni¢ sie w niekon-
trolowane wybuchy gwaltownosci. Te formy protestu majg na celu przede
wszystkim oddzialywanie na opini¢ funkcjonariuszy i politykéw bruksel-
skich. Trudno uznac je za reprezentatywne dla ogétu europejskich rolnikéw;
sa przede wszystkim wynikiem mobilizacji aparatu zwigzkowego, majg
stuzy¢ strategiom europejskich i narodowych rolniczych organizacji syndy-
kalnych.

Mimo sporadycznych dziatain w formie protestu, zasada stosowang przez
brukselskie rolnicze organizacje zawodowe na co dzien, jest strategia zgodnosci,
unikania konfliktéw, ostroznosci i kompromisu wobec organéw Wspdlnot Euro-
pejskich. Organizacje te bowiem chca zachowaé swéj wizerunek prawowitosci i
wiarygodnosci. Przez narodowe rolnicze organizacje syndykalne sg jednak po-
strzegane jako struktury zbiurokratyzowane, utozsamiajace si¢ z organami Wspoé-
Inot Europejskich, nie zachowujace dystansu do opiniowanych spraw. Najwa-
zniejsza w nich role odgrywaja czynniki polityczne i sukces lub niepowodzenie
negocjacji sg czesto rezultatem stosunku sit czysto politycznych. To wszystko daje
nam obraz syndykalizmu wypaczonego, nieprawdopodobnego. Dlatego tez rolnicy
z pafistw czlonkowskich Wspélnot Europejskich uwazajg, ze COPA-COGECA,
ktére wystepuja w ich imieniu sg uzurpatorami prawa do ich reprezentowania, pra-
wa, ktérego w rzeczywistosci nie posiadajg. Bowiem wedlug nich reprezentowac,
znaczy mie¢ mandat samych rolnikéw, a nie aparatu zwigzkowego, jak to jest w
praktyce. Przedstawiciele narodowych rolniczych organizacji zawodowych zasia-
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dajacy w brukselskich organizacjach, sg przez europejskich rolnikéw uwazani za
»agentow ekonomicznych” wspdlnej polityki rolnej."!

Retrospektywne spojrzenie na genez¢ wspdlnej polityki rolnej oraz na jej
wprowadzanie w zycie wskazuje, ze Wspdlnota Europejska jest przede wszystkim
wspélnotg gospodarcza, ekonomiczna, nie zas spoleczng. Wola tworzenia europej-
skiego syndykalizmu zostala wypaczona przez sam charakter wspdlnej polityki
rolnej, ktéra stworzyla inng tozsamos¢ rolnikéw, gléwnie jako producentéw rol-
nych, zdominowanych i podporzadkowanych tej polityce.

Przedstawiony obraz rolniczych organizacji zawodowych funkcjonujacych
przy Wspdlnocie Europejskiej powinien by¢ dla przedstawicieli naszych rolnikéw
sygnalem do zastanowienia si¢, przede wszystkim kto ma ich reprezentowaé w
Brukseli z chwilg uzyskania przez Polsk¢ czlonkostwa w Unii Europejskiej, a ta-
kze jak zmienié¢ wizerunek i dziatalno$¢ brukselskich rolniczych organizacji syn-
dykalnych, aby w centrum ich uwagi pozostawat rolnik jako czlowiek, a nie rolnik
jako producent rolny.

11 Zob. Les syndicats agricoles..., s. 269 i nast.
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