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Wstep

Alternatywne metody rozstrzygania sporow (ADR), mimo swych licznych zalet, na-
dal nie sg dostatecznie powszechnie wykorzystywane w Polsce. Wcigz niewiele spraw trafia
do mediacji czy pod arbitraz. Warto zauwazyc¢, ze alternatywne metody rozstrzygania sporéw
majg wiele zalet, do ktorych powszechnie zalicza si¢: przyspieszenie postegpowania, taniosc,
prostote, efektywnos¢ czy mozliwos¢ budowania dobrych relacji miedzy stronami w przy-

sztosci.

ADR zostaty wprowadzone juz do wszystkich najwazniejszych procedur prawnych,
z wyjatkiem procedury podatkowej. Mediacja jako instrument wykorzystywany przy roz-
strzyganiu sporéw prawnych przewidziana jest w postgpowaniu cywilnym, karnym, admini-
stracyjnym 1 sadowoadministracyjnym, W postgpowaniu cywilnym uregulowano réwniez
arbitraz. Mimo licznych postulatow doktryny, do procedury podatkowej nadal nie wprowa-

dzono mediacji. Nalezy wigc zada¢ pytanie o taki stan rzeczy.

Prawdopodobnie brak instytucji mediacji w postgpowaniu podatkowym wynika
z taktu, ze nadal uwaza si¢, iz niewladcze formy zatatwiania spraw podatkowych nie sg ade-
kwatne do zalatwiania spraw z zakresu prawa publicznego. Czg$¢ doktryny wskazuje, ze
mediacja jest instytucjg o charakterze prywatnoprawnym, w zwigzku z czym nie moze miec
zastosowania w prawie podatkowym, ktére spetnia wszystkie przestanki prawa publicznego!.
Zaznacza si¢ m. in., ze poufnos¢, ktora jest jedna z zasad mediacji, jest charakterystyczna dla
prawa prywatnego, a mozliwo$¢ wyboru mediatora realizuje zasad¢ swobody umow, ktora
réwniez nalezy przypisa¢ prawu prywatnemu. Podkresla si¢ rowniez, ze w mediacji obowia-
zuje zasada rownosci stron, ktéra takze nie znajduje zastosowania w prawie publicznym.
Ponadto instytucja mediacji zostata uregulowana w Kodeksie postgpowania administracyj-
nego’ i nie znalazta szerszego zastosowania w sprawach z zakresu prawa administracyjnego,
przy czym warte podkreslenia jest to, ze postepowanie podatkowe wywodzi si¢ z postepo-

wania administracyjnego, jest jego szczegdlng forma.

Warto zauwazy¢, ze alternatywne metody rozstrzygania sporéw (jak mediacja, arbi-

traz, ale rowniez umowy z organem podatkowym) w sprawach podatkowych funkcjonuja

'M. Skrodzka, Mediacja w prawie podatkowym w ujeciu prawa cywilnego, ,,Przeglad Podatkowy”, 2013, nr 8,
LEX.

2Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 2021, poz. 735) —
dalej k.p.a.



w wielu panstwach i sg w nich skutecznie stosowane. Regulacje w tym przedmiocie istnieja
zarOwno w panstwach anglosaskich, jak USA czy Wielka Brytania, jak rowniez w panstwach
o podobnej kulturze prawnej do Polski, jak Niderlandy czy Wtochy>. Jest to jeden z argu-
mentéw merytorycznych do podjecia rozwazan, czy mozliwe jest wykorzystanie podobnych

regulacji na gruncie prawa polskiego.

Nie bez znaczenia dla wyboru tematyki jest fakt, iz zagadnienie alternatywnych me-
tod rozstrzygania sporéw w sprawach podatkowych jest podejmowane dos¢ rzadko w dok-
trynie. Nie powstato zadne kompleksowe opracowanie tego problemu, w przeciwienstwie do

opracowan odnoszacych si¢ do ADR w innych galeziach prawa.

Istotno$¢ omawianego problemu, a wigc wprowadzenia alternatywnych metod roz-
strzygania sporéw do postepowania podatkowego, polega na tym, ze mogg one znacznie
przyspieszy¢ procedure podatkowa, przy jednoczesnym zmniejszeniu jej kosztow. Poza tym,
moga zapewni¢ one wigksze zaufanie podatnikow do organéw podatkowych, dzigki temu, ze
ADR bytyby forma dyskusji migdzy podatnikiem a organem. Wprowadzenie ADR do poste-

powania podatkowego wyczerpywaloby znamiona zasady przekonywania stron.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach poczyniono kroki na rzecz szerszej wspot-
pracy miedzy podatnikiem a organami podatkowymi poprzez wprowadzenie do Ordynacji
podatkowej* przepiséw regulujacych umowe o wspotdziatanie, porozumien podatkowych
oraz porozumien inwestycyjnych. Majg one na celu poglebienie zaufania 1 zrozumienia mig-
dzy podatnikiem a organem podatkowym. Na potrzeby niniejszej rozprawy zostaly one zali-
czone do alternatywnych metod rozstrzygania sporéw, gdyz, tak jak ADR sensu stricto (jak
mediacja), sa one formg umowy mig¢dzy stronami — organem podatkowym i1 podatnikiem.
Ponadto mozna przypisa¢ im spetnianie tych samych funkcji — oszczgdno$¢ czasu, ograni-

czenie kosztow oraz wzrost zaufania podatnika do organu.

Na potrzeby niniejszej rozprawy jako ADR zostaly uznane roéwniez konsensualne
tryby przyjecia wyroku. Stalo si¢ tak dlatego, Ze s3 one swojego rodzaju forma umowy mig-
dzy stronami, w ktorej jedna z nich jest organ. Ponadto one rowniez spetniajg funkcje przy-
spieszenia postepowania sadowego’ i zmniejszenia jego kosztow.

k

3Uzasadnienie do projektu ustawy — Ordynacja podatkowa z dnia 04.07.2018 r. https://kidp.pl/files/akty-
prawne/997(2).pdf (dostep na: 09.04.2022 r.).

4Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. 2021, poz. 1540) — dalej o.p.

3S. Walto$, Nowa polska procedura karna a oczekiwania spoteczne, ,,Panstwo i Prawo”, 1998, nr 2, str. 104.
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Zasadnicze problemy badawcze mozna uja¢ za pomoca nast¢pujacego pytania ogol-
nego: Czy potrzebne jest uregulowanie alternatywnych metod rozstrzygania sporow

w sprawach podatkowych?

Udzielenie odpowiedzi na to pytanie wymaga wyjasnienia bardziej szczegdtowych

kwestii, takich jak:

— charakterystyki ogdlnej ADR,

— funkcjonowania ADR, zarowno w sprawach podatkowych, jak i w innych gateziach
prawa, w porzadkach prawnych wybranych panstw,

— funkcjonowania ADR w postepowaniu cywilnym, karnym, administracyjnym
1 sgdowoadministracyjnym w Polsce,

— mozliwosci zastosowania ADR w prawie podatkowym,

— obowigzujacych na gruncie o.p. form wspolpracy podatnika z organami podatko-
wymi,

— skuteczno$ci ADR w polskim systemie prawnym,

— zasad funkcjonowania ADR, jes$li zostalyby wprowadzone do o.p.

Glownym celem pracy jest przedstawienie alternatywnych metod rozstrzygania spo-
réw mozliwych do wykorzystania w sprawach podatkowych. Wymaga to przyje¢cia i realiza-

cji nastepujacych celow szczegdtowych:

— okreslenia zasad funkcjonowania i skutecznosci ADR w wybranych panstwach,

— okreslenia zasad funkcjonowania i skutecznosci ADR w polskim systemie prawnym
w poszczegllnych galeziach prawa,

— oceny uregulowanych dotychczas rozwigzah w o.p.,

— analizy statystycznej danych dotyczacych funkcjonowania ADR w polskim porzadku
prawnym,

— okreslenia sposobu funkcjonowania ADR na gruncie o.p.

Podstawa do sformulowania tezy 1 hipotez jest zaloZenie, Ze alternatywne metody
rozstrzygania sporéw sg instrumentem przyspieszajgcym postgpowanie oraz zmniejszajacym
jego koszty.

Uwzgledniajac to zatozenie, przyjeto nastepujaca tezg badawcza:

Alternatywne metody rozstrzygania sporow mogq by¢ instrumentem zatatwiania

spraw podatkowych i powinny by¢ szerzej stosowane w prawie podatkowym.



W celu sformutowania powyzszej tezy postawiono szczegdtowe hipotezy, ktore sa

weryfikowane w poszczegolnych czgsciach pracy:

— zawarte w o0.p. instytucje umowy o wspodtdziatanie, porozumienia podatkowego
1 porozumienia inwestycyjnego sa wlasciwym krokiem w celu wprowadzania ADR
do postegpowania podatkowego, jednak ich zakres powinien zosta¢ rozszerzony tak,
by byty one instrumentami o charakterze powszechnym,

— odpowiednim instrumentem rozstrzygania sporow w prawie podatkowym jest umowa
podatkowa, w ramach ktorej mozliwe bedzie zawarcie umowy mi¢dzy podatnikiem
a organem podatkowym co do spornych kwestii,

— wlasciwymi instrumentami, umozliwiajagcym wyjasnienie okolicznosci faktycznych
i prawnych oraz zawarcie ugody miedzy podatnikiem a organem podatkowym
w sprawach podatkowych, sa mediacja i arbitraz, charakteryzujace si¢ dobrowolno-
$cig, poufnoscia, bezstronnoscig i neutralnoscia,

— w postepowaniu przed sadami administracyjnymi, oprocz funkcjonujacej mediacji,
wlasciwym instrumentem bytyby konsensualne tryby przyjecia wyroku, ktore skro-
cityby czas postepowania, zmniejszyly jego koszty oraz sprzyjalyby przyjeciu przez
podatnika zobowigzania do zachowania, ktore bgdzie dla niego korzystniejsze niz
w przypadku wyroku w postepowaniu sgdowym, przy jednoczesnym spetnianiu funk-

cji prewencyjnej.

Konstrukcja pracy oraz metody badan wynikaja z postawionego celu oraz tezy roz-
prawy, sa one rowniez podstawg hipotez. W zwigzku z tym, rozprawa sklada sie

z nastepujacych czesci:

— teoretycznej, zawierajacej opis obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie ADR
w Polsce oraz wybranych krajach, wraz z dorobkiem doktryny,

— uzasadnienia konieczno$ci wprowadzenia alternatywnych metod rozstrzygania spo-
row do Ordynacji podatkowe;,

— postulatow dotyczacych wprowadzenia nowych instytucji do postgpowania podatko-

wego 1 postepowania przed sgdami administracyjnymi.

Rozprawa sktada si¢ z o§miu rozdziatow. Pierwszy z nich ma na celu wprowadzenie
w problematyke dotyczaca alternatywnych metod rozstrzygania sporow. Wiaze si¢ to z ko-

nieczno$cig wyjasnienia podstawowych poje¢, opisania rysu historycznego oraz wskazania



przyczyn rozwoju ADR-6w. W tej czesci wskazano réwniez rdéznice miedzy alternatywnymi

a tradycyjnymi metodami rozstrzygania sporow.

Drugi rozdziat dotyczy alternatywnych metod rozstrzygania sporow, ktore zostaty
wprowadzone w réznych panstwach. Co istotne, dokonano tu analizy zarowno ADR-6w
w prawie podatkowym, jak 1 w innych gateziach prawa. Przeanalizowano systemy takich
panstw, jak: Niderlandy, Wtochy, Portugalia, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone oraz In-
die. Ma to na celu ukazanie alternatywnych metod rozstrzygania sporow w rdznych aspek-
tach — tak, aby dzigki ich analizie mozliwa byta ocena mozliwos$ci ich zastosowania w pol-

skim systemie prawnym.

W trzecim rozdziale podj¢to rozwazania na temat mozliwosci zastosowania alterna-
tywnych metod rozstrzygania sporow w prawie podatkowym. Podjeto si¢ proby odpowiedzi
na pytanie, czy mozliwe jest zastosowanie ADR-0w w prawie publicznym, mimo ze jest to
instrument charakterystyczny dla prawa prywatnego. Ponadto wykazano, ze ich wprowadze-
nie realizowaloby zasady post¢powania podatkowego, takie jak: zasada szybkosci i prostoty
postgpowania, zasada prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do organu po-
datkowego, zasada przekonywania stron oraz zasada jawnosci wytacznie dla stron. Wyka-
zano rowniez, ze alternatywne metody rozstrzygania sporéw w Ordynacji podatkowej reali-
zowalyby postulat doktryny o wprowadzeniu zasady wspotpracy podatnika z organem po-
datkowym. Rozwazono rowniez, czy wprowadzenie alternatywnych metod rozstrzygania

sporow do Ordynacji podatkowe;j jest sprawiedliwe.

Rozdziat czwarty to opis funkcjonujacych juz w polskim systemie prawnym alterna-
tywnych metod rozstrzygania spordw, z wyltaczeniem tych, ktére maja zastosowanie do
spraw podatkowych. W zwigzku z tym w tym rozdziale poddano analizie ADR-y w prawie
cywilnym: mediacje, postgpowanie pojednawcze oraz sgdownictwo polubowne; w prawie
karnym: mediacj¢ oraz konsensualne tryby zakonczenia postgpowania karnego oraz mediacj¢
w prawie administracyjnym. Dzigki tym rozwazaniom mozliwa jest ocena zasadnos$ci stoso-
wania alternatywnych metod rozstrzygania sporéw w poszczegdlnych gateziach prawa, co

skutkuje sprawdzeniem mozliwosci ich wykorzystania w prawie podatkowym.

W piatym rozdziale zawarto tresci dotyczace obowigzujacych w Ordynacji podatko-
wej form wspotpracy podatnika z organem podatkowym, ktore zostaty uznane za alterna-
tywne metody rozstrzygania sporow w szerokim zakresie. Analiza dotyczy umowy o wspo6t-

dzialanie, porozumien podatkowych oraz porozumien inwestycyjnych, ktore sg formami

10



umoéw miedzy podatnikiem a organem, co moze prowadzi¢ do deeskalacji sporéw miedzy
stronami. Opisano cechy charakterystyczne tych form oraz ich elementy konstrukcyjne.
W tym rozdziale zawarto rOwniez postulat rozszerzenia zakresu stosowania wspomnianych

instrumentow.

Rozdziat szosty dotyczy alternatywnych metod rozstrzygania sporow przed sgdami
administracyjnymi. Celowo zostaly one opisane w rozdziale odrebnym od rozdzialu czwar-
tego — w postepowaniu przed sadami administracyjnymi sa bowiem rozpatrywane sprawy
podatkowe. Oznacza to, ze funkcjonujaca we wspomnianych przepisach mediacja, moze
mie¢ rowniez zastosowanie do spraw o charakterze podatkowym, w zwigzku z czym podjeto

si¢ proby przeanalizowania tych regulacji.

Rozdziat sibdmy dotyczy oceny zastosowania alternatywnych metod rozstrzygania
sporéw w sprawach podatkowych. W zwigzku z tym konieczne jest wskazanie, czy alterna-
tywne metody rozstrzygania spordw sa skuteczne w polskim systemie prawnym. Wskazane
zostaty rdwniez korzys$ci z wprowadzenia ADR-6w jako mozliwosci rozwigzywania konflik-

tow o charakterze podatkowym.

Ostatni, 6smy rozdzial, jest najwazniejsza czgscig pracy — zostaly w nim przedsta-
wione postulaty dotyczace wprowadzenia alternatywnych metod rozstrzygania sporéw do
Ordynacji podatkowej. Jest to mozliwe dzieki uprzedniej analizie rozwigzan prawnych w tym
zakresie wprowadzonych w innych panstwach, jak 1 przepisow dotyczacych ADR-6w w in-
nych gateziach prawa w systemie polskim. W zwigzku z tym przedstawione zostaly: umowa
podatkowa, mediacja oraz arbitraz podatkowy. Wskazano postulowane przestanki mozliwo-

Sci ich zastosowania oraz tryb przeprowadzenia postgpowania.

%

W pracy zastosowana zostata metoda dogmatyczna, dzigki czemu mozliwe jest uzy-
skanie doktadnego obrazu funkcjonowania ADR. W celu ukazania r6znic i odnalezienia do-
brze funkcjonujacych instytucji, uzyto metody prawnoporéwnawczej. Porownano uregulo-
wania dotyczace ADR przepisoéw dotyczacych ADR w polskim porzadku prawnym oraz
w wybranych panstwach. Panstwa te zostaly wybrane po uprzedniej analizie rozwigzan
w nich funkcjonujacych, tak, aby ukaza¢ regulacje skuteczne oraz nieskuteczne. Ponadto wy-
korzystana zostala metoda statystyczna oraz ekonomiczna analiza prawa, dzigki ktorej moz-

liwa bylta ocena efektywnosci ADR w polskim systemie prawnym.
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Rozdzial 1.

Alternatywne metody rozstrzygania sporow — uwagi wprowadzajace

1.1.  Pojecie i istota ADR

Alternatywg mozna nazwa¢ mozliwo$¢ wyboru odmiennego rozwigzania. W przy-
padku alternatywnych metod rozstrzygania sporow, nalezy wigc wskazaé, czego sg one op-
cja. Otdz nazwa ta zostala skonstruowana w opozycji do tradycyjnych, sadowych form roz-
wigzywania konfliktow, a wigc tych, ktore sg wykorzystywane przez panstwowy aparat spra-
wiedliwosci.

Alternatywne metody rozstrzygania sporéw nalezy zdefiniowac jako polubowne
i pojednawcze metody rozwigzywania konfliktow, ktdre opierajg si¢ na koncepcji osiggniecia
porozumienia i znalezienia kompromisu miedzy stronami sporu®. Jak wiec wynika z definicji,

gléwnym celem jest konsensus oraz brak udziatu sagdu w rozwigzywaniu konfliktu.

W doktrynie wzgledem alternatywnych metod rozstrzygania sporéw uzywa si¢ skrotu
,ADR”, ktory pochodzi od angielskiego okreslenia Alternative Dispute Resolution. Pojecie

to pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych, gdzie powstato w latach 70. XX wieku’.

Obecnie obserwuje si¢ zwigkszong ilo$¢ regulacji prawnych dotyczacych ADR
w systemach prawnych panstw, co moze by¢ spowodowane rozwojem spotecznym oraz
zwielokrotniong iloscig sporéw prawnych. Wigksze znaczenie ADR-6w ma zwigzek z po-
glebiajaca sie zloZzonoscia i nieprzewidywalnoscig zjawisk spotecznych®. Trzeba podkresli¢,
ze ADR-y znajduja zastosowanie w kazdej dziedzinie Zycia, a wigc 1 w kazdym zrodle kon-
fliktu. Dzigki alternatywnym metodom rozstrzygania sporow mozliwe jest ich szybkie roz-
wigzanie, jak rowniez mozliwos¢ wplywania przez strony na tre$¢ rozstrzygnigcia, przy czym

nie jest konieczny udziat sadu.

®A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, Warszawa 2014,
str. 26.

"R. Morek, Wprowadzenie [w:] E. Gmurzyfiska, R. Morek (red.), Mediacje. Teoria i praktyka, Wolters Kluwer
Warszawa 2014, str. 23.

8M. Tanski, Alternatywne, skuteczne, odpowiednie. Krétki przeglgd nowoczesnych metod rozwigzywania spo-
réw [w:] R. Swiezak, M. Tanski (red.), Alternatywne metody rozstrzygania sporéw. Przeglgd zagadnier, Fun-
dacja ,,Partners” Polska, Warszawa 2003, str. 6.
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W doktrynie wskazuje si¢ na nastepujace rodzaje alternatywnych metod rozstrzyga-

nia sporow:

— model negocjacyjny,
— model mediacyjny (koncyliacyjny),

— model arbitrazowy”.

Na potrzeby niniejszej rozprawy za alternatywne metody rozstrzygania sporow uznane zo-
stang rowniez wszystkie te sposoby rozwigzywania konfliktow, ktore polegaja na osiggnigciu
konsensusu migdzy stronami w prawie publicznym, tj. konsensualne tryby przyjecia wyroku
w prawie karnym oraz formy wspotpracy podatnika z organem podatkowym w prawie po-

datkowym.

Pierwsza z wymienionych alternatywnych metod rozstrzygania sporéw, negocjacje,
to proces, w ktérym biorg udziat co najmniej dwie strony, majace rozne stanowiska, ktore
stoja ze sobg w sprzecznosci w realizacji swoich interesdw. Strony te podejmuja kroki, aby

osiagna¢ konsensus, wskutek ktorego ich stanowiska beda spojne!’.

Negocjacje mozna rowniez zdefiniowac nastepujaco: jest to ,,proces, w ktorym dwie
strony o pewnych rozbieznych interesach daza do osiggnigcia porozumienia. Mechanizm po-
rozumienia nastepuje wtedy, gdy strony u§wiadamiajg sobie, Ze porozumienie moze zapew-

911

ni¢ wigksze korzysci niz dziatania bez porozumienia” ". W tej definicji wigkszy nacisk niz

na sposob negocjacji, ktadzie si¢ na jej cel i podkresla sig¢ jej korzysci.
W przypadku negocjacji musi wigc wystapic pie¢ elementow:

— uczestnicy — co najmniej dwie strony,

— obszar — interakcja migedzy stronami, np. przeprowadzana transakcja,

— sprzeczne stanowiska — strony formutujg stanowiska zgodnie ze swoimi interesami
w ramach obszaru, czyli zawieranej mi¢dzy sobg transakcji,

— przedmiot sporu — skutek sprzecznych stanowisk,

— dazenie do konsensusu — element obligatoryjny w przypadku negocjacji, obie strony

muszg dgzy¢ do porozumienia'?.

"W. Glodowski, Rodzaje alternatywnych metod rozstrzygania sporéw [w:] W. Glodowski (red.), Alternatywne
metody rozstrzygania sporow w polskim systemie prawnym, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2020, str. 16.

G, Osika, Negocjacje — charakterystyka problemu, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej”, 2000, nr 1367,
str. 57.

""M. Januszek, G. Krzemieniewska, Poradnik negocjatora. Jak sprawnie negocjowaé, Oficyna Wydawnicza
Osrodka Postepu Organizacyjnego, Bydgoszcz 1995, str. 6 — 7.

12G. Osika, Negocjacje..., op. cit., str. 56.

13



Istotne jest, ze negocjacje dzielg si¢ na etapy. Rozpoczynajg si¢ one przygotowywa-
niem negocjacji, potem nastepujg negocjacje wiasciwe, ktore mozna podzieli¢ na: otwarcie
rozméw, fazg konfrontacyjna, decyzyjna i wykonawcza, a nastepnie negocjacje koncza sig.
Za najwazniejszg nalezy uznaé faze konfrontacyjng, kiedy nastgpuje sktadanie ofert

1 przedstawianie argumentow oraz faz¢ decyzyjna, gdzie nastepuje przedstawianie ustgpstw.

Negocjacje odbywaja si¢ bez udziatu osoby trzeciej, a ich celem jest osiggnigcie po-
rozumienia. Moze to by¢ wiec catkowite lub czesciowe wypracowanie swoich celéw. Dla-

tego w przypadku negocjacji niezwykle istotna jest dobra komunikacja.

Kolejnym sposobem rozstrzygania sporow jest mediacja. Mozna jg definiowac jako
,»probe doprowadzenia do ugodowego rozwigzania sporu, satysfakcjonujacego obie strony
konfliktu, na drodze dobrowolnych negocjacji, prowadzonych przy udziale osoby trzeciej,
neutralnej wobec stron i ich konfliktu — mediatora™!®. W odrdznieniu od negocjacji wystepuje
wiec tu osoba trzecia, niepowigzana ze sporem, ktora ma za zadanie pomoc w sformutowaniu

tez przez strony 1 rozstrzygnigciu sporu.
Mediacja opiera si¢ na nastgpujacych zasadach:

— dobrowolnosci — obejmuje zar6wno strony, jak i mediatora. Strony moga przystapic¢
do mediacji z wtasnej woli 1 wycofac si¢ z niej. Przystgpienie ma nastapi¢ w dobre;j
wierze, czyli z zamiarem doj$cia do porozumienia,

— akceptowalnos$ci — dotyczy zgody co do osoby mediatora 1 zasad mediacji,

— bezstronnosci — odnosi si¢ do braku opowiadania si¢ po ktorejkolwiek ze stron przez
mediatora, a takze braku sugerowania sposobu rozwigzania konfliktu,

— neutralno$ci — dotyczy nakazu wobec mediatora do pozostawania neutralnym wobec
rozwigzania konfliktu,

— poufnosci — obejmuje zakaz udostepniania informacji o przebiegu mediacji osobom,

ktore nie braty w niej udziatu'.

Podczas mediacji osoba trzecia, czyli mediator, ma za zadanie pomdc stronom kon-
fliktu w ustaleniu faktéw 1 wspiera¢ procesy komunikacji a takze dojscie do konsensusu.
W mediacji skupia si¢ uwage na potrzebach stron, dzigki czemu majg one mozliwo$¢ swo-

bodnej wypowiedzi, ale takiej, ktora bedzie przemyslana i spokojna'>.

BA. Rogozifiska, Mediacja w polskim systemie prawnym, ,,Eunomia”, 2018, nr 1, str. 91.

M. Suchanek, Mediacja jako metoda rozwigzywania konfliktow spotecznych, ,,Studia Administracyjne”, 2018,
nr 10, str. 132 — 133.

SIbidem, str. 130 — 131.
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Warto podkresli¢, ze mediator nie podejmuje zadnych decyzji w procesie mediacji,
a jedynie utatwia stronom formutowanie tez. Powinien on by¢ osobg wiarygodng oraz efek-
tywna w procesie negocjacyjnym. Co istotne, to strony same okreslaja pozycje mediatora'®.

Mediator nie moze narzucaé stronom rozstrzygnigcia sporu.
Wskazuje si¢ na dwa rodzaje mediacji:

— facylitatywang —klasyczng mediacje, gdzie postepowanie mediacyjne jest dobro-
wolne, a prowadzi je neutralna i bezstronna osoba trzecia, wspierajac strony konfliktu
W jego rozwigzaniu'’ oraz

— ewaluatywng — mediacje, w ktérej mediator ma za zadanie formutowania wiasnych

opinii i proponowania rozstrzygniecia sporu'®,

Najbardziej sformalizowanym rodzajem jest arbitraz. Zdefiniowaé¢ go nalezy jako
proces, w ktorym strony, migdzy ktorymi zaistnial spor, powoluja osobg trzecia, majaca wy-

daé wyrok rozstrzygajacy konflikt"’.

Zgodnie z inng definicjg arbitraz jest to ,,sad niepanstwowy, powotany zgodna wola
stron stosunku cywilnoprawnego (wyrazong w zapisie na sad polubowny) do rozstrzygnigcia

sporu miedzy nimi wyrokiem, majacym moc réwna wyrokowi sadu panstwowego”?°.

Obie definicje wskazuja na to, ze postepowanie arbitrazowe konczy si¢ wyrokiem.
Druga z nich jest jednak petniejsza i pokazuje formalno$¢ tego procesu. Sad polubowny

opiera si¢ na nastepujacych zasadach:

— rownouprawnienia stron — kazda ze stron ma by¢ traktowana na takich samych zasa-
dach, a takze ma prawo do tego, aby by¢ wystuchana i1 przedstawienia swoich tez,

— dyspozycyjnosci — dotyczy moznos$ci rozporzadzania przedmiotem postgpowania,

— kontradyktoryjnos$ci — strony majg obowiazek przytoczenia okolicznosci faktycznych
oraz to na nich spoczywa ci¢zar dowodu,

— prawdy materialnej — dotyczy zgodnosci z rzeczywisto$cig ustalen faktycznych,

— koncentracji materiatu procesowego — odnosi si¢ do czasu zgromadzenia materiatu,

1A, Bielinski, Uwagi wstgpne na temat mediacji [w:] J. Olszewski (red.), Sgdy polubowne i mediacja, C. H.
Beck, Warszawa 2008, str. 38.

17A. Cybulko, Mediacja cywilna i rola mediatora w ujeciu psychologii spotecznej, Rozprawa doktorska, Uni-
wersytet Warszawski, Warszawa 2018, str. 66 — 67.

18t.. Biel, A. Jopek-Bosiacka, K. Wasilewska, Mediacje w sprawach cywilnych w Polsce — analiza terminologii
polskiej i angielskiej, ,,Lingua Legis”, 2015, nr 23, str. 42.

YA. Wisniewski, Charakter prawny instytucji arbitrazu w Swietle nowelizacji polskiego prawa arbitrazowego,
,,Kwartalnik ADR”, 2008, nr 2, str. 2.

20T, Strumitto, Zasady postepowania arbitrazowego, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja”, 2009, nr 3, str. 61.
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— bezposredniosci — dotyczy przeprowadzania dowodow przed sadem arbitrazowym,

— ustnos$ci — rozumiana jako przeprowadzana ustnie rozprawa,

— formalizmu postepowania — postepowanie odbywa si¢ wedlug pewnych $cisle okre-
$lonych regut,

— poufnosci — zachowanie tajemnicy dotyczacych przebiegu postepowania arbitrazo-

wego?!.

Nie ulega watpliwosci, ze rozstrzygnigcie postepowania arbitrazowego ma charakter
najbardziej efektywny, poniewaz ma moc zréwnang z wyrokiem sadu panstwowego. Jednak
samo postgpowanie jest tez najbardziej formalne ze wszystkich alternatywnych metod roz-
strzygania sporéw 1 czesto prostsze metody, jak np. negocjacje, moga by¢ zdecydowanie

szybsze.

Do alternatywnych metod rozstrzygania sporéw na potrzeby niniejszej rozprawy za-
liczono réwniez konsensualne tryby przyjecia wyroku. Zaliczy¢ do nich mozna skazanie bez
rozprawy oraz dobrowolne poddanie si¢ karze. Mozna je okresli¢ jako ,,porozumienie karno-

procesowe”, ktore spetnia nastgpujace kryteria:

— jest umowa, gdzie jedng ze stron jest oskarzony,

— wywoluje skutki prawne jedynie, gdy poczyniono uzgodnienia z oskarzonym,

— istotg porozumienia jest konsensus,

— zawarcie porozumienia moze nastgpi¢ niezaleznie czy zostalo ono wprost przewi-
dziane w prawie,

— niedotrzymanie porozumienia pocigga okreslone skutki®.

Do alternatywnych metod rozstrzygania sporéw zaliczono rowniez formy wspotpracy
podatnika z organami podatkowymi, ktore s3 w polskim prawie instytucja nowg 1 zaliczy¢
mozna do nich: umowe o wspotdziatanie, porozumienia podatkowe 1 porozumienia inwesty-

cyjne.

2 1pidem, str. 65 in.

228. Walto$, Dopuszczalno$é porozumiewania sie i uzgadniania rozstrzygniec przez uczestnikow postepowania
karnego w swietle polskiej procedury karnej [w:] A. Szwarc (red.), Porozumiewanie si¢ i uzgadnianie rozstrzy-
gnigé przez uczestnikow postgpowania karnego, Warszawa — Poznan 1993, str. 50 — 52.

16



1.2.  Rys historyczny i rozw6j ADR

Historia alternatywnych metod rozstrzygania sporéw sigga starozytnej Grecji

1 antycznego Rzymu.

W starozytnej Grecji mediacje proponowat Arystoteles i Platon?’. Wazne jest, ze ist-
niala tam funkcja sedziego rozjemczego, ktorym mogt zosta¢ kazdy obywatel, ktory ukon-
czyt 60. rok zycia. Mial on za zadanie doprowadzié, aby strony sporu zawarly ugode. Wy-
bierany byt on przez same strony. Jesli nie udato si¢ osiggna¢ konsensusu, spor byl kierowany

do sadu.

Alternatywne metody rozstrzygania sporow byty bardzo rozwinigte w starozytnym
Rzymie, na co wskazuje fakt, ze do jezyka lacinskiego etymologicznie odnoszg si¢ ich pol-
skie nazwy, np. mediare — by¢ w $rodku, negotiatio — interes czy arbiter — s¢dzia polu-
bowny?*. W starozytnym Rzymie najstarsza alternatywng forma rozstrzygania sporéw byt
arbitraz®®, gdzie arbiter miat za zadanie doprowadzié¢ do zawarcia ugody, a jesli nie osiagnat
tego skutku — miat prawo do wydawania wyroku?®. Juz w Ustawie XII tablic mozna odnalez¢
mozliwo$¢ udziatu osoby trzeciej w procesie zawierania ugody z poszkodowanym w przy-
padkach popehienia przestepstw prywatnych?’. W Digestach mozna réwniez przepisy doty-
czace mediacji oraz mediatora®®. W Kodeksie Justyniana uregulowano mozliwo$¢ ustano-
wienia sedziego rozjemczego (arbiter ex compromisso), ktory mial prawo do stosowania
srodkow nacisku?®. Takie regulacje obecne w prawie rzymskim s3 rozwinieciem greckiej

filozofii dotyczacej pozasadowych metod rozstrzygania sporow.

W miare rozwoju spoteczenstw zachodnich, rolg mediatoréw peknili zarzadcy miej-
scy, ambasadorowie, dyplomaci i duchowni®’. W $redniowieczu sprawy dotyczace prawa

prywatnego mogty by¢ zakonczone pozasagdowo poprzez zawarcie ugody przez strony. Byla

BT. Serafin [w:] A. Arkuszewska, J. Plis (red.), Zarys metodyki mediatora w sprawach cywilnych, Wolters
Kluwer, Warszawa 2014, str. 15.

2W. Wolodkiewicz (red.), Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, Wyd. Wiedza Powszechna, Warszawa
1986, str. 25 in.

M. Rol, Mediacja jako alternatywny sposéb rozwigzywania sporéw na tle stosowania prawa — wybrane za-
gadnienia, ,,Kwartalnik ADR”, 2019, nr 2, str. 62.

26]. Schénborn, O sgdach polubownych w poréwnaniu z sqdami zwyczajnymi i przepisami ustawodawstw na-
danych, Krakow 1853, str. 31.

Y"M. i]. Zabtoccy, Ustawa XII tablic. Tekst — tumaczenie — objasnienia, Wyd. Liber, Warszawa 2013, str. 50
—-51.

8C. Chern, The commercial mediator handbook, ge, New York, 2015, str. 16.

L. Sokotowska, Regulacja prawna zdatnosci arbitrazowej sporéw z zakresu prawa prywatnego na gruncie
europejskich tradycji prawnych. Inspiracje dla polskiego prawa arbitrazowego, ,,Problemy polskiego prawa
miedzynarodowego, europejskiego i porownawczego”, 2012, nr 10, str. 156.

3H. Gojska, V. Huryn, Mediacja w rozwigzywaniu konfliktéw, C. H. Beck, Warszawa 2007, str. 17.
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ona wynikiem postgpowania polubownego, gdzie strony byly rowne, nawet jesli pochodzity
z roznych stanow. Kazda ze stron wyznaczala takg samg ilo$¢ arbitrow, ktorzy wybierali

sposrod siebie obermana. Aby zapewnié wykonalno$¢ ugody, ustanawiano kare umowna’!.

Wazng role nalezy przypisa¢ rowniez Kosciotowi — dzigki temu, ze chrze$cijanscy
kaptani uwazali mediacje za przejaw pojednania si¢ zgodny z ich wiara, rozwijaty si¢ alter-
natywne metody rozstrzygania sporow. Uwazali oni Jezusa Chrystusa za najwyzszego me-
diatora miedzy Bogiem a ludzmi*2. Interpretacja Nowego Testamentu prowadzi do wniosku,
ze w teologii chrze$cijanskiej zaleca si¢ najpierw dialog migdzy stronami, a jesli to nie przy-
niesie ugody, nalezy przystapi¢ do mediacji. Jesli strony nie osiggng konsensusu, spor powi-
nien rozstrzygnaé urzednik??. Duchowni chrze$cijanscy poczatkowo podejmowali si¢ media-
cji w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i karnego, z czasem za$ rowniez konfliktow

o charakterze dyplomatycznym>.

W czasach nowozytnych to Stany Zjednoczone daty impuls do rozwoju mediacji. Na
poczatku jej funkcjonowania w USA, konieczne byto przeksztatcenie istniejacych lub powo-
tanie nowych metod, ktore nie beda opieratly si¢ na metodach sagdowych. Nastepnie niezbedna
byta modyfikacja tryboéw tradycyjnych tak, aby powstaty formy hybrydowe i aby wybrane

z nich zostaty wlaczone do wymiaru sprawiedliwoéci®>.

W XIX w. zalecono mediacj¢ jako tryb rozwigzywania sporow z zakresu prawa pracy,
natomiast po Il wojnie §wiatowej korzystano z niej zarowno w przypadku konfliktow doty-

czacych prawa pracy, jak i konfliktow etnicznych, sgsiedzkich, jak tez malzenskich®®.

Pod koniec XX w. w stanie Floryda przyjeto kompleksowe uregulowania dotyczace
mediacji. Wedlug niej, mediacja mogla by¢ zaréwno fakultatywna, jak i obligatoryjna, co
byto kontrowersyjne, bioragc pod uwage zapisane w Konstytucji prawo do sadu. Uznawano
jednak, ze przepisy te sg zgodne z Konstytucja, gdyz nie nakazywaly wzigcia czynnego
udziatu w mediacji oraz zawarcia ugody, dzieki czemu sprawa trafiataby przed sad*’. Obli-

gatoryjny udzial w mediacji mial zaistnie¢ wowczas, gdy sedzia uznat to za celowe. Co

31]. Bardach, Historia panstwa i prawa Polski, T. I, PWN, Warszawa 1973, str. 554 — 555.

32A. Romanko, Teologiczne podstawy mediacji w prawie kanonicznym, ,,Roczniki nauk prawnych”, 2015, nr 2,
str. 153.

3bidem.

34S. Kordasiewicz, Historyczna i miedzynarodowa perspektywa mediacji [w:] E. Gmurzynska, R. Morek, Me-
diacje..., op. cit., str. 41.

3 A. Jakubiak-Mironczuk, Zmiany zachodzgce w sposobach alternatywnego rozwigzywania sporéw sgdowych
— rozwdj idei zarzgdzania sporem, ,,Kwartalnik ADR”, 2008, nr 4, str. 63.

3M. Rol, Mediacja jako alternatywny..., op. cit., str. 64.

3Ibidem.
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istotne, okreslono rowniez wymogi dotyczace mediatoréw: kto moze nim zostaé, etyke za-

wodowg oraz postepowanie dyscyplinarne.

W Europie w nowozytnosci rozw0j mediacji nastgpit w latach 80 i 90. XX w. ze
wzgledu na przewlekto$¢ sadownictwa i brak dostepu do sadu, a takze wysokie koszty.
W zwigzku z tym wprowadzono metod¢ opierajaca si¢ na mediacji. Zacz¢ta ona przynosic¢
pozytywne efekty i rozprzestrzenita si¢ w Wielkiej Brytanii, (ale rowniez w innych, pozaeu-
ropejskich panstwach o systemie common law, takich jak Australia i Kanada), nast¢pnie za$
stata si¢ popularna w Europie Zachodniej. Dato to réwniez impuls do rozwoju nowego seg-

mentu ushug prawniczych, jak np. centra mediacji*®.

Wzrost popularnosci ADR w Europie obecnie mozna zauwazy¢ dzigki dziatalno$ci
Rady Europy oraz Unii Europejskiej. W 2002 r. zostala wydana Zielona Ksigga
o alternatywnym rozwigzywaniu sporéw w prawie cywilnym i gospodarczym, przyjeto row-
niez Kodeks postepowania dla mediatorow. Wydano réwniez rekomendacje dla krajow
cztonkowskich: Rekomendacje w sprawie mediacji rodzinnych®’, Rekomendacje w sprawach
karnych*’, Rekomendacje w sprawach cywilnych*! oraz Rekomendacje w sprawach dotycza-

cych postepowania miedzy organami administracji a osobami prawnymi*?.

Role mediacji wida¢ takze w wydawanych przez Rad¢ Europy rekomendacjach, gdzie
poleca si¢ ,.eliminowanie archaicznych procedur” (R/81/7 z 14.05.1981 r. o $rodkach uta-
twiajacych dostep do wymiaru sprawiedliwosci). W R/98/1 z21.01.1998 r. rekomenduje si¢

wprowadzenie mediacji w sprawach rodzinnych.

1.3.  Przyczyny i uwarunkowania rozwoju ADR

Jedng z przyczyn popularyzacji alternatywnych metod rozstrzygania sporéw sa wy-

sokie koszty sadowe. Np. w prawie cywilnym mozna wyrézni¢ oplaty od wniosku czy po-

3H. Przybyla-Basista, Mediacje rodzinne w konflikcie rozwodowym. Gotowosé i opor matzonkow a efektywnosé
procesu mediacji, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2006, str. 17.

3Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(98)1 z 21.01.1998 r. dotyczaca mediacji w sprawach
rodzinnych.

40Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(99)19 z 15.09.1999 r. dotyczaca mediacji w sprawach
karnych.

4'Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(02)10 z 18.09.2002 r. dotyczaca mediacji w sprawach
cywilnych.

4Rekomendacja Komitetu Ministréow Rady Europy nr R(01)9 z 5.09.2001 r. w sprawie alternatywnych w sto-
sunku do drogi sgdowej metod rozwigzywania sporow pomiedzy organami administracji a osobami (stronami)
prywatnymi.
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zwu, w pozostalych postepowaniach rowniez koszt opinii biegtego, koszty zastepstwa pro-
cesowego, a czesto rowniez koszty postepowania w drugiej instancji czy tez postepowania
kasacyjnego*’. Warto zauwazy¢, ze zostata wprowadzona zasada odptatnosci mediacji, jed-
nak jej koszty sa o wiele nizsze niz w przypadku postgpowania sagdowego. Nie ma koniecz-
nosci uiszczania optat za wspomniane czynnosci. Mediator ma jednak prawo do wynagro-
dzenia i zwrotu wydatkow, a to obcigza strony mediacji. Mediator moze zrzec si¢ prawa do
wynagrodzenia, jednak prawo do zwrotu wydatkow przystuguje mu w kazdym przypadku*.
W przypadku mediacji umownej, wynagrodzenie mediatora zalezy od postanowien umowy
miedzy nim a stronami mediacji*’, a wiec juz w momencie przystepowania do mediacji znane
sa jej koszty, w odroznieniu od postepowania sadowego, gdzie strona nie wie jak dlugo be-
dzie trwato postepowanie, a takze czy konieczne begdzie postepowanie w drugiej instancji;
w takiej sytuacji ciezkie do przewidzenia sg rowniez koszty zastgpstwa procesowego.
W przypadku mediacji sadowej koszty ustalane s3 na podstawie Rozporzadzen Ministra

Sprawiedliwoéci®.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze postegpowanie sagdowe jest zdecydowanie
dhuzsze niz w przypadku zastosowania alternatywnych metod rozstrzygania sporéw. Poste-
powanie mediacyjne nie powinno bowiem trwac dtuzej niz trzy miesigce. Natomiast poste-
powanie sadowe w latach 2011 — 2018 trwato $rednio od 4,1 do 5,5 miesiaca*’. Ponadto
ciggle istnieje bardzo duzo skarg na przewlektos¢, gdzie sady apelacyjne 1 okrggowe zasg-
dzity kare pieniezng (w 2018 r. — 1969%). Zalatwienie sprawy w krotszym terminie jest ko-

rzystne dla obydwu stron sporu.

M. Skibinska, Koszty mediacji w sprawach cywilnych, ,,Kwartalnik ADR”, 2009, nr 3, str. 41.

4T. Erecifiski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. 1, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, str.
433.

45M. Skibinska, Koszty mediacji..., op. cit., str. 44.

46Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2016 1. w sprawie wysokosci wynagrodzenia
i podlegajacych zwrotowi wydatkow mediatora w postgpowaniu cywilnym (Dz. U. 2016, poz. 921), Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postgpowania mediacyjnego
w sprawach karnych (Dz. U. 2015, poz. 716), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
z dnia 2 czerwca 2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow mediatora
w postepowaniu administracyjnym (Dz. U. 2017, poz. 1088).

YW poszukiwaniu rozsgdnego czasu... postepowan sgdowych. Badanie na temat przewlektosci postepowan
w Polsce. Podstawowe tezy, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2020, str. 5.

BIbidem, str. 6.
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Na wzrost popularnos$ci mediacji, zwtaszcza wsrod przedsigbiorcow, wptywa jej po-
ufnos$¢ oraz dyskrecja. Dzieki tym cechom mediacji strony sg pewne, ze nie zostang zdra-
dzone zadne informacje odnoszace sie tak do spraw osobistych, jak i zawodowych*’. Powo-
duje to, ze mozliwe jest zachowanie tajemnic handlowych przedsigbiorstwa tak, aby nie zo-
staly ujawnione konkurencji. Ponadto mozliwe jest zachowanie dobrego wizerunku przez
przedsigbiorce — uczestnictwo w sporach wywiera negatywny wplyw na jego postrzeganie
przez kontrahentéw. Dzigki temu, ze mediacja jest dyskretna, dowiaduje si¢ o niej niewiele
0sOb — jej uczestnicy oraz mediator, a w zwigzku z tym nie pogarsza to wizerunku przedsig-

biorcy.

Na wzrost zainteresowania mediacja wptyw ma che¢ zachowania dobrych relacji
w przysztosci miedzy stronami sporu. Jest to zwigzane z faktem, ze w wielu przypadkach
istnieje konieczno$¢ dalszych relacji sgsiedzkich, rodzinnych czy tez wspdtpracy miedzy
przedsiebiorcami. W procesie mediacyjnym strony spotykaja si¢ na neutralnym gruncie, co
daje mozliwo$¢ obnizenia emocji 1 wypracowania kompromisu. Strony mogg nieskrepowa-
nie wypowiedzie¢ si¢ na temat swoich interesow i1 przekonywac si¢ wzajemnie o swoich ra-
cjach, co skutkuje zrozumieniem potrzeb drugiej strony. Dzigki temu miedzy nimi budowane
jest zaufanie, a strony wypracowuja wspolne rozwigzanie sporu. Jest ono akceptowane
w formie ugody. Szacuje si¢, ze ok. 80% ugod zawartych w wyniku mediacji strony wyko-

nujg dobrowolnie®.

Co wigcej, mediacja moze by¢ bardziej popularng formg rozstrzygania sporow, jesli
strony sa sklonne do samodzielnego decydowania o ksztalcie rozstrzygnigcia i preferuja
wigksza elastyczno$¢ w procesie osiggania porozumienia. Jej przebieg zalezy od stopnia za-
angazowania stron, jest odformalizowany. To skutkuje mozliwo$cig odnalezienia nieszablo-
nowego rozwigzania przez strony konfliktu. Co ciekawe, w wyniku badan kultury rozwiazy-
wania sporow w polskim spoleczenstwie, wickszo$¢ badanych opowiadato si¢ za odnajdy-

waniem wilasnych rozwigzan — 59% ankietowanych wskazato, ze bardziej istotne jest dla nich

¥M. Miszkin-Wojciechowska, Prawne gwarancje poufnosci mediacji gospodarczej i cywilnej — ocena regulacji
polskiego prawa na tle wybranych rozwigzan w prawie obcym, ,,Kwartalnik ADR”, 2010, nr 2, str. 23.

L. Kula, Mediacja jako alternatywna metoda rozstrzygania sporéw w polskim systemie prawnym, ,,Studia
Prawnicze: Rozprawy i materiaty”, 2015, nr 1, str. 129.
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rozwigzanie konfliktu, przy osiggni¢ciu konsensusu, nawet jesli nie jest ono $cisle przewi-
dziane przepisami prawa, natomiast 28% opowiedzialo si¢ za rozwigzaniem sporu w taki

sposob, aby bylto ono trzymajace si¢ norm prawnych!.

1.4. ADR a tradycyjne metody rozstrzygania sporow

Alternatywne metody rozstrzygania sporow od tradycyjnych odroznia przede wszyst-
kim zmniejszony formalizm. ADR polega zwlaszcza na dyskusji, podczas gdy w tradycyj-

nym procesie jest okre§lona forma, ktéra musi by¢ zachowana.

Najbardziej zblizong forma do postgpowania procesowego jest arbitraz. Trzeba tu
zwrdci¢ uwage na szczegdlny tryb postepowania. Wazne jest rowniez, ze konflikt rozstrzy-
gany jest przez sad polubowny w wyznaczonym skladzie, a rozstrzygnigcie ma range wy-
roku, ktory jest rownoznaczny z wyrokiem sadu panstwowego. Jednakze to strony wybieraja
sposob powotania arbitrow i nie sg nimi s¢dziowie sagdoéw panstwowych. Na wyrok sadu po-

lubownego mozna wnie$¢ skargg.

Warto rowniez przyjrze¢ si¢ mediacji. Przede wszystkim jest ona prowadzona na pod-
stawie umowy albo postanowienia i to strony same okreslajg jej zakres. Widaé wiec tu szer-

sz autonomi¢ stron niz w przypadku zwyktego procesu.

Mediacj¢ prowadzi mediator, ktorym moze by¢ osoba fizyczna majaca petng zdolnosé
do czynno$ci prawnych, a wigc nie jest konieczne zdobycie Zadnego kierunkowego wyksztat-
cenia, jak w przypadku s¢dziego. Mediatorem nie moze by¢ sedzia. Co istotne, mediatora
moga wybra¢ strony, podczas gdy nie ma mozliwosci wyboru sgdziego. W negocjacjach na-
tomiast strony same ksztaltuja swoje potozenie w konflikcie. Nie ma tu osoby trzeciej, ktora

prowadzi spor.

Roznica istnieje rowniez w stopniu kontroli procesu rozstrzygania sporu. W przy-

padku alternatywnych metod rozstrzygania sporow, to strony kontrolujg jego przebieg. Jesli

3], Kurczewski, K. Frieske, Dziatalnosé¢ spotecznych komisji pojednawczych [w:] A. Kojder, E. Lojko,
W. Stasiewicz, A. Turska, Elementy socjologii prawa, T. 3, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
1990, str. 154 — 155.
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sprawa zostanie skierowana do sadu, strony tracg kontrole zarowno nad przebiegiem postg-
powania, jak i jego wynikiem®2. To od zaangazowania stron zalezy czas rozwigzania kon-

fliktu, sprawujg one rowniez kontrole nad warunkami ugody>.

Warto podkresli¢, ze mediacja jest tajna, podczas gdy, co do zasady, postepowania
sagdowe sa jawne. Daje to mozliwos$¢ zatatwienia spraw, ktore nie dotycza sporu bezposred-
nio, ale na niego wplywaja. Poufno$¢ sprawia, ze strony stajg si¢ bardziej otwarte na roz-
mowe*. Warto podkreslié, ze mediacja czesto dotyczy spraw o charakterze intymnym, emo-
cjonalnym, o ktérych strony nie chcg rozmawia¢ z nieznanymi sobie osobami, takimi jak
sedzia czy tawnik. To sprawia, ze mediacja jest korzystna zwtaszcza w sprawach rodzinnych
czy gospodarczych, kiedy jawno$¢ procesu powoduje dyskomfort czy tez ujawnienie osobi-

stych czy handlowych tajemnic.

Podkresla sig, ze aby znalez¢ rozwigzanie konfliktu, konieczne jest przywrdcenie ko-
munikacji miedzy jego stronami®>>. Mozliwo$¢ takiej komunikacji daja alternatywne metody
rozstrzygania sporoOw, natomiast w procesie jest ona utrudniona. Podczas mediacji strony
moga swobodnie si¢ wypowiada¢ i rozmawiaé ze soba, przekonywac si¢ wzajemnie do swo-
ich racji. Tu niezwykle wazna jest osoba mediatora, ktora za pomocg technik komunikacyj-
nych utatwia stronom wymian¢ pogladow, pomaga im zrozumie¢ si¢ wzajemnie, jak rOwniez
moze wspomagaé strony w formutowaniu ugody>. W procesie nie ma natomiast miejsca na

swobodng wymiang zdan migdzy stronami.

Warto zauwazy¢, ze alternatywne metody rozstrzygania sporéw od procesu odrdznia
cel ich stosowania. Alternatywne metody rozstrzygania sporOw sg zorientowane na przy-
szlo$¢, natomiast proces skupia si¢ na przesztosci®’. To znaczy, ze celem alternatywnych
metod rozstrzygania sporow jest budowanie dobrych relacji miedzy stronami w przysztosci
1 rozwigzanie konfliktu, a nie rozwazanie, kto jest winny. Natomiast w procesie sgdowym

konieczne jest rozstrzygnigcie, kto jest odpowiedzialny.

52A. Rekas (red.), Czy tylko sqd rozstrzygnie w sporze? Informator o alternatywnych sposobach rozstrzygania
sporow, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2010, str. 28.

>3P. Nowak, B. Kornacka, Mediacja i inne polubowne formy rozwigzywania sporéw na rynku finansowym,
Wyd. CEDUR, Warszawa 2016, str. 20.

>#M. Miszkin-Wojciechowska, Prawne gwarancje..., op. cit., str. 23.

53], Waszkiewicz, Jak Polak z Polakiem? Szkice o kulturze negocjowania, PWN, Warszawa — Wroctaw 1997,
str. 67.

%M. Zajaczkowska, Mediacja jako forma komunikowania sie w konflikcie [w:] M. Baryluk, M. Wawrzak-Cho-
daczek (red.), Komunikacja spoteczna w swiecie realnym, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2008, str. 11.

STT. de Vries, Mediacja i prawo [w:] J. Koredczuk (red.), Alternatywne sposoby rozstrzygania sporéw w Polsce,
w Niemczech i na Ukrainie, E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2018,
str. 175.
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Alternatywne metody rozstrzygania sporéw roznig si¢ od procesu skutkiem dla stron.
Daja one wysoka satysfakcje®®, podczas gdy proces sadowy powoduje niska satysfakcje
stron. Ponadto koncza si¢ one sukcesem obydwu stron, dzigki osiggni¢temu kompromisowi,

natomiast proces wylania przegranego i zwycig¢zce.

3P, Soltysiak, Mediacja jako alternatywna metoda rozstrzygania sporéw, ,,Zeszyty naukowe Instytutu Admi-
nistracji AJD w Czgstochowie”, 2012, nr 2, str. 11.
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Rozdzial 2.

Rozwiazania dotyczace alternatywnych metod rozstrzygania sporow

w wybranych panstwach

2.1. Uwagi ogolne

W celu wykazania, ze mozliwe jest zastosowanie alternatywnych metod rozstrzyga-
nia sporow w prawie podatkowym, w ramach niniejszego opracowania zostaly przedsta-
wione rozwigzania dotyczagce ADR w wybranych panstwach. Dla lepszego ukazania tych
regulacji, opisano nie tylko zasady dotyczace alternatywnych metod rozstrzygania sporéw
w sprawach podatkowych, ale réwniez w innych gateziach prawa. Nie skupiono si¢ tylko na
alternatywnych metodach rozstrzygania sporéw sensu stricto, lecz pochylono si¢ rowniez
nad ADR w szerokim rozumieniu, takimi jak np. umowy miedzy podatnikiem a organami
podatkowymi. Nie jest mozliwe dokonanie analizy wszystkich rozwigzan prawnych dotycza-
cych alternatywnych metod rozstrzygania sporow, obowigzujacych we wszystkich syste-
mach prawnych — wobec tego uznano, ze nalezy wybra¢ kilka z nich, tak, aby mozliwe byto
jak najglebsze czerpanie z dokonan tych systemow prawnych w zakresie wprowadzenia jak
najkorzystniejszych rozwigzan do polskiego prawa podatkowego. Wybrano panstwa, w kto-
rych zostaty wprowadzone alternatywne metody sensu stricto oraz umowy mi¢dzy podatni-
kiem 1 organami podatkowymi. Przeanalizowano w zwigzku z tym panstwa o podobnej kul-
turze prawnej do Polski — panstwa o systemie prawa stanowionego. Uznano jednak, ze
w panstwach o systemie common law rOwniez istnieja regulacje, ktore usprawniaja procedure
podatkowa. W zwigzku z tym analizie zostaly poddane regulacje nastgpujacych panstw: Ni-
derlandéw, Wioch, Portugalii, Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocne;j
oraz Indii. Niderlandy sa najlepszym przyktadem panstwa, w ktorym alternatywne metody
rozstrzygania sporéw w sprawach podatkowych funkcjonujg skutecznie; zastosowano tam
szereg rozwigzan, zarowno dotyczacych mediacji, jak 1 ugdd podatkowych, ktorym warto
przyjrzec si¢ blizej. Uznano wigc, ze jesli w tym panstwie wprowadzenie ADR-6w wptyneto
pozytywnie na zatatwianie spraw podatkowych (np. poprzez skrdcenie czasu postepowania,
zmniejszenie jego kosztow), to warto sprawdzié, czy czes¢ z tych rozwigzan jest warta prze-
niesienia na grunt polskiego systemu. Ponadto funkcjonowanie w tym panstwie umoéw mig-

dzy podatnikiem a organem podatkowym moze by¢ inspiracja dla polskiego ustawodawcy
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w przypadku udoskonalenia regulacji dotyczacych uméw o wspotdziatanie, porozumien po-
datkowych oraz porozumien inwestycyjnych. Rozwigzaniami, ktére warto zna¢, sg rowniez
metody praktykowane we Wtoszech, zaktadajace mozliwo$¢ zawierania ugdd miedzy podat-
nikiem a organem podatkowym. W tym przypadku takze moze by¢ to wskazowka, co nalezy
zmieni¢ w ramach funkcjonujacych w Polsce form wspodlpracy podatnika z organem podat-
kowym. Opisano rowniez alternatywne metody rozstrzygania sporéw obowigzujace w Por-
tugalii, gdzie najwazniejszym z nich jest arbitraz podatkowy. Panstwo to zostalo wybrane
dlatego, ze jest to jedno z nielicznych panstw, w ktorych takie rozwigzanie funkcjonuje,
a przy tym wywarto pozytywny wptyw na skrocenie postepowania podatkowego. W zwigzku
z tym uznano, ze warto przyblizy¢ arbitraz podatkowy w Portugalii, co moze by¢ wykorzy-
stane rowniez na gruncie polskiego prawa. Rowniez w Wielkiej Brytanii wprowadzono prze-
pisy dotyczace alternatywnych metod rozstrzygania sporow, ktore, po ich wprowadzeniu,
moglyby znacznie przyspieszy¢ postepowanie — tu warto skupi¢ si¢ na kwestiach natury for-
malnej dotyczacych ADR-6w, gdyz wiasnie brytyjski model moze by¢ wzorem wdrazania
mediacji dla urzednikow. Warto rowniez przyjrze¢ si¢ rozwigzaniom stosowanym w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, gdyz mediacja w sprawach podatkowych jest tam po-
strzegana nieco inaczej — jako quasi Srodek odwotawczy, co jest rozwigzaniem niestandar-
dowym. W Indiach natomiast przewidziano procedury niewystepujace w innych systemach
prawnych, ktére wspomagajg Sciggalno$¢ naleznosci podatkowych, ktore mozna uzna¢ za
alternatywne metody rozstrzygania sporéw sensu largo, np. wykazywanie nieujawnionych
wczesniej dochodéw w obliczu ujawnienia ich przez organy podatkowe bez negatywnych
konsekwencji, takich jak rozpoczecie postgpowania podatkowego czy tez nalozenie stawki

sankcyjne;j.

2.2. Niderlandy

Niderlandy sa modelowym panstwem wykorzystujagcym alternatywne metody roz-
strzygania sporéw. Przede wszystkim funkcjonuje tam mediacja oraz arbitraz. W celu popu-
laryzacji tych form rozwigzywania konfliktéw, utworzono Holenderski Instytut Mediacji
(NMI) 1 Holenderski Instytut Arbitrazowy (NAI). Organizacje te nie tylko promujg mediacje

1 arbitraz, ale takze zapewniajg ich odpowiednig organizacje.
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Zasady, ktore muszg byC¢ przestrzegane w procesie mediacji, zostaty okreslone
w Regulaminie mediacji NMI*°. Podstawa jest zasada dobrowolnosci, gdzie kazda ze stron
(za strong uznawany jest rowniez mediator), w kazdej chwili moze z mediacji zrezygnowac.
Skutecznie przeprowadzona mediacja konczy si¢ zawarciem ugody, ktora jest prawnie wig-
zaca. Ponadto obowigzuje zasada poufnosci i tajemnicy mediacji. Ma to na celu zapobiezenie

konfliktom spotecznym.

W mediacji moze bra¢ udziat dwie lub wigcej stron. Istotne jest, ze mediator nie wy-
daje decyzji®, ale prowadzi ich dyskusje, tak aby same mogty rozwiaza¢ konflikt. Strony
ustalaja przebieg mediacji z mediatorem. Sam proces ma charakter elastyczny i nieformalny,

a strony majg poczucie zaangazowania.

Mediator jest wybierany wspdlnie przez obie strony®!, jezeli strony nie s3 w stanie
wybra¢ mediatora, to NMI przedstawia swoja propozycje. Strony maja obowiazek optaty

wynagrodzenia i zwrotu kosztéw dla mediatora.

Zasady dotyczace arbitrazu zostaly zawarte w niderlandzkim kodeksie postepowania
cywilnego®?. Sg tam uwzglednione przepisy dotyczace arbitrazu w Niderlandach oraz poza
Niderlandami. Uregulowano tam tez dostepno$¢ arbitrazu, wyznaczanie arbitrow czy
wszczecie postepowania. Wskazano réwniez, ze arbitraz moze by¢ przeprowadzony za-
réwno, gdy spor juz powstat, jak tez w przypadku sporéw, ktore beda mialy miejsce w przy-

sztosci.

Powotany do rozstrzygnigcia sprawy arbiter ma by¢ osobg niezalezng 1 bezstronng.
Powotuje si¢ co najmniej jednego arbitra. Jesli spor jest rozwigzywany przez wigcej niz jed-
nego arbitra, to ich liczba musi by¢ nieparzysta (1026 — 1029 DCCP), przy czym to strony
wybierajg arbitrow.

Wszczecie postepowania nastepuje w chwili dorgczenia zawiadomienia stronie,
w ktorym okre$lony jest zakres postepowania (art. 1025 DCCP). Postepowanie arbitrazowe

jest nieformalne i prowadzi si¢ je w formie uzgodnionej ze stronami. Najwazniejszg zasada

¥ Netherlands Arbitration Institute, Mediation Rules in force as of 1 January 2017 - https://www.nai-
nl.org/downloads/NAI%20Mediation%20Rules%201%20January%202017.pdf (dostep na: 3.12.2022 r.).

0K Frielink, Alternative Dispute Resolution in the Netherlands - https://www.mondaq.com/Article/17437/Al-
ternative-Dispute-Resolution-in-the-Netherlands (dostep na: 3.12.2022 r.).

%'Netherlands Arbitration Institute, Mediation Rules..., op. cit., art. 4 (2).

2K odeks postepowania cywilnego Niderlandow - https://wetten.overheid.nl/BWBR0039872/2022-10-01 - da-
lej DCCP (dostep na: 3.12.2022 r1.).
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jest jednak réwnos¢ stron oraz mozliwo$¢ swobodnej wypowiedzi, co zostato wyrazone

w art. 1036 DCCP.

Niderlandzki Kodeks postepowania cywilnego zaktada mozliwos$¢ konsolidacji arbi-
trazu, czyli potaczenia postepowan arbitrazowych. Dzigki temu dopuszczalne jest scalenie

postepowania toczacego si¢ w Niderlandach i poza granicami panstwa.

Trzeba jednak podkresli¢, ze mimo, iz w pierwotnej wersji ustawy zawarto zasade
poufnoéci arbitrazu, to obecnie nie jest ona uregulowana®’. Tak wiec, wbrew temu, ze arbitraz
z zasady powinien by¢ procedurg charakteryzujaca si¢ poufnoscia, to konieczne jest dodat-

kowe zawarcie zapisu dotyczacego poufnosci w umowie arbitrazowej miedzy stronami.

Koszty arbitrazu ustala si¢ w umowie arbitrazowej. Zasadg jest, ze strona przegrywa-

jaca ponosi koszty. Istnieje jednak limit kwoty, ktore moze zaptacié strona przegrywajaca®.

Niderlandy sa strong Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orze-
czen arbitrazowych®. Oznacza to, ze orzeczenia, ktore zapadty w ramach arbitrazu w Nider-
landach, sa uznawane w wigkszos$ci panstw na $wiecie, w tym w krajach Europy Zachodniej,

Stanow Zjednoczonych czy Japonii.

W Niderlandach mozliwe jest przeprowadzenie mediacji w sprawach podatkowych.

Taka mediacja moze by¢ przeprowadzana zaréwno przez organy podatkowe, jak i sady®®.

Na stronie internetowej niderlandzkich organéw podatkowych®” mozna odnalez¢ ka-

talog spraw, ktore moga by¢ objete mediacja. Sg to:

— spory powstate w wyniku audytu i dochodzenia,
— spory w przypadku ztozenia reklamacji,
— spory, kiedy wniesiono sprzeciw lub ztozono odwotanie,

— inne sytuacje, jesli dochodzi do zaostrzenia konfliktu.

Organy podatkowe przygotowaty liste¢ kontrolng, aby pomoc podatnikom stwierdzic,

czy spor jest mozliwy do rozwigzania w wyniku mediacji. Jezeli podatnik na wigkszos¢

9J. W. de Groot, Arbitration — under Dutch arbitration law, Dutch Law Institute - https://dutch-law.com/arbi-
tration-netherlands.html (dostep na: 3.12.2022 1.).

Ibidem.

9Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych sporzagdzona w Nowym
Jorku 10 czerwca 1958 r. (Dz. U. 1962, poz. 41).

%R. Vos, Mediating Tax Disputes in the Netherlands, ,,Dutch-Flemish Magazine for Mediation and Conflict
Management”, 2014, no. 3, p. 1.

7Patrz www.belastingdienst.nl.
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z nich odpowie twierdzaco, to uwaza si¢, ze mediacja jest zasadna. Lista przedstawia si¢

nastepujaco:

Mysle, ze konflikt eskaluje 1 nie uda nam si¢ go rozwigzac.
Spor jest dlugotrwaty.

Chce szybko 1 skutecznie rozwigza¢ konflikt.

Mysle, ze mozliwe jest rozsadne zalatwienie sprawy.
Mysle, ze wszystkie strony zostang wystuchane.
Odpowiednie bedzie niestandardowe rozwigzanie.

Dzi¢ki mediacji zaoszczedze koszty prawne 1 inne.

Nie mam mozliwos$ci odpowiedniej komunikacji z drugg strong.

A e A T e e

Chce uzyskac rozstrzygnigcie, ktore bedzie mozliwe do wykorzystania w przysztosci.

[S—
=]

. Mysle, ze mediacja pomoze mi w rozwigzaniu nie tylko tego sporu, ale rowniez in-
nych konfliktow.

11. Bede utrzymywac dalsze kontakty ze strong sporu.

12. Nie podjeto proby mediacji®.

Mediacja mozliwa jest na kazdym etapie postepowania, o ile strony wyraza na nig
zgode, nie jest ona jednak obowigzkowa®. Mediacje mozna wszczaé, jesli obie strony wyraza
che¢ jej przeprowadzenia, przy czym kazda ze stron moze jg zainicjowaé. Wazna role pelni
tzw. koordynator do spraw mediacji, ktéry ma za zadanie zwroci¢ si¢ do drugiej strony
z propozycja mediacji oraz uzyska¢ dodatkowe informacje. Ustala on tez termin pierwszego
posiedzenia i wyznacza mediatora wewnetrznego lub zewnetrznego’®. Warto podkresli¢
w tym miejscu, ze korzystanie z ustug mediatora wewnetrznego moze budzi¢ watpliwosci co
do jego bezstronnosci, jednak w praktyce niderlandzkiej nie spotyka si¢ z tymi problemami,
a mediatorzy z nalezytg starannos$cig zachowuja neutralnos$¢. Ponadto muszg oni przestrzegaé
zasad etyki zawodowej okreslanych przez Holandzka Federacj¢ Mediatorow (MfN), co moze
by¢ postrzegane jako gwarancja zachowania neutralnos$ci. Mediator nie moze mie¢ rowniez

zadnych powigzan ze stronami — zardwno zawodowych, jak i1 prywatnych.

Mediacja powinna mie¢ charakter poufny, co jest niezwykle wazne dla stron. To, co

zostalo wypowiedziane podczas posiedzen, nie moze by¢ wykorzystane w pdzniejszym cza-

%8R. Vos, Mediating Tax Disputes..., op. cit., p. 2.

]J. A. Booij, C. AH. Bikkers, Tax litigation in the Netherlands: overview, ,Practical Law Country Q&A”,
2018, p. 8.

OR. Vos, Mediating Tax Disputes..., op. cit., p. 2.
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sie. Ponadto instrumentem chronigcym prawa podatnika jest zawieszenie postgpowania po-
datkowego na czas mediacji. Jest to istotne np. ze wzgledu na $rodki windykacyjne. W razie

niepowodzenia mediacji, postegpowanie jest wznawiane’!.

Co wazne, mediacja w Niderlandach jest tansza niz post¢powanie podatkowe — jesli
jest ona prowadzona przez organy podatkowe, to jest bezptatna. Mediacja moze by¢ prowa-
dzona rowniez obok postgpowania sgdowego, jednak jej zasady sg takie same jak w przy-

padku mediacji prowadzonej przez organy podatkowe.

Skuteczna mediacja konczy si¢ porozumieniem, ktore zawiera si¢ w formie pisemnej
ugody, obowigzujacej obie strony. Jest ona prawnie wigzaca, chyba ze narusza przepisy

prawa. Wowczas organy podatkowe moga ztozyé sprzeciw w terminie 6 tygodni’?.

Niezwykle istotne jest, ze mediacja w Niderlandach w sprawach podatkowym jest
naprawde skuteczna. Wedtug danych, ugoda zawierana jest w okoto 80% spraw skierowa-
nych do mediacji’®. Nalezy zada¢ pytanie o taki stan rzeczy. Byé moze jest to spowodowane
m. in. zaufaniem do wewngtrznych mediatoréw oraz ich kwalifikacjami, a takze dzialalno-
scig Holenderskiego Instytutu Mediacji. Uwaza¢ mozna, ze zawieszenie postgpowania po-
datkowego réwniez wptywa pozytywnie na popularno$¢ mediacji — mimo ze strony nie czuja
presji zakonczenia mediacji na tyle szybko, aby odbylo si¢ to przed zakonczeniem postepo-

wania, to jednak znacznie skraca ona czas postgpowania.

W Niderlandach mozliwe jest rowniez zawarcie ugody z organem podatkowym, nie
tylko wypracowanej w wyniku mediacji, ale rowniez w celu zapobiezenia przysztemu spo-

rOwi.

Na stronie internetowej organdw podatkowych Niderlandéw mozna odnalez¢ m. in.
zakres przedmiotowy ugody. Jest to rozwigzanie, ktoére pozwala na okreslenie praw i1 obo-
wigzkow zaroOwno podatnika, jak 1 organu podatkowego, w danej sytuacji. Moze by¢ ona
stosowana jako porozumienie mi¢dzy podatnikiem a organem podatkowym, aby rozstrzy-
gna¢ istniejacy spor badz tez zapobiec powstaniu sporu w przyszto$ci. Moze ona dotyczy¢
ustalenia stanu faktycznego, jak np. warto$¢ nieruchomosci. Mozliwe jest rowniez, zeby

umowa dotyczyta zdarzen, ktore dopiero zaistniejg. Ugoda nie moze dotyczy¢ kar oraz od-

"Ibidem, p. 3.
72]. A. Booij, C. AH. Bikkers, Tax litigation..., op. cit., pp. 7-8.
3 R. Vos, Mediating Tax Disputes..., op. cit., p. 3.
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setek za niezaptacone zobowigzanie podatkowe. W umowie nie mozna przewidzie¢ postano-
wien, ktore zmieniajg powszechnie obowigzujace prawo podatkowe, np. innych stawek po-

datku czy mozliwosci zaplaty podatku za kogos innego’®.

Ugoda jest wigzaca zaréwno dla podatnika, jak i dla organu podatkowego. Organ ma
obowigzek uwzglednienia umowy przy ustalaniu wymiaru zobowigzania podatkowego. Po-
nadto w przypadku postepowania sagdowego, sad nie bada kwestii objetych umowg. Ugoda
jest wigzaca rowniez, gdy zawarto w niej sprawy, ktore odbiegaja od przepisOw prawa, chyba
Ze postanowienia sg na tyle sprzeczne, ze nie ma mozliwosci ich wykonania. Umowa nie
bedzie wigzaca, jezeli wystapita ktorakolwiek z wad oswiadczenia woli, np. jedna ze stron

zostata zmuszona do zawarcia umowy.

Istotne jest, ze taka umowa ma zapewnia¢ pewnos¢ jej wykonania. W zwigzku z tym
nie ma mozliwosci rozwigzania umowy. Wygasa ona w przypadku zmiany przepiséw lub

orzecznictwa sadowego’>.

Wprowadzenie takiego rozwigzania nalezy oceni¢ pozytywnie. Upraszcza ono poste-
powanie podatkowe, gdyz nie trzeba przeprowadzaé zb¢dnych czynnos$ci postgpowania do-
wodowego. Uproszczenie skutkuje obnizeniem kosztow oraz skréceniem czasu postgpowa-
nia. Zawieranie ugdd wptywa réwniez pozytywnie na zaufanie podatnika do organow podat-
kowych - podatnik ma §wiadomos¢, ze jesli zostata ona zawarta, to nie bedzie koniecznos$ci
ponownego sprawdzania tych samych kwestii, czy tez nie zmienig si¢ warunki sptaty zale-

glego zobowigzania.

2.3. Wilochy

W Wioszech wprowadzono kilka mozliwosci korzystania z alternatywnych metod
rozstrzygania sporoOw — sa to: negocjacje, mediacja oraz arbitraz, przy czym mozliwe jest ich
faczne stosowanie, np. mediacja moze uzupetnia¢ prowadzony arbitraz.

Mediator jest bezstronng osoba, ktéra ma pomaga¢ w wyrazaniu swoich interesow.

Mozliwe jest zawieranie klauzul mediacyjnych w umowach migdzy przedsigbiorcami, jed-

nak nie majg one charakteru bezwzglednie obowiazujacego. Strony nie maja obowiazku ich

™ https://www.belastingdienst.nl/wps/wcem/connect/bldcontentnl/standaard _functies/prive/contact/rech-

ten_en plichten bij_de belastingdienst/vaststellingsovereenkomst2/ (dostep na: 3.12.2022 r.).
Ibidem.
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zastosowania 1 wowczas mozliwe jest wykorzystanie arbitrazu lub przej$cie na droge sa-
dowa’®. Przez lata we Wloszech pracowano nad tym, aby rozwigzania dotyczace mediacji
byly atrakcyjne dla zainteresowanych, przez co miatyby stawaé si¢ bardziej popularne.
Wprowadzono nawet przepisy dotyczace kar pienigznych za odmowe rozpoczecia procesu
mediacji czy tez wprowadzenia elementéw dowodowych w przypadku nieuzasadnionej od-
mowy — przepisy te zostaty jednak uchylone; wprowadzono natomiast mozliwos¢ sktadania
przez mediatoréw propozycji ugodowych — w przypadku braku akceptacji spor moze zostac
rozwigzany na drodze sagdowej, jednak jesli orzeczenie sadu bedzie zgodne z propozycja me-

diatora, to strona ma obowiazek pokrycia wszelkich kosztow’’.

Skutecznie przeprowadzona mediacja konczy si¢ ugoda, ktora jest zatwierdzana przez
trybunatl. Jest to niezwykle istotne, gdyz zatwierdzenie ugody jest bardzo proste, a przez to
strony oszczedzajg czas i pieniadze. Trybunal bowiem sprawdza jedynie kwestie formalne —
a zatem umowa musi by¢ zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa, nie moga by¢ uchy-
bione rowniez zasady procedury mediacyjnej. Jesli warunki zostang spetnione, to ugode za-
twierdza si¢ automatycznie, przy czym nie ma ona powagi rzeczy osadzonej — nie moze by¢

dowodem w jakiejkolwiek innej sprawie’s.

Arbitraz stosowany jest gldéwnie w sprawach z zakresu prawa pracy, konfliktach mie-
dzy przedsigbiorcami czy tez umowach sprzedazy. Procedura ta odbywa si¢ przy obecnosci
arbitra lub kilku arbitrow, ktorzy posiadajg stosowny certyfikat. Arbitraz przypomina nieco
proces sadowy, jednak uproszczono proces dowodowy, a wybor arbitra lezy w gestii stron.
Podobnie jak w przypadku mediacji, we Wtoszech praktykuje si¢ zawieranie w umowach
miedzy przedsigbiorcami klauzul arbitrazowych, gdzie strony zgadzaja si¢ na rozwigzywanie

ewentualnego konfliktu za pomoca arbitrazu zanim skieruja sprawe na droge sadowa”’.

W 2014 r. przyjeto Dekret nr 132/2014, w ktorym ustanowiono nowg form¢ ADR —
polubowng probe rozstrzygnigcia sporu, co miato na celu odcigzenie sadow. Jest to rozwia-
zanie, ktore ma polega¢ na negocjacjach ugodowych, w ktorych uczestniczg prawnicy. Kazda
ze stron konfliktu ma mozliwo$¢ wystgpienia o jego polubowne rozwigzanie. Jest to mozliwe
w prawie wszystkich kategoriach spraw. Wyjatkiem sg sprawy z zakresu prawa pracy oraz

praw, ktorymi strona nie moze swobodnie rozporzadzac.

Thttps://www.lawyersitaly.eu/alternative-methods-of-dispute-resolution-in-italy (dostep na: 9.01.2023 r.).
7G. F. Colombo, Alternative Dispute Resolution (ADR) in Italy: European Inspiration and National Problems,
“Ritsumeikan Law Review”, 2012, no. 29, p. 77.

Ibidem, str. 78.

https://www.lawyersitaly.eu/alternative-methods-of-dispute-resolution-in-italy (dostep na: 9.01.2023 r.).
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Ta forma inicjowana jest poprzez zaproszenie do zawarcia umowy dotyczacej proby
rozwigzania konfliktu, ktore musi zawiera¢ dane dotyczace przedmiotu sporu oraz informa-
cj¢, ze brak zgody moze skutkowaé spowodowaniem postepowania sagdowego. Istnieje obo-
wigzek sporzadzania takiej umowy w formie pisemnej oraz przymus korzystania z pomocy
prawnikow. W przypadku podjecia proby polubownego rozwigzania konfliktu, postepowanie
sagdowe ulega zawieszeniu. Jezeli strony dojda do porozumienia, zawierajg one umowe, ktora

ma moc prawna tytulu wykonawczego®.

Zada¢ nalezy jednak pytanie o zasadno$¢ wprowadzenia tych rozwigzan. Forma ta
jest potagczeniem negocjacji i mediacji. Wskazywaé mozna, ze lepszym rozwigzaniem bytoby
usprawnienie dzialania mediacji we wtoskim systemie prawnym zamiast budowania kolej-

nych instytucji.

Rozpatrujac alternatywne metody rozstrzygania sporéw w odniesieniu do spraw po-
datkowych, nalezy zwroci¢ uwage na to, ze istnieja tu dwie mozliwos$ci — zgodna ocena oraz

ugoda sadowa.

Zgodna oceng mozna zastosowac¢ w przypadku, gdy podatnik i administracja podat-
kowa maja sprzeczne stanowiska — wowczas mozliwe jest uzgodnienie dtugu podatkowego
(konieczna jest tu zgoda obu stron). Brak jest tu ingerencji sedziego. W takiej sytuacji podat-
nikowi wyznacza si¢ 20-dniowy termin na uiszczenie dtugu podatkowego w wysoko$ci usta-
lonej z organem podatkowym®'. Podatnik nie ma wiec mozliwoséci odwolania si¢ od tej
kwoty, a organ nie moze weryfikowa¢ ponownie ustalen. Ponadto zmniejszone s3 sankcje
administracyjne, a w przypadku splacenia dlugu przed rozpoczgciem rozmoéw, skutkuje to
réwniez zmniejszeniem sankcji karnych oraz wygasnigciem dodatkowych sankcji. Mozliwe
jest jednak, ze, w przypadku powstania kontrowersji, konieczna bedzie weryfikacja oceny

przez sedziego.

W ramach postgpowania sgdowego mozna przystapi¢ do postgpowania pojednaw-
czego (warunkiem jest toczacy si¢ juz proces) — wniosek taki mozna zlozy¢ najpozniej na
pierwszej rozprawie. Wowczas strony maja 60 dni, aby wypracowac propozycje ugody. Ko-

nieczne jest, aby postepowanie pojednawcze byto zgodne z prawem, a rozwigzanie sporu —

80 https://www.mondag.com/italy/arbitration-dispute-resolution/3604 10/new-alternative-dispute-resolution-

adr-method-in-italy (dostep na: 9.01.2023 r.).

81 Alternative Dispute Resolution Tax in Italy, http://diposit.ub.edu/dspace/bit-
stream/2445/124182/1/BOOK%20ADR%20ITALY %20%28ENGLISH%29.pdf (dostgp na: 9.01.2023 r.), p.
217.
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sprawiedliwe. Nad postgpowaniem pojednawczym kontrolg sprawuje sedzia. Zazwyczaj do-
tyczy ono sporéw co do stanu faktycznego. Skutkiem postepowania pojednawczego jest po-
wstanie protokotu rozprawy, ktdry jest tytutem wykonawczym i na jego podstawie mozliwa
jest egzekucja naleznosci podatkowych. W protokole powinien pojawi¢ si¢ rOwniez zapis
0 umorzeniu postgpowania. Po zakonczeniu postgpowania pojednawczego powstaje obowia-
zek splaty dlugu podatkowego w ciggu 20 dni. W tym przypadku réwniez zmniejszane sg

sankcje pienigzne®,

Mimo do$¢ stabej oceny funkcjonowania alternatywnych metod rozstrzygania spo-
row we wloskim prawie cywilnym, nalezy przyznac, ze z aprobatg mozna oceni¢ przepisy
dotyczace ADR-6w w prawie podatkowym, ze wzgledu na pozytywne aspekty mozliwosci
zawarcia ugody z organem podatkowym, dzigki ktorej proces dowodowy jest znacznie prost-
szy 1 tanszy. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez zmniejszanie sankcji natlozonych wcze$niej
na podatnika, co powinno skutkowa¢ wzrostem popularnosci takich metod. Postgpowanie
pojednawcze jest natomiast procesem bardzo zblizonym do negocjacji, z tym, ze uwazac
mozna, ze bytoby ono skuteczniejsze, jesli nadzoru nad nim nie sprawowalby sedzia, a bez-

stronna osoba trzecia.

2.4. Portugalia

Portugalia jest jednym z niewielu panstw, w ktorym wystepuje procedura arbitrazu
podatkowego. W zwigzku z tym warto przeanalizowac to, w jaki sposob alternatywne me-

tody rozstrzygania sporow zostaly wykorzystane w tym panstwie.

W systemie prawnym Portugalii istnieje mediacja, ktora uregulowana jest ustawa

nr 29/2013 z dn. 19 kwietnia. Opiera si¢ ona na nastepujacych zasadach:

— jest ona dobrowolna,

— proces ma by¢ oparty o réwnos¢, bezstronnos$¢ 1 poufnose,

— mediacja moze odbywac si¢ zarowno przed procesem sgdowym, jak 1 w jego trakcie,
— procedura dzielona jest na sesje mediacyjne,

— istnieje mozliwo$¢ brania udziatu profesjonalnych pelnomocnikéw w mediacji,

— terminy ulegaja zawieszeniu na czas mediacji,

8https://aeaj.org/page/Tax-law--The-Alternative-Dispute-Resolution (dostep na: 9.01.2023 r.).
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— ugoda zawarta w wyniku mediacji jest tytulem wykonawczym, jednak w niektorych

przypadkach musi by¢ konwalidowana przez sad®’.

Kolejnym pozasagdowym sposobem rozstrzygania sporow jest arbitraz, w ktorym wy-
stepuje zespot orzekajacy, ktory moze sktadaé sie z jednego lub trzech arbitrow, jednak naj-
czgsciej strony sktaniajg si¢ ku trzyosobowemu sktadowi. To strony majg mozliwos$¢ wyty-
powania cztonkow tego zespotu. W przypadku trzyosobowego zespotu, obie strony wybie-
raja po jednym arbitrze, a nast¢gpnie osoby te ustalaja, kto bedzie trzecim arbitrem w danej
sprawie. Strony moga rowniez wskaza¢ instytucje, ktora przeprowadzi procedure arbitrazu.
Strony majg mozliwos$¢ wyboru procedury, rowniez jesli chodzi o postepowanie dowodowe,
a trybunal arbitrazowy nie jest zwigzany obowigzujacym prawem formalnym. W zwigzku
z szeroka autonomig stron, portugalskie prawo nie przewiduje szczegdlnych rozwigzan w

zakresie arbitrazu®*.

Warty rozwazenia jest przede wszystkim arbitraz podatkowy, wystepujacy w Portu-
galii, ktory istnieje od 2011 r. za sprawg powolania podatkowych trybunatéw arbitrazowych.
Wsparciem organizacyjnym dla tego systemu jest Centrum Administracji Arbitrazu (Centro

de Arbitragem Administrative — CAAD)%.

Dla kazdej sprawy trybunat jest powotywany indywidualnie. W arbitrazu podatko-
wym réwniez istnieje zasada jednoosobowego lub trzyosobowego sktadu, jednak tutaj kry-
tertum jest wysokos¢ podatku, ktory jest przedmiotem sporu. Jesli nie przekracza on 60 000
euro, to spor rozstrzyga jeden arbiter, jesli kwota jest wyzsza, to sktad jest trzyosobowy®¢.
Arbitréw wybieraja strony — w przypadku arbitrazu podatkowego, jesli sktad ma by¢ trzyo-
sobowy, jednego arbitra wybiera podatnik, drugiego organ podatkowy, wybdr trzeciego na-
stepuje natomiast w wyniku porozumienia stron; ewentualnie, jesli nie zostanie ono 0sig-
gniete, trzeci arbiter zostaje wybrany przez Komisje Etyki®’. Zostaty wskazane cechy, jakimi

powinien charakteryzowac si¢ arbiter, ktory moze zosta¢ wpisany na liste arbitrow, a w re-

8 https://www.legalink.ch/xms/filessy CROSS_BORDER_QUESTIONNAIRES/LITIGATION_ ADR/Litiga-
tion ADR_Questionnaire_-_Portugal.pdf (dostgp na: 24.02.2023 r.).

841bidem.
88. Vasques, Tax Arbitration and VAT: The Portuguese Experience, ,International VAT Monitor”, 2020, no.
74, pp. 9 — 10.

8R. M. F. Ferreira, J. C. Guerra, J. M. Pires, Tax Arbitration in Portugal: 4 New Tax Dispute Resolution Model,
,,The Comparative Law Yearbook of International Business”, 2013, no. 35, p. 193.

87F. de Sousa da Camara, Arbitration as Means of Resolving Tax Disputes, ,,European Taxation”, 2014, no. 11,
p. 499.
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zultacie, by¢ wybranym przez Komisje. Przede wszystkim powinni to by¢ prawnicy z wielo-
letnim doswiadczeniem. Ponadto osoby te mogg mie¢ dyplom ekonomii lub zarzadzania. Ar-

bitrami mogg by¢ réwniez sedziowie w stanie spoczynku®®,

W jurysdykcji podatkowych trybunatéw arbitrazowych pozostaja kwestie dotyczace

bezprawnosci:

— ocen podatkowych,

— rozliczen podatkowych,

— zaliczek na podatek,

— decyzji podatkowych, ktore okreslajg podstawe opodatkowania i moga skutkowac
naliczeniem podatku,

— decyzji podatkowych okreslajacych podstawe opodatkowania oraz okreslajacych

warto$¢ nieruchomosci®’.

Sa to sprawy, w ktérych organy podatkowe sg zobowigzane do uczestnictwa w arbi-
trazu 1 nie moga odmowi¢ wzigcia udzialu w tej procedurze. Wylaczeniem spod arbitrazu
objeto drobne sprawy oraz sprawy, w ktorych wartos¢ przekracza 10 min euro, dzigki czemu

mozliwe jest utrzymanie nadzoru sadow, jesli sprawa ma duze znaczenie fiskalne®.

Arbitraz podatkowy w Portugalii znacznie skrdcit czas postgpowania. Zgodnie z prze-
pisami, sprawa objeta arbitrazem podatkowym powinna zakonczy¢ si¢ w ciggu 6 miesigcy.
Istnieje mozliwos$¢ wydtuzenia postgpowania o kolejne 6 miesiecy, jednak jest to okres mak-

symalny®!.

Koszty arbitrazu ponoszone sg przez strony. Zaleza one od wartosci podatku beda-
cego przedmiotem sporu oraz od podmiotu powotujacego arbitréw. Najnizsza oplata (przy
przedmiocie sporu do 2 000 euro) to 306 euro. Natomiast maksymalna kwota, w przypadku
powotlania arbitrow przez Komisje Etyki 1 przy wartosci podatku do 275 000 euro, to 4 896
euro. Jezeli arbitréw wyznacza Komisja Etyki, to koszty ponoszone sg przez strong przegry-

wajacg spor’?,

81bidem.

%F. de Sousa da Camara, Making a choice in Portugal: Taking your case to the Tax Arbitration Tribunals or
Tax Judicial Courts?, ,,Tax Notes Int’l”, 2015, no. 4, p. 175.

9B. Brzezinski, Arbitraz podatkowy — rzecz do rozwazenia, ,Procedury Administracyjne i Podatkowe”, 2021,
nr 4, str. 15.

91F. de Sousa da Camara, Making..., op. cit., pp. 176 — 177.

92F. de Sousa da Camara, Arbitration..., op. cit., p. 504.
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Co istotne, nalezy podkresli¢, ze w przeciwienstwie do portugalskiego postepowania
cywilnego, podatkowe sady arbitrazowe sg zwigzane przepisami prawa, a wiec nie moga

kierowa¢ si¢ one zasadami shuszno$ci®>.

Portugalskie rozwigzania dotyczace arbitrazu podatkowego nalezy ocenié¢ pozytyw-
nie. Przede wszystkim, jego wprowadzenie wptyneto na skrocenie czasu rozstrzygnigcia
spraw podatkowych. Jest to korzystne zarowno z punktu widzenia podatnika, jak i organow
podatkowych. Nalezy podkresli¢, ze czas postepowania przed sagdem arbitrazowym to $red-

nio 4,5 miesiagca, a w przypadku sadu I instancji — 37 miesiecy’*.

2.5. Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje zar6wno instytucja mediacji, arbitrazu, jak 1 koncy-
liacji. Podstawowym pozasagdowym sposobem rozstrzygania sporow jest mediacja, ktérg za-
leca si¢ w przypadku dlugich i kosztownych procesow sadowych. Strony naktaniane sg do
zawarcia wigzacej ugody. Procedurg kieruje mediator, ktéry pomaga stronom osiaggna¢ kon-
sensus. Co ciekawe, mediator nie ma obowiazku spotykania si¢ ze stronami. Koncyliacja
w UK ma podobny charakter do mediacji, jednak dotyczy bardziej szczegotowych kwestii.
Kieruje nig rozjemca, ktoéry ma za zadanie prowadzi¢ spotkania pojednawcze. Koncyliacja
konczy si¢ orzeczeniem sadu. Arbitraz ma nieco odmienny charakter, przypomina bowiem
postepowanie sadowe, jednak rozstrzygnigcie wydaje niezalezny arbiter. Warto podkreslic,
ze w przeciwienstwie do postepowania sgdowego, wyrok nie jest publiczny. Arbiter jest wy-
bierany wspolnie przez strony sporu. Wyrok wydany przez arbitra jest wigzacy, stad podkre-

$la sie, ze istniejg trudnosci w odwotaniu si¢ od takiego orzeczenia®.

Co istotne, w Wielkiej Brytanii spory z zakresu prawa podatkowego mozna rozwig-
zywa¢ w formie mediacji. Na stronie internetowej brytyjskich organéw podatkowych
(HMRC)’ mozna odnalez¢ informacje dotyczace postepowania mediacyjnego w sprawach

podatkowych. Do mediacji mogg przystapic:

— osoby fizyczne, ktore chcg rozwigzaé problemy podatkowe,

93B. Brzezinski, Arbitraz..., op. cit., str. 15.

%“Ibidem, str, 16.

9E. Kati, What is Alternative Dispute Resolution in UK? - https://legalvision.co.uk/disputes-litigation/alterna-
tive-dispute-resolution-in-england-wales/#:~:text=What%20is%20Alternative%20Dispute%20Resolu-
tion%20in%20the%20UK %3F ,meet%20the%200ther%20party%20in%20an%?20arbitration%3F%20 (dostep
na: 12.12.2022 r.).

%https://www.gov.uk/guidance/tax-disputes-alternative-dispute-resolution-adr (dostep na: 12.12.2022 r.).
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organizacje, ktore chcg rozstrzygna¢ spory dotyczace podatkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;,

agenci — reprezentanci osob fizycznych oraz przedsigbiorstw.
Okreslono réwniez zakres przedmiotowy mediacji, ktorag mozna zastosowac, gdy:

rozmowy miedzy podatnikiem a HMRC zostaty zerwane,

istnieje spor co do stanu faktycznego,

spor powstat w wyniku nieporozumienia,

podatnik nie wie, z jakiego powodu dowody w postepowaniu podatkowym nie zo-
staly dopuszczone przez HMRC,

podatnik nie wie, z jakich informacji korzystat HMRC 1 ma watpliwosci, czy ustale-
nia sg zgodne ze stanem faktycznym,

podatnik chce dowiedzie¢ si¢ powodoéw zadania przez HMRC informacji.
Wskazano réwniez katalog spraw, do ktorych mediacja nie ma zastosowania:

opdznienia w korzystaniu z informacji przez HMRC,
sprawy przekazane sledczym HMRC,

sprawy uznane za ,,papierowe” lub ,,podstawowe”,
windykacja lub problemy z ptatnoscia,

ulgi podatkowe,

doptaty za zwloke,

koncesje pozaustawowe,

programy wyzwolenia emerytalnego,

optlaty za zasitek na dziecko o wysokich dochodach,
sprawy dotyczace ptacy minimalnej,

przyspieszone ptatnosci,

przepadek.

Katalog ten mozna oceni¢ negatywnie, gdyz znaczaco wptywa na zmniejszenie spraw

rozstrzyganych w formie mediacji. Dotyczy on gléwnie spraw proceduralnych, dotyczacych

dowodoéw. Mozliwe jest rowniez mediowanie w kwestiach dotyczacych sporu co do faktow,

co nalezy oceni¢ pozytywnie — daje to mozliwo$¢ przekonania do tego, ze stan faktyczny jest

odmienny, niz przyjety to organy podatkowe. O ile brak mediowania w kwestiach przekaza-

nych $ledczym nie stanowi kwestii, ktore nalezy podwaza¢ (beda to zazwyczaj sprawy z za-
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kresu prawa karnego skarbowego), to zaskakujace jest, ze nie jest mozliwa mediacja w spra-
wach dotyczacych probleméw w ptatnosciami czy tez ulg. Sg to bowiem sprawy, ktore, jesli
zostanie osiggnigty konsensus, moga przynie$¢ korzy$¢ obydwu stronom — organom wigksze
wplywy, poprzez uzyskanie zaplaty zobowigzania, ktéorego moglyby nie otrzymaé ze
wzgledu na brak srodkow podatnika; podatnikowi — zmniejszenie zobowigzania czy tez moz-

liwo$¢ odroczenia jego ptatnosci, roztozenia na raty itd.

Mediacje mozna rozpocza¢ na kazdym etapie postegpowania i nastepuje to na wniosek
podatnika. Istnieje formularz internetowy CC-FS21°7, w ktérym opisane sg zasady mediacji.
Mediacje inicjuje sie droga elektroniczna, poprzez wypehienie specjalnego formularza®®, co
jest ciekawym rozwigzaniem — jest zdecydowanie wygodniejsze dla podatnika niz tradycyjna

forma, a takze pozwala przyspieszy¢ postepowanie.

Warto podkresli¢, ze w Wielkiej Brytanii funkcjonuja rézne warianty mediacji w pra-
wie podatkowym. Jednym z nich jest sytuacja, kiedy mediator jedynie prowadzi dyskusje,
a strony same znajduja konsensus. Mozliwe jest rOwniez przeprowadzenie mediacji, gdzie
mediator, jako specjalista w danej dziedzinie, proponuje swoje rozwigzanie, ktore nie jest
wiazace dla stron. Mozliwe jest rowniez uzyskanie niewigzacej strony opinii, udzielanej
przez specjaliste w danej dziedzinie. Jest to odpowiedni instrument w przypadku, gdy sprawa

nie dotyczy prawa podatkowego bezposrednio, ale ma konsekwencje podatkowe.

Nastepnie ma miejsce sprawdzenie, czy mozliwe jest przeprowadzenie mediacji. Or-
gany oznaczaja sprawe¢ kolorem czerwonym (brak mozliwos$ci osiggnigcia konsensusu),
bursztynowym (mozliwo$¢ osiggniecia konsensusu w niewielkiej czg$ci, jednak sprawa
dzigki mediacji w matym stopniu bedzie ,,popchnieta” do przodu) albo zielonym (w miare
elastyczna)®. Jest to zawarte w liécie kontrolnej sporzadzonej przez HMRC do kazdej indy-
widualnej sprawy. Oprocz tego znajduje si¢ tam m. in. lista dowodow, swiadkoéw czy tez

ocena optacalno$ci mediacji — zarowno pod wzgledem czasu, jak i kosztow.

Przed rozpoczgciem mediacji zawiera si¢ umowe mediacyjng pomiedzy stronami

a mediatorem. Okres$la si¢ w niej terminy posiedzen i1 zakres mediacji.

7 Formularz dostgpny na stronie internetowej HMRC: https://www.gov.uk/government/publications/com-
pliance-checks-alternative-dispute-resolution-ccfs21 (dostgp na: 12.12.2022 r.).

%Formularz dostepny na stronie internetowej HMRC: https://www.gov.uk/guidance/tax-disputes-alternative-
dispute-resolution-adr (dostep na: 12.12.2022 r.).

% Annex 3 of Resolving Tax Disputes — Practical Guidance For HMRC Staff On The Use Of Alternative Dispute
Resolution In Large Or Complex Cases.
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W mediacji funkcjonujgce; w Wielkiej Brytanii podkresla si¢ role mediatora, ktory
musi by¢ godny zaufania 1 wiarygodny. To strony wybierajg osobe, ktora ma nim zostac.
Ewentualnie, jesli nie mogg osiggnac konsensusu co mediatora, moga poprosic¢ trzecig strone

100

o0 wybor mediatora ™. Mediator w tym procesie ma kilka zadan. Organizuje on mediacjg,

utatwia komunikacje i jest posrednikiem miedzy stronami'°!.

Jezeli mediator nie posiada odpowiedniej wiedzy z zakresu prawa podatkowego,
mozliwe jest powotanie niezaleznego adwokata, zajmujacego si¢ kwestiami dotyczacymi po-
datkoéw (independent tax barrister). Ma to na celu zapewnienie analizy handlowej, analizy
ryzyka prowadzonego post¢powania oraz wskazanie propozycji metodologii rozstrzygnigcia

sporu'%,

Mediator ma mozliwo$¢ korzystania z réznych strategii prowadzenia rozmoéw. Za-
zwyczaj ma on zachgci¢ strony do wypisania mozliwych rozwigzan sporu, czy tez sporza-
dzenia listy korzysci i strat. Ponadto to, co strona przekaze mediatorowi za zamknigtymi

drzwiami, musi pozostaé¢ tajemnicg — nie moze si¢ o tym dowiedzie¢ rowniez druga strona!%.

W przypadku pozytywnie zakonczonej mediacji zawierana jest ugoda. Jest to forma
umowy zawieranej miedzy stronami, do ktorej zastosowanie majg przepisy dotyczace umow
cywilnoprawnych. Jezeli w danej sprawie nie rozpoczelo si¢ postepowanie sagdowe, ko-

nieczne jest potwierdzenie ugody przez sad.

Organy podatkowe sga obowigzane do zapewnienia poufnosci mediacji w czasie trwa-
nia catego procesu. Tak wiec zarowno warunki mediacji, jak 1 osiggni¢ta ugoda, nie sa

104

jawne . Wskazuje si¢ jednak, Ze istnieja przypadki, gdy z przyczyn politycznych dochodzi

do ujawnienia wyniku mediacji'®.

Rozwigzania w zakresie mediacji w Wielkiej Brytanii moga by¢ przyczynkiem do
dalszej refleksji nad mozliwoscig zastosowania wybranych rozwigzan w Polsce. Nalezy wiec
oceni¢ pozytywnie samg instytucje mediacji i rol¢ mediatora. Ciekawym rozwigzaniem jest
wprowadzenie kilku rodzajéw mediacji, w ktorych rola mediatora r6zni si¢ od siebie i moze

by¢ on bardziej lub mniej zaangazowany w rozstrzygni¢cie sporu. Zastanowi¢ mozna si¢

190G, Lightman, F. Cullen, Mediation In revenue cases, ,,GITC Review”, 2010.
0IC. Islam, Mediation of Tax Disputes, May 2014, p. 64.

1927pidem, p. 26.

103G, Lightman, F. Cullen, Mediation..., op. cit.

104A . Craggs, J. Levy, 4 practical guide to tax appeals, Tolley, 2013.

105C, Islam, Mediation..., op. cit., p. 31
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rowniez nad instytucjg niezaleznego adwokata do spraw podatkow — takie rozwigzanie po-
zwala podatnikowi lepiej poznac swoja sytuacj¢ prawng i dowiedzie¢ si¢, jakie sg mozliwosci
rozstrzygnigcia konfliktu, przez co ma on wigksze zaufanie do mediacji i jest bardziej pewny
zasadnosci rozwigzan zawartych w ugodzie. Zdecydowanie za wad¢ mediacji w Wielkiej
Brytanii mozna uznac jej zakres przedmiotowy, ktory daje dos¢ mate mozliwosci negocjacji

z organem podatkowym.

2.6. Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone Ameryki Polnocnej sg kolejnym panstwem, w ktorym skutecznie
stosowane sg alternatywne metody rozstrzygania sporow. W tym jednak przypadku nalezy
pamieta¢, ze USA to panstwo federalne i1 regulacje dotyczace ADR mozna rozwaza¢ na
dwoch poziomach — ustawodawstwa federalnego oraz regulacji w poszczeg6lnych stanach.

Na potrzeby niniejszego opracowania wzigto pod uwage jedynie przepisy federalne.

Najwazniejsza forma ADR stosowana w Stanach Zjednoczonych jest mediacja.
Znaczna cz¢$¢ z nich jest prowadzona w sadach federalnych, w ramach wewnetrznych pro-
graméw mediacyjnych. Niewielki odsetek to mediacje prowadzone przez prywatne instytu-

cje czy tez okregowe izby adwokackie!%

. W poczatkowym okresie wprowadzania ADR do
systemu prawnego Standw Zjednoczonych (lata 90. XX wieku), spraw nie poddawano do-
ktadnej analizie pod wzgledem mozliwosci zastosowania mediacji — bez przeanalizowania
stanu faktycznego prébowano ja zastosowac. W pozniejszych latach sedziowie, w wyniku
uzyskania praktycznego doswiadczenia, mocniej angazowali si¢ w sprawy dotyczace media-

cji i najpierw analizowali mozliwo$¢ jej przeprowadzenia'®’,

W USA istniejg dwa rodzaje mediacji — prowadzone przez wymiar sprawiedliwosci,
wszczynane zarzadzeniem sadu oraz mediacje prywatne, ktore nie majg zwigzku z sagdami'%®.
Co istotne, w mediacjach prowadzonych w wyniku wydania zarzadzenia sadu, to sad podej-
muje decyzje co do osoby mediatora — kieruje strony do konkretnej osoby, ktora si¢ tym

zajmuje. Strony maja wiec na to bardzo ograniczony wpltyw.

1E, Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykarskim systemie prawnym — zastosowanie w Eu-
ropie i Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2007, str. 161.

07E, Plapinger, D. Stienstra, ADR and Settlement in the Federal District Courts, a Sourcebook for Judges and
Lawyers, Federal Judicial Center and CPR Institute for Dispute Resolution, 1996, p. 8.

18E, Gmurzynska, Mediacja..., op. cit., str. 68 — 69.
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Mediatorzy maja obowigzek posiadania odpowiednich kwalifikacji — zaleznie od od-
dawanej im sprawy. Ten obowigzek nie dotyczy mediatorow prywatnych. Duze kontrowersje
w amerykanskim systemie prawnym wzbudza obowigzek posiadania odpowiedniego wy-
ksztalcenia — uwaza¢ mozna, ze jest ono konieczne, z drugiej strony podnosi si¢, Ze najistot-
niejsze w pehieniu funkcji mediatora jest do$wiadczenie zyciowe. Praktyka sadow
w Stanach Zjednoczonych pokazuje, ze mediacji nie mogg prowadzi¢ czynni zawodowo
prawnicy oraz byli s¢dziowie, jednak czgsto wymagano, aby mediator miat wyksztalcenie

prawnicze!'?.

W Stanach Zjednoczonych funkcjonuje réwniez arbitraz, ktory jeszcze trzy dekady
temu byl najpopularniejsza forma rozwigzywania konfliktow w tym panstwie — dzigki swoim
cechom, takim jak prowadzenie go przez neutralng osobg, ktora wydaje decyzje opierajac si¢
na przestankach dotyczacych logiki i analizie stanu faktycznego, ale réwniez na obowigzu-

1

jacym prawie!!?, czy tez prowadzenie go miedzy stronami majacymi nadzieje na polubowne

rozwigzanie sprawy, uwazano go za metode bardziej efektywng niz postepowanie sagdowe!!!.
Instytucja ta jest obecnie krytykowana ze wzgledu na fakt utraty tych cech, ktore przyniosty
mu popularno$¢ — a wigc szybkosci, odformalizowania i tanio$ci, przez co zostal on zblizony

do procesu sadowego! !,

W sprawach podatkowych w Stanach Zjednoczonych funkcjonuje zarowno mediacja,
jak 1 arbitraz, jednak pamig¢ta¢ nalezy o dwupoziomowym ich stosowaniu — na etapie poste-
powania podatkowego oraz na etapie procesu sgdowego (co w USA jest procedurg bardzo

istotng).

Alternatywne metody rozstrzygania sporow w sprawach podatkowych na etapie po-
stepowania podatkowego zostaty opracowane 1 ustanowione w Internal Revenue Service Re-
form Act 1998!13. Podkre$la sig, Ze gtdéwnym celem wprowadzenia ADR jest mozliwo$é roz-
wigzania sporu mig¢dzy podatnikiem a organem podatkowym w szybszym czasie, dzigki

obecnosci bezstronnej i rzetelnej osoby trzeciej — osoba ta ma pozostawac bezstronna tak

1S, G. Bullock, L. R. Gallagher, Surveying the State of the Meditative Art: Guide to Institutionalizing Media-
tion I Louisiana, ,,57 Louisiana Law Review 8857, 1997, p. 930.

0], W. Cooley, Mediation Advocacy, ,,50 Am. J. Comp. L. 181>, Fall 2002, p. 190.

'R, N. Dobbins, The Layered Dispute Resolution Clause: From Boilerplate to Business Opportunity, 1 Has-
tings Bu. L. J. 11, p. 174.

"2 1bidem.

3T ekst ustawy dostepny: https://www.irs.gov/irm/part13/irm_13-001-002 (dostep na: 18.12.2022 r.).
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wobec podatnika, jak 1 organu. Mediator ma mozliwo§¢ angazowania si¢ w rozwigzanie

sporu, jednak jedynie w takim zakresie, w jakim strony sie na to zgodza''“.

Proces mediacji okreslany jest w prawie amerykanskim jako program mediacji od-
wotawczej (Appeals Mediation Programmes), a przestanka jej podjecia jest nierozwigzany
problem z organami podatkowymi (IRS) lub brak zgody z jego decyzja lub dziataniem!'>.
Mozna wigc uznaé, ze mediacja jest najczesciej formg odwotania, rzadko jest za$§ uzywana
na wczesniejszym etapie procedury podatkowej. Wskazuje si¢ bowiem, ze mediacja ma na

celu unikniecie dtugiego procesu w drugiej instancji oraz procesu sadowego''°.

Organy podatkowe USA wskazaly szereg pytan, ktore podatnik powinien rozwazy¢

przed przystapieniem do mediacji:

1. Co jest dla ciebie sednem sprawy w sporze?

2. Jak myslisz — jak stan faktyczny sporu przedstawia si¢ wedlug drugiej strony? Jakie
prawdopodobne dzialania podjatbys na jej miejscu? Co moze pomoc ci zrozumieé
druga strong?

Czy istniejg czynniki niezalezne od stron, ktére miaty wpltyw na powstanie sporu?
Jak moglbys$ zmieni¢ swoje dziatania, gdyby$ mogt rozpoczaé je od nowa?

Jak wygladatby spor?

AN

Co by si¢ wydarzylo, jesli sprawa toczytaby si¢ przed sadem 1 zakonczyta si¢ niepo-
myS$lnie dla ciebie?

7. Jakie jest wedtug ciebie sprawiedliwe rozstrzygniecie sporu?!!’.

Podkresla si¢ bardzo duza rol¢ mediatorow w procesie mediacji. Maja oni utatwia¢
komunikacje¢ z organami podatkowymi, pomaga¢ w odnalezieniu barier, zapewni¢ réwnos¢

szans i wzajemny szacunek, czy tez pokazaé perspektywe drugiej strony!!%.

Wskazuje si¢ rowniez, ze mediacja jest odpowiednim sposobem, jesli:

1. Nie istnieje wiele spraw spornych miedzy podatnikiem a IRS,
2. Podatnik wskazat IRS informacje, ktore potwierdzaja jego stanowisko, a sprawa na-

dal jest rozpatrywana,

U4L. Arzumanova, Alternative procedures for settling tax disputes, ,,Financial Law Review”, 2021, no. 23, p.
82.

Whttps://www.irs.gov/appeals/appeals-mediation-programs (dostep na: 18.12.2022 r.).

1bidem.

Whttps://www.irs.gov/appeals/preparing-successful-mediation (dostep na: 18.12.2022 r.).
U8https://www.irs.gov/appeals/appeals-mediation-programs (dostep na: 18.12.2022 r.).
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3. Podatnik chce rozwiazaé sprawe na jak najwczes$niejszym etapie''’.

Pokazuje to, ze mozliwe jest korzystanie z mediacji rowniez przed wydaniem decyzji,

zwlaszcza w przypadku przewlektosci rozpatrywania sprawy przez organy podatkowe.

Co istotne, zawieszane jest postepowanie dotyczace §$cigania zalegtosci podatko-
wych, od rozpoczecia mediacji do momentu jej zakonczenia. Mediacja zakonczona pozytyw-
nie ma skutek w postaci porozumienia mig¢dzy podatnikiem a organem podatkowym. Nie
podlega ono odwotaniu czy tez kontroli sagdow. Od tej reguly istnieje wyjatek — jesli doku-
menty zostaly sfalszowane lub dokonano oszustwa, kontroluje si¢ legalno$¢ dziatan dokona-

nych przez urzednikéw IRS'°.

Przyznac trzeba, ze mimo iz mediacja ma podobng strukture w wielu systemach praw-
nych, to mediacja w sprawach podatkowych na etapie postepowania podatkowego w Stanach
Zjednoczonych ma kilka rozwigzan wartych glebszego rozwazenia. Zdecydowanie ciekawe
jest to, ze mediatora nie wybieraja same strony, lecz sad. Z jednej strony to niezalezny sad
wskazuje inng niezalezng osobe, ktéra ma pomoc w osiggnigciu konsensusu, z drugiej — to
wlasnie wybor mediatora przez strony powinien zapewnia¢ niezalezno$¢ tego wyboru. Zde-
cydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ pytania pomocnicze kierowane do podatnika przed
przystapieniem do mediacji. Moze to pomoc mu ukierunkowac si¢ wobec tego procesu oraz
spojrze¢ szerzej na konflikt — rowniez z perspektywy organdéw. Pozytywne z pewnoscia jest
roOwniez zawieszenie $cigania zaleglosci, co ma praktyczny wydzwiek — w przypadku zawar-
cia ugody nie ma koniecznosci zwrotu srodkow, zaoszczgdzony jest rowniez czas 1 koszty
obcigzajace aparat podatkowy. Najciekawszym, i1 najpewniej, najbardziej kontrowersyjnym
rozwiazaniem, jest traktowanie mediacji jako swoistego rodzaju odwotania od decyzji organu
pierwszej instancji. Mozna stwierdzi¢, ze jednak mediacja jest istotnym narzgdziem juz pod-
czas wczesniejszych etapow postepowania, dzigki niej bowiem mozliwe jest rozwigzanie

sporow co do stanu faktycznego w danej sprawie.

W ramach postgpowania sadowego w sprawach podatkowych funkcjonuje arbitraz
1 mediacja. Ich zastosowanie ma przynosi¢ skutek w postaci zmniejszenia spraw kierowa-

nych do Sadu Podatkowego.

Arbitrazowi powinny by¢ poddane sprawy z zakresu spordw co do stanu faktycznego.

Istotne jest, ze arbitraz jest instrumentem o charakterze wigzacym dla stron. Wniosek mozna

O1pidem.
1201, Arzumanova, Alternative..., op. cit., p. 82.
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ztozy¢ na kazdym etapie postgpowania — jest to wniosek skladany przez petnomocnika
o zatrudnienie arbitra. Arbitra wyznacza sad w formie postanowienia. Wazne jest, ze strony
nie moga mie¢ bezposredniego kontaktu z arbitrem bez uczestnictwa drugiej strony. Ponadto
wlasciwie jedynym zadaniem arbitra jest ustalenie stanu faktycznego — nie moze on np. do-

konywaé wyktadni prawa. Arbitraz podlega nadzorowi sadowemu'?!.

Mediacja w postgpowaniu sgdowym wyrdznia si¢ tym, ze mediator nie ma uprawnien
do narzucania swojego sposobu rozstrzygnigcia sporu stronom. Moze on jednak przedstawié¢
go uczestnikom mediacji. Mediator nie jest wlasciwg osoba (w przeciwienstwie do arbitra),

aby rozpatrywa¢ dowody.

Wskazuje si¢, ze mediacja powinna dotyczy¢ sporéw co do stanu faktycznego. Me-
diacja w procesie sgdowym nie powinna by¢ przeprowadzana, je§li miata ona miejsce na
poziomie odwotania, czyli podczas postepowania podatkowego, i nie przyniosta ona oczeki-

wanego skutku!??,

Co ciekawe, stronami w procesie mediacji jest podatnik 1 pelnomocnik terenowy
(Field Counsel). Strony na poczatku majg przedstawi¢ swoje stanowisko co do zaistniatego
sporu. Mediator ma prawo do zadawania pytan, proponowania rozwigzania i zachecania do
znalezienia kompromisu. Mediacja nie konczy si¢ ugoda, ale sporzadzeniem protokotu przez
pelnomocnika terenowego. Protokol ten powinien by¢ podpisany przez strony i ma zostaé

ztozony w Sadzie Podatkowym!23.

Mediatora wybierajg wspdlnie strony. Jezeli nie moga one 0siggnaé porozumienia,
moze pomdc w tym Federalna Stuzba ds. Mediacji i Rozjemstwa (Federal Mediation and
Conciliation Service). Mediacj¢ moze prowadzi¢ rowniez sedzia ds. rozprawy specjalnej
(Special Trial Judge'**). Mediator peti tu wazng role — ma on sprawowa¢ funkcje eksperta

W procesie negocjowania porozumienia.

Strony, ktore cheg przystapi¢ do mediacji, musza zawrze¢ umowe o mediacje, w kto-
rej okreslony zostanie jej zakres. Powinien by¢ w niej réwniez zawarty zakaz utrzymywania

kontaktow ze mediatorem bez obecnosci drugiej strony poza czynno$ciami mediacyjnymi.

P2lhttps://www.irs.gov/irm/part35/irm_35-005-005 (dostep na: 18.12.2022 1.).

22[bidem.

123[bidem.

12426 U.S. Code § 7443 A - https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/7443 A (dostep na: 18.12.2022 r.).
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Mediacja ma charakteryzowac si¢ poufnoscig i dobrowolnoscig. Ponadto porozumienie nie

moze by¢ wykorzystywane jako precedens w zadnym innym procesie'?’.

Uzna¢ nalezy, ze pozytywnie trzeba oceni¢ zakaz przeprowadzenia mediacji, gdy na
etapie odwolania zakonczyla si¢ ona niepowodzeniem. Jest to zwigzane z oszczednoscia
kosztow oraz czasu w zwigzku z tym, ze prawdopodobienstwo powodzenia takiej mediacji
na etapie postepowania sgdowego jest znikome. Z pewnoscig wyjatkiem wsrdd rozwigzan
dotyczacych mediacji jest to, ze konczy si¢ ona protokotem. W tym miejscu negatywnie na-
lezy oceni¢ fakt, Ze jest ona sporzadzana przez petnomocnika terenowego, co wskazuje na
duzo wyzsza pozycj¢ organow podatkowych niz podatnika w procesie mediacji, ktora to po-
winna niwelowac réznice w ich usytuowaniu procesowym. Niezwykle wazne jest to, ze me-
diator moze wptywaé na porozumienie poprzez sugerowanie swojego sposobu rozwigzania
sporu — pokazuje to wysoka pozycje mediatora. Warto zauwazy¢, ze w postepowaniu sgdo-

wym, w odrdznieniu od postgpowania przed organami, mediatora wybierajg same strony.

2.7. Indie

Ze wzgledu na znaczne obcigzenie systemu sgdownictwa w Indiach réwniez tam
wprowadzono alternatywne metody rozstrzygania sporéw, przez ktdre rozumie si¢ negocja-

cje, mediacje, arbitraz czy tez postepowanie pojednawcze'*®

. Mediacje¢ w Indiach traktuje si¢
jako pierwsze stadium rozstrzygania sporu. Mediator ma za zadanie pomdc stronom w 0sig-
gnieciu konsensusu zanim sprawa zostanie przekazana pod arbitraz. Mediatora wyznaczaja
strony, moga one réwniez korzysta¢ z pomocy prawnikow specjalizujacych sie w ADR'?7,
W Indiach wystepuja dwa rodzaje mediacji: mediacja przekazana przez sad, gdzie to sad
moze przekazac¢ spor, ktorego dotyczy juz rozpoczgte postepowanie przed sadem (zazwyczaj
sprawy z zakresu prawa rodzinnego), oraz mediacja prywatna, gdzie rozwigzaniem konfliktu

zajmuje si¢ wykwalifikowany mediator'?®,

1Z5https://www.irs.gov/irm/part35/irm_35-005-005 (dostep na: 18.12.2022 1.).

1263, Singh, Alternative Dispute Resolution in India, https://www.academia.edu/6162071/ALTERNATE_DIS-
PUTE_RESOLUTION_IN_INDIA (dostgp na: 10.01.2023 r.).

127 https://viamediationcentre.org/readnews/NDUy/OVERVIEW-OF-MEDIATION-IN-INDIA#:~:text=Me-
diation%20in%20India%20is%20a%?20deliberate%20proce-
dure%20where.a%20buffer%20t0%20bring%20them%?20t0%20a%20comprehension (dostgp na: 10.01.2023
r.).

2 Ibidem.
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Arbitraz jest sposobem bardziej formalnym. Co najwazniejsze, orzeczenie arbitra
uwazane jest za dekret!?’. Ponadto sad ma obowiazek skierowania stron pod arbitraz. W celu
zapewnienia przyspieszenia postgpowania, wprowadzono przepisy ograniczajace czas trwa-
nia arbitrazu. Orzeczenie powinno by¢ wydane w ciggu 12 miesiecy, istnieje takze mozliwo$¢
wydtuzenia terminu o kolejne 6 miesiecy. Jednak, jesli arbitrzy zakoncza sprawg¢ w ciagu
6 miesiecy, to otrzymajg oni wyzsze wynagrodzenie. Podobnie — jesli termin ten ulegnie wy-
dhuzeniu z winy arbitrow, to ich wynagrodzenie ma by¢ zmniejszone stosownie do zwtoki,
jaka zaistniata'3, Istnieja dwa tryby przeprowadzenia arbitrazu — arbitraz ad hoc oraz arbitraz
instytucjonalny. Arbitraz ad hoc jest prowadzony na zasadach uzgodnionych wczesniej przez
strony albo trybunat arbitrazowy lub gdy nie powstata nigdy umowa o arbitraz — jest to forma
bardzo elastyczna i dajaca stronom duzg kontrole nad procesem; w ramach arbitrazu instytu-
cjonalnego istniejg natomiast instytucje zapewniajgce wybor arbitra, nadzoér nad procedura

itd. 3!,

W Indiach wprowadzono réwniez szereg przepisOw z zakresu alternatywnych metod

rozstrzygania sporéw w sprawach podatkowych. Sg one nastepujace:

— orzeczenie z gory — pozwala ono na uzyskanie orzeczenia co do przyszlej transakcji,
a takze wysokosci podatku, ktory bedzie miat zosta¢ zaptacony. Transakcje te nie
moga nosi¢ znamion unikania i uchylania si¢ od opodatkowania. Wydane orzeczenie
jest wigzace tak jak te, ktore s3 wydawane przez organy podatkowe. Nie ma mozli-
wosci odwotania sig;

— komisja ugodowa — skorzystanie z tej mozliwosci zaklada zakonczenie sporu w za-
mian za zaplate cze$ci kwoty podatku. Oznacza to uznanie roszczen, przy jednocze-
snej zaptacie pewnej, uzgodnionej cz¢sci naleznosci podatkowej, bez rozpoczecia po-
stepowania. Podatnik ma prawo do ujawnienia organom podatkowym dodatkowych
dochodéw ponad te, ktore wezesniej zostaty wykazane w zeznaniu podatkowym. Jest
to popularna droga dla podatnikdéw, wobec ktorych rozpoczeto procedure poszukiwa-

nia dochodow nieujawnionych;

129S. Singh, Alternative Dispute..., op. cit.

130 https://www.clearias.com/arbitration-in-india/#:~:text=Arbitration%20in%20India%20is%20regula-
ted%20by%20the%20Arbitration,Commercial%20Arbitration%20and%20the%20UNCITRAL%20Arbitra-
tion%20Rules%201976 (dostep na: 10.01.2023 r.).

BlIpidem.
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— program amnestii — stosowany jest, aby zmniejszy¢ ilo$¢ postepowan podatkowych.
Zaktada mozliwos¢ zaptaty wymagalnych zobowigzan podatkowych, bez prowadze-

nia postepowania'*2.

Istnieje rowniez mozliwos$¢ skorzystania z kolegium ztozonego z trzech komisarzy —
dotyczy to jednak jedynie podatku dochodowego. Zostaje wowczas sporzadzany projekt wy-
ceny, do ktérego podatnik moze wnie$¢ zastrzezenia, w wyniku czego zostaje wydana decy-

zja, ktorej organy podatkowe nie mogg zaskarzy¢ w sadzie administracyjnym!*3,

Mimo, ze w Indiach nie wprowadzono tradycyjnych alternatywnych metod rozstrzy-
gania sporow w sprawach podatkowych, takich jak mediacja. Wprowadzono jednak inne
sposoby polubownego zatatwiania spraw podatkowych. Przede wszystkim istotnym z punktu
widzenia podatnika rozwigzaniem jest komisja ugodowa, ktéra pozwala podatnikom bez do-
datkowych konsekwencji ujawni¢ niewykazane wczesniej dochody w obliczu ich wykrycia
przez organy podatkowe. Jesli tak by si¢ stato, podatnik musialby uisci¢ duzo wyzsza nalez-
no$¢. W przypadku przyznania si¢ natomiast, nie jest prowadzone postgpowanie podatkowe,
a podatnik musi zaptaci¢ taki podatek, jak zaptacitby w przypadku ujawnienia ich w zezna-
niu. Powoduje to znaczne odcigzenie aparatu podatkowego, zmniejszenie kosztéw postepo-

wania, a takze otrzymanie naleznych podatkéw dla skarbu panstwa.

132M. Naniwadekar, S. Bhave, R. Vaidyia, The Tax Disputes and Litigation Review: India, 2022, pp. 4 — 5.
133D, Kanabar, Tax Dispute Resolution in India: Trends and Insights, p. 15.
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Rozdzial 3.

Mozliwos$¢ zastosowania alternatywnych metod rozstrzygania sporow

w prawie podatkowym

3.1. Alternatywne metody rozstrzygania sporow jako instytucje prawa prywatnego

Alternatywne metody rozstrzygania sporéw kojarzone sa zazwyczaj z wykorzysty-
waniem ich w rozwigzywaniu konfliktéw na gruncie prawa prywatnego. Maja one bowiem
cechy charakterystyczne dla uregulowan prywatnoprawnych. Jednakze mozna zauwazy¢, ze
ADR-y zostaly wprowadzone rowniez w prawie publicznym. Czy wigc mozliwe jest stoso-
wanie mechanizmow prawa prywatnego w prawie podatkowym, ktére nalezy do prawa pu-

blicznego?

Warto podkresli¢, ze prawo prywatne oraz prawo publiczne sg odmiennymi gatgziami
prawa, ktore znacznie si¢ od siebie roznig. Prawo prywatne charakteryzuje si¢ réwnoscia
stron oraz ich szeroka autonomia. W opozycji, w przypadku prawa publicznego nie mozna
méwié o rownosci stron, lecz o wladztwie i podporzadkowaniu. Jednakze tak prawo pu-
bliczne, jak i prawo prywatne, naleza do jednego systemu prawnego i przenikaja sie'** — co
oznacza, ze prywatnoprawny stan faktyczny, np. na gruncie prawa cywilnego, moze wywo-

tywaé skutki w prawie podatkowym!3>.

Alternatywne metody rozstrzygania sporow majg szereg cech, ktore moga swiadczy¢

o ich prywatnoprawnym charakterze:

— roéwnorzednos¢ stron,

— pomoc bezstronnej osoby trzeciej w przypadku mediacji i arbitrazu,

— odnajdywanie rozwigzania konfliktu przez strony, bez narzucania go przez osobe¢
trzecia,

— ochrona interesu jednostki i korzy$ci uzyskiwane przez strony,

— poufnos¢,

— dobrowolnos¢,

— swoboda wyboru mediatora'®.

134p_ Witynska, Dziecko poczete i jego status w prawie podatkowym, Temida 2, Biatystok 2023, str. 11 — 12.
135M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2011, str. 11.

136M. Skrodzka, Mediacja..., op. cit.
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Réwnorzedno$¢ stron jest jedng z najwazniejszych cech prawa cywilnego jako prawa
prywatnego. Oznacza, ze zadna ze stron nie jest podporzadkowana drugiej'*’, w odréznieniu
od prawa publicznego, w ktorym organ wydajacy decyzj¢ posiada wtadztwo administracyjne.
Roéwnorzedno$¢ stron cechuje roéwniez alternatywne metody rozstrzygania sporow — zar6wno

w negocjacjach, mediacji, jak 1 w arbitrazu, strony sg sobie rowne i majg jednakowe prawa.

Ponadto w alternatywnych metodach rozstrzygania sporéw konsensus osiggany jest
przy pomocy bezstronnej osoby trzeciej, ktdra nie narzuca swojego rozwigzania, a to strony
dochodzg do porozumienia. Jest to wlasnie cecha prawa prywatnego, podczas gdy w przy-
padku prawa publicznego wydawana jest decyzja regulujgca prawa i obowiazki adresata.
Dzigki temu mozliwe jest ustalenie przez strony, w jaki sposob bedzie przebiegac ta proce-

dura, a takze strony uzyskuja prawo do jej kontroli oraz kontroli jej zakonczenia.

Prawo prywatne chroni interes jednostki, w odréznieniu od prawa publicznego,
w ktorym chroniony jest interes ogotu spoteczenstwa. Cechg alternatywnych metod rozstrzy-
gania sporow jest osiggnigcie korzy$ci w postaci rozwigzania, ktore satysfakcjonuje obie

strony. Nie ma to zadnej wspolnej cechy z ochrong interesu spoleczenstwa.

Ponadto alternatywne metody rozstrzygania sporow maja charakter poufny, co ozna-
cza, ze wszystkie ustalenia w trakcie mediacji, arbitrazu czy tez negocjacji sa obj¢te tajem-
nicg. Jest to gwarancja ochrony interesow stron. Zapewnienie poufnosci w alternatywnych
metodach rozstrzygania sporéw daje mozliwo$¢ utrzymania pozytywnego wizerunku,

138

np. w przypadku przedsiebiorcow ~°. Czesto o konflikcie wiedzg tylko sami zainteresowani

oraz mediator czy tez arbiter.

Istotng cechg alternatywnych metod rozstrzygania sporow jest dobrowolno$¢ przysta-
pienia do nich oraz odstapienia od tego procesu. Ma to zwigzek z cechami charakterystycz-
nymi prawa prywatnego, w ktorym istnieje zasada autonomii woli stron, co realizuje wlasnie
zasada dobrowolnosci. W opozycji do dobrowolnos$ci alternatywnych metod rozstrzygania
sporé6w mozna postawi¢ postepowanie sadowe czy tez administracyjne, czy podatkowe,

w ktorych strony nie moga wptywac na rozwigzanie konfliktu.

I37A. Bielifiski, M. Pannert, Prawo cywilne — czesé ogdlna, prawo rzeczowe, C.H. Beck, Warszawa 2014, str.
4.

138p Witynska, Mediacja w sprawach gospodarczych jako narzedzie wspierajqce prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze”, 2022, nr 16, str.
133.
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Swoboda wyboru mediatora to kolejna zasada, ktora ukazuje zwigzki alternatywnych
metod rozstrzygania sporéw z prawem prywatnym. Jest to realizacja zasady swobody uméow.
Wiaze si¢ z tym rowniez mozliwos¢ wpltywu na toczaca si¢ mediacje¢, negocjacje czy tez

arbitraz, a takze okres$lanie zasad w trakcie ich trwania.

Jak wiec wida¢, alternatywne metody rozstrzygania sporow, maja charakter prywat-
noprawny poprzez spelniane przez siebie cechy, ktore sg charakterystyczne dla prawa pry-
watnego. Czy w zwigzku z tym mozliwe jest uzycie ich w celu rozwigzywania konfliktow

prawa publicznego?

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze poczatkowo alternatywne metody rozstrzygania
sporéw byty uzywane wtasnie w prawie publicznym — np. w przypadku rozwigzywania spo-
row o charakterze politycznym'?®, jednak w pdzniejszym okresie zaczeto je wykorzystywaé

w szerszym stopniu w konfliktach o charakterze prywatnoprawnym.

Co istotne, mimo dychotomicznego podzialu prawa na prawo publiczne i prawo pry-
watne, mozna zaobserwowac zjawiska polegajace na publicyzacji prawa prywatnego oraz
prywatyzacji prawa publicznego. Prywatyzacja prawa publicznego polega na pewnego ro-
dzaju ,,ucieczce” panstwa w sfere prywatnoprawng ze sfery prawa publicznego'*’. Bazuje to
na uzywaniu instrumentéw prawa prywatnego w prawie publicznym. W zwigzku z tym
mozna uznac, ze samo zastosowanie takiej instytucji jest mozliwe, co potwierdzaja rowniez
przyktady innych panstw, przytoczone w rozdziale 1I. Wskaza¢ nalezy réwniez, Ze alterna-
tywne metody rozstrzygania sporow, takie jak mediacja, zostaly zastosowane w polskim sys-
temie prawnym w innych galeziach prawa — w prawie karnym oraz w prawie administracyj-
nym, ktdre reprezentuja cechy prawa publicznego. Prawo podatkowe jest jedyna z gldéwnych
gatezi prawa, w ktorej nie zastosowano jeszcze alternatywnych metod rozstrzygania sporow
sensu stricto (mediacji, arbitrazu), przy czym uzna¢ nalezy, ze zastosowanie ADR-6w w pra-
wie podatkowym bedzie korzystne zarowno dla podatnika, jak 1 organu podatkowego, gdyz
ich celem jest jak najszybsze rozwigzanie konfliktu i znalezienie konsensusu, z ktorego beda
zadowolone obie strony, co jest charakterystyczne dla rozstrzygania konfliktéw w drodze
ADR. W zwiagzku z tym uzna¢ nalezy, ze mimo ze alternatywne metody rozstrzygania spo-
rOw sg instrumentami prawa prywatnego, to mozliwe jest ich wprowadzenie do prawa podat-

kowego, ktore jest prawem publicznym.

139M. Skrodzka, Mediacja..., op. cit.
140]. Helios, Publicyzacja prawa prywatnego — prywatyzacja prawa publicznego w kontekscie rozwazan nad
prawem europejskim, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, 2013, nr 3502, str. 27.
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3.2. Czy alternatywne metody rozstrzygania sporéw s potrzebne w prawie podat-

kowym?
3.2.1. Uwagi ogdlne

Jak juz ustalono, wprowadzenie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw w pra-
wie podatkowym jest mozliwe. Mimo, ze ADR-y s3 instrumentami prawa prywatnego,
w poszczegolnych panstwach udowodniono, ze mozliwe jest zastosowanie takiego wtasnie
instrumentu w prawie publicznym. Jednak innym istotnym pytaniem jest to, czy alternatywne
metody rozstrzygania spordw sg potrzebne, czy tez, mimo mozliwo$ci ich wprowadzenia, sg

one zbedne.

Dzigki analizie rozwigzan prawnych w poszczegoélnych panstwach, mozna dojs¢ do
wniosku, ze wprowadzenie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw do postepowania
podatkowego bylo nie tylko mozliwe, ale réwniez wywarto pozytywne skutki na wiele aspek-
tow postepowania, poczawszy od skrocenia jego czasu, poprzez zmniejszenie kosztow, az do

zwigkszenia zaufania podatnikéw do organéw podatkowych.

Warto rowniez podkresli¢, ze w postepowaniu podatkowym funkcjonuja zasady
ogolne, ktore sg regutami o charakterze normatywnym — nie sg one wylacznie zaleceniami
dla organ6w, ale ich naruszenie jest traktowane w taki sposob, jak naruszenie kazdego innego
przepisu prawa materialnego'!. Ich funkcja jest wskazywanie zasad dobrej administracji,
dobrych praktyk czy tez zalecen'*’. Mozna wyrdznié nastepujace zasady postepowania po-
datkowego: zasade legalno$ci 1 praworzadno$ci, zasade zaufania do panstwa, zasade udzie-
lania informacji, zasad¢ prawdy obiektywnej, zasad¢ czynnego udziatu stron w postepowa-
niu, zasad¢ przekonywania, zasade wnikliwos$ci, szybkos$ci 1 prostoty postgpowania, zasade

pisemnosci, zasad¢ dwuinstancyjnosci postepowania, zasade trwatosci ostatecznych decyzji,

zasade jawnosci postgpowania wylgcznie dla stron'*,

Wskazanie, Ze alternatywne metody rozstrzygania sporéw realizuja choc¢by czgsé
z wymienionych zasad postgpowania podatkowego, jest sygnatem, Ze moga one usprawnic
postepowanie, sprawic, ze bedzie ono skuteczniejsze 1 bardziej efektywne, skrocic jego czas

oraz chroni¢ prawa podatnika. Wytypowano wigc cztery zasady postepowania podatkowego,

1415, Presnarowicz [w:] L. Etel (red.), R. Dowgier, G. Liszewski, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Prawo po-
datkowe. Zarys wyktadu, Difin, Warszawa 2013, str. 182.

2B, Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Oficyna Wydaw-
nicza UNIMEX, Wroctaw 2011, str. 554.

143§, Presnarowicz [w:] L. Etel (red.), R. Dowgier, G. Liszewski, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Prawo..., op.
cit., str. 182.
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dzigki ktorym mozliwe jest wykazanie, ze alternatywne metody rozstrzygania sporow
w sprawach podatkowych wptyng pozytywnie na postepowanie, w zwigzku z czym mozliwe
bedzie stwierdzenie, ze ich wprowadzenie do postgpowania jest potrzebne. Sa to: zasada pro-
stoty i szybkosci postepowania, zasada zaufania do panstwa, zasada przekonywania stron
oraz zasada jawno$ci wylacznie dla stron. Powotano rowniez zasade wspoéldziatania, ktora
nie jest sformutowana bezposrednio w o.p. Sposob realizacji wszystkich tych zasad w poste-
powaniu podatkowym jest zbiezny z funkcjami petnionymi przez alternatywne metody roz-

strzygania sporow.

3.2.2. Zasada prostoty i szybkoSci postepowania

Zasada prostoty 1 szybkoS$ci postepowania uregulowana jest w art. 125 o.p., ktory sta-
nowi, ze ,,organy podatkowe powinny dziala¢ w sprawie wnikliwie i szybko” oraz ze nalezy
przy tym postugiwacé si¢ najprostszymi srodkami, aby sprawg zatatwi¢. Wskazuje si¢ row-
niez, ze jesli nie ma koniecznosci przeprowadzenia postepowania dowodowego, to sprawa
powinna by¢ zatatwiona niezwlocznie.

Realizacje tej zasady mozna podzieli¢ na konieczno$¢ spetnienia trzech przestanek —
a mianowicie:

— wnikliwo$¢ — organ ma obowigzek dogtebnego zbadania sprawy, aby byly mu znane
wszelkie okolicznosci faktyczne, co skutkuje mozliwoscig zastosowania odpowied-
niej podstawy prawne;j,

— prostota — rezygnacja ze stosowania sformalizowanych procedur prawnych, na rzecz
rozwigzan elastycznych, o ile jest to prawnie dopuszczalne. Oznacza to, ze na przy-
ktad, jesli mozliwe jest wezwanie podatnika drogg elektroniczna, to nie ma koniecz-
nosci zalatwiania sprawy pisemnie,

— szybko$¢ — zalatwianie spraw bez zbednej zwtoki 1 odktadania czynnosci, jesli moz-
liwe jest ich dokonanie. Nalezy przy tym odwota¢ si¢ do terminéw zalatwiania spraw
podatkowych, uregulowanych w art. 139 — 143 o.p. W przepisach tych wskazane jest,
ze zatatwienie sprawy bez postgpowania wyjasniajagcego powinno nastapic¢ bez zbed-
nej zwloki, jednak wskazano rowniez termin instrukcyjny, jakim jest jeden miesiac,
a w przypadku sprawy bardziej skomplikowanej — dwa miesigce. Ponadto zalecane
jest, ze jesli sprawa bedzie rozpatrywana w oparciu o dowody, ktore przedstawi strona
lub jezeli sa to fakty powszechnie znane lub znane organowi z urzedu, to powinna

ona by¢ zalatwiona niezwlocznie. Natomiast terminy postepowania odwotawczego
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wskazane w o.p. to dwa miesigce lub trzy miesigce w przypadku sprawy, w ktorej
przeprowadzono rozprawe¢ lub strona ztozyla wniosek o przeprowadzenie roz-

prawy 44,

Problemem zwigzanym z omawiang zasadg jest przewlekto$¢ postepowania. Podkre-
Sla sig, ze jesli w danym panstwie postgpowanie jest przewlekte, to Swiadczy to o niestabil-
nosci 1 niepewnosci stosunkow spotecznych, przy czym wptywa to na negatywny obraz pan-
stwa w postrzeganiu podatnika'*>. O przewleklo$ci mozna méwié, jesli organ wykonuje
swoje zadania nieskutecznie i niesprawnie, w czasie dluzszym, niz jest to konieczne ze
wzgledu na specyfike sprawy, czy tez przy nieuzasadnionym przedtuzaniu terminu jej zata-

twienia!*®,

Uzna¢ mozna, ze przestanki zawierajace si¢ w zasadzie prostoty i szybkosci postgpo-
wania moglyby zosta¢ spetnione poprzez wprowadzenie do postgpowania podatkowego al-
ternatywnych metod rozstrzygania sporéw, gdyz spetniajg one funkcje przyspieszenia poste-

powania, jak tez i jego uproszczenia.

Co prawda zastosowanie alternatywnych metod rozstrzygania sporOw nie jest zwig-
zane z przeprowadzaniem postepowania dowodowego, jednak poprzez rozmowe, np. w trak-
cie mediacji czy tez arbitrazu, mozliwe jest ustalenie prawdy obiektywnej na podobnych za-
sadach, jak w przypadku przekazywania dowodoéw wylacznie przez strong. Oznacza to, ze
ADR-y umozliwiajg przeprowadzenie postgpowania wnikliwie — nie stojg do niej w opozycji.
Bardziej istotng zaleta wprowadzenia ADR-60w do postepowania podatkowego jest przepro-

wadzanie go w sposob prostszy i1 szybszy.

W ordynacji podatkowej nakazano postugiwanie si¢ jak najprostszymi srodkami, aby
zatatwic sprawe. To wlasnie alternatywne metody rozstrzygania sporow s3 narzedziami pro-
stymi oraz elastycznymi, a wigc zapewniajg odformalizowanie procedury. Glowna zaletg al-
ternatywnych metod rozstrzygania sporéw w innych gateziach prawa jest wtasnie ich pro-
stota. W zwigzku z tym, w pewnych przypadkach, wprowadzenie ADR-6w do postepowania

podatkowego, mogtoby skutkowac np. rezygnacja z postgpowania dowodowego.

144G, Presnarowicz, Komentarz do art. 125 o.p. [w:} L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz. Tom II.
Procedury podatkowe. Art. 120 — 334, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, str. 80 — 81.

1R, Szumlakowski, Zasady prawne postepowania podatkowego organu administracji podatkowej w relacjach
z podatnikiem [w:] P. Borszowski, A. Huchla, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Podatnik versus organ po-
datkowy, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2011, str. 210.

146Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dn. 11 wrze$nia 2019 r., I SAB/Go 15/19, LEX nr 2724677.
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Ponadto alternatywne metody rozstrzygania sporow pozytywnie wptywaja na przy-
spieszenie postgpowania. Warto podkresli¢, ze statystycznie przecigtny czas postepowania
podatkowego wynosi od 141 do nawet 489 dni, a w przypadku postgpowania odwotawczego
— od 106 do 242 dni'’. Oznacza to, ze cale postepowanie moze trwaé nawet 24 miesiace.
Majac na wzgledzie terminy wskazane w Ordynacji podatkowej w zakresie zatatwiania
spraw, nalezy uznaé, ze obecnie w postepowaniu podatkowym nie jest realizowana zasada
szybkos$ci. Mogloby si¢ to zmieni¢ poprzez wprowadzenie alternatywnych metod rozstrzy-
gania sporoOw. Praktyka zagraniczna wskazuje, ze to witasnie alternatywne metody rozstrzy-
gania sporow odcigzajg aparat podatkowy i dajg mozliwos¢ szybszego zatatwienia sprawy.
Idealnym przyktadem jest tu Portugalia, w ktorej wprowadzenie arbitrazu podatkowego
znacznie skrocilo czas oczekiwania na rozstrzygnigcie sprawy i w przypadku arbitrazu po-
datkowego jest to zaledwie 4,5 miesigca (przy 37 miesigcach w przypadku sadu I instancji).
Oznacza to, ze alternatywne metody rozstrzygania sporéw s3 narzedziem, ktore realizowa-

tyby rowniez zasad¢ szybkos$ci postgpowania.

Najwazniejszym wnioskiem, ptynacym z niniejszych rozwazan jest to, ze wprowa-
dzenie ADR-6w do postgpowania podatkowego bytoby pomocne w realizacji zasady pro-
stoty 1 szybkos$ci postepowania, ktora jest jedng z kardynalnych zasad postgpowania podat-
kowego. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze jezeli postgpowanie podatkowe byloby
uproszczone oraz przyspieszone, w mysl niniejszej zasady, poprzez zastosowanie ADR-6w,
to taki zabieg bylby zasadny, a co wigcej — potrzebny w polskim systemie prawnym, ktory

boryka si¢ z problemem przewlektosci i1 sformalizowania postgpowan.

3.2.3. Zasada zaufania do panstwa

Zasada prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do organéw podatko-
wych moze by¢ dos¢ szeroko interpretowana 1 nalezy tu podkresli¢, ze ma ona dotyczy¢ nie
tylko przepisOw prawa. Wazne jest, ze organ ma za zadanie reprezentowac panstwo, a wiec

budowanie zaufania do organu ma nierozerwalny zwigzek z poglebianiem zaufania do pan-

147 https://www.prawo.pl/podatki/liczba-kontroli-podatkowych-i-skutecz-

nosc,513000.html#:~:text=0d%20141%20d0%20489%20dni%20wy-
n0si1%20przeci%C4%99tny%20czas,242%20dni.%20C0%20cie-
s72y%2051%C4%99%20szczeg%C3%B3Inym%?20zainteresowaniem%20kontroluj%C4%85cych%3F  (dostgp
na: 9.03.2023 r.).
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https://www.prawo.pl/podatki/liczba-kontroli-podatkowych-i-skutecznosc,513000.html#:~:text=Od%20141%20do%20489%20dni%20wynosi%20przeci%C4%99tny%20czas,242%20dni.%20Co%20cieszy%20si%C4%99%20szczeg%C3%B3lnym%20zainteresowaniem%20kontroluj%C4%85cych%3F

stwa. Podkresla sie, ze jej umiejscowienie w Ordynacji podatkowej, zaraz po zasadzie lega-
lizmu 1 praworzadnosci, ma wskazywac na to, ze w postepowaniu podatkowym wazne po-

winny by¢ rowniez: sprawiedliwo$¢, rownos¢ stron czy szacunek do zasad zachowan mig-

dzyludzkich'*.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze istotne jest tutaj zachowanie kultury administrowania.
Reguty te mozna podzieli¢ na materialne 1 moralne, przy czym do materialnych mozna zali-
czy¢ konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich pomieszczen, dzigki ktorym mozliwa bedzie
rozmowa z interesantem w taki sposob, aby mozliwe byto budowanie wzajemnego zaufa-
nia!®.

Negatywnym zjawiskiem jest fakt, Ze mimo obowigzujacej w przepisach prawnych
zasady prowadzenia postgpowania w sposob budzacy zaufanie do organu podatkowego, trak-
tuja one podatnika jako petenta, osobe zalezng od organu'*. Brak zaufania do organéw po-
datkowych wynika wiec z faktu, ze urzednicy nie traktujg podatnikow jako partnerow, ale
jako podwtadnych — jako osoby, ktore nalezy kontrolowac. Wazne jest, ze jezeli zasada zo-
stanie odwrocona — i to podatnikowi zostanie okazane zaufanie ze strony organu podatko-

wego, to bardziej prawdopodobne jest, ze zostanie ono odwzajemnione.

Tak rozumiang zasad¢ zaufania do panstwa realizowatoby wprowadzenie do poste-
powania podatkowego alternatywnych metod rozstrzygania sporow, ktére w swoim zaloze-
niu majg polega¢ na rozmowie oraz budowaniu dobrych relacji miedzy stronami sporu.
Wprowadzenie ADR-6w pomogloby w realizacji zasad, ktore dotycza sfery moralnej, czy

tez sfery dobrego traktowania podatnika przez organy.

Podkresli¢ nalezy, ze funkcjonowanie alternatywnych metod rozstrzygania sporow
jest réwniez spojne z zasadami dobrego administrowania. Wprowadzenie mediacji datoby
mozliwos¢ prowadzenia rozmow migdzy podatnikiem a organem nie tylko na neutralnym
gruncie, ale rowniez w odpowiednio przystosowanych do tego pomieszczeniach, co poma-

gatoby w budowaniu zaufania migdzy stronami.

Roéwnie istotny jest fakt, ze dzieki wprowadzaniu alternatywnych metod rozstrzyga-
nia sporéw mozliwe jest zmniejszenie dystansu mi¢dzy organem podatkowym a podatnikiem

oraz wyrownanie ich pozycji procesowej, gdyz przy ich zastosowaniu niezwykle wazna jest

185, Presnarowicz, Komentarz do art. 121 o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja..., op. cit., str. 63.

“Tbidem.

159M. Mucha, Zasada zaufania w praktyce organdéw podatkowych — postulat czy rzeczywisto$é? [w:] P. Bor-
szowski, A. Huchla, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Podatnik..., op. cit., str. 126.
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rownos$¢ stron sporu. Oznacza to, ze wéwczas nie nalezatoby traktowac podatnika jako pod-

wladnego, lecz jako osobe, z ktorg nalezy osiggnac konsensus, partnera do rozmowy.

Niezwykle istotne w przypadku realizacji tej zasady jest fakt wprowadzenia do Or-
dynacji podatkowej umowy o wspoéldziatanie, porozumien podatkowych oraz porozumien
inwestycyjnych, dzieki ktérym mozliwe jest poglebianie wzajemnego zaufania przez organy
podatkowe 1 podatnikéw. Dzieki wprowadzeniu takich instrumentdéw, ktore opierajg si¢ na
umowie, mozliwe jest przekonanie drugiej strony do tego, ze zardwno podatnik, jak i organ
podatkowy, wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkow w niej zawartych. To powoduje budowa-
nie dobrych relacji w przysztosci oraz wzrost zaufania nie tylko w sprawach objetych umowa,

ale rowniez w przypadku innych zagadnien.

3.2.4. Zasada przekonywania stron

Zasada przekonywania stron zostala uregulowana w art. 124 o.p. W przepisie tym
wskazano, ze ,,organy podatkowe powinny wyjasnia¢ stronom zasadno$¢ przestanek, kto-
rymi kierujg si¢ przy zatatwianiu sprawy”’. Ma to na celu doprowadzenie do wykonania de-
cyzji bez uzywania §rodkéw przymusu. Zasada ta stanowi, ze organy podatkowe powinny
w taki sposéb prowadzi¢ sprawe, aby udowodni¢, ze podejmowane czynnosci sg stuszne,

151 Realizacja tej zasady po-

a w konsekwencji, aby podatnik wykonal decyzj¢ dobrowolnie
winna nastgpowac zarowno podczas prowadzonego postgpowania, jak rowniez w wydawanej
przez organ decyzji — gdzie powinna by¢ ona pisemnie uzasadniona. Oznacza to, ze decyzja
wydana przez organ powinna by¢ odpowiednio uzasadniona poprzez wskazanie podstawy
faktycznej i prawnej'*%. Zasada ta bedzie ztamana, jesli podatnik ztozy wyja$nienia czy tez
wykaze dowody, a organ podatkowy nie odniesie sie do nich!>. Ponadto organy podatkowe
nie mogg przedstawia¢ podatnikowi projektu decyzji, a jedynie ostateczng wersje¢, gdyz jesli

bytaby ona inna niz przedstawiony projekt, to rowniez nastapiloby ztamanie tej zasady'>*.

Realizowa¢ t¢ zasad¢ moze wprowadzenie do Ordynacji podatkowej alternatywnych

metod rozstrzygania sporow. Przystapienie do mediacji czy arbitrazu ma na celu osiggnigcie

151S. Presnarowicz, Komentarz do art. 124 o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja..., op. cit., str. 77.

132Wyrok WSA w Bydgoszczy z dn. 5 pazdziernika 2009 r., I SA/Bd 298/09, LEX nr 549214,

153B. Brzezinski, M. Kalinowski, K. Lasifski-Sulecki, M. Masternak, W. Morawski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz praktyczny, ODDK, Gdansk 2008, str. 172.

I34R. Szumlakowski, Zasady ..., op. cit., str. 209.
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konsensusu, ktory mozna uzyska¢ poprzez wymiang zdan co do zaistnialej sprawy. Podkre-
sli¢ jednak nalezy, ze w Ordynacji podatkowej zasada ta ujeta jest jednostronnie — to organ
ma za zadanie przekonywac¢ podatnika. Wprowadzenie ADR-6w dawatoby mozliwo$¢ za-
réwno przekonania podatnika do stuszno$ci dziatan organdéw podatkowych, ale rowniez prze-
konanie organu podatkowego przez podatnika co do jego racji. Dzigki udziale w sesjach me-
diacyjnych mozliwe jest wytlumaczenie organowi stlusznos$ci np. roztozenia naleznosci na
raty czy tez odroczenia ptatnosci, jak tez wielu innych spraw. To bedzie skutkowaé zawar-

ciem ugody, ktora bedzie respektowana przez obie strony.

Powodem bardziej efektywnej wykonywalno$ci takich ugdd bedzie fakt, ze obie
strony bedg przekonane co do stusznosci jej realizacji. To znaczy, ze organ podatkowy zo-
stanie przekonany do ustgpstw na rzecz podatnika, gdyz bedzie wiadomo, ze wowczas zrea-
lizuje on swoje zobowiagzanie. Ponadto podatnik w toku procedury zwigzanej z alternatyw-
nymi metodami rozstrzygania sporéw zostanie przekonany do stuszno$ci ponoszenia takich

obcigzen, réwniez dzigki temu, ze beda one dla podatnika bardziej korzystne.

Mimo, ze ugoda zawarta w wyniku procedury mediacji czy tez arbitrazu, powinna
mobce by¢ egzekwowana w taki sam sposob jak wydana decyzja w postepowaniu podatkowym,
to dzigki temu, ze podatnik zostanie przekonany do stusznos$ci wypetnienia zobowiazania,
bedzie on bardziej sktonny do jego wykonania bez koniecznosci stosowania srodkow przy-
musu. To spetnia drugg przestanke zasady przekonywania stron. Nalezy podkresli¢, ze osoba,
ktora bedzie przekonana do zasadnosci dziatan, ktore ma wykonaé, zrobi to chetniej niz
osoba, ktora nie jest przekonana o konieczno$ci ich wykonania. W zwigzku z tym uznaé
nalezy, ze wprowadzenie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw jest potrzebne pol-
skiemu systemowi podatkowemu, gdyz da to narzedzia do przekonywania zar6wno podat-

nika, jak 1 organu podatkowego.

3.2.5. Zasada jawnoSci wylacznie dla stron

Zasada jawnoS$ci postgpowania podatkowego wytacznie dla stron jest wyrazona
wprost w art. 129 o.p. Oznacza to, Ze organ nie moze przekazywac informacji dotyczacych
toczacego si¢ postgpowania osobom, ktore nie sg stronami w danej sprawie. Informacje te

moga dotyczy¢ zardwno stanu faktycznego, jak i stanu prawnego'>®. Realizacja tej zasady

155Wyrok WSA w Poznaniu z dn. 10 lipca 2019 r., I SA/Po 357/19, LEX nr 2704635.
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nastepuje m. in. poprzez prawo do wgladu w akta sprawy, prawo do sporzadzania notatek,
odpisow, kopii, czy tez zadania uwierzytelnionych odpisow!¢. Uzasadnieniem dla zachowa-
nia jawnosci wylacznie dla stron jest konieczno$¢ zapewnienia podatnikowi mozliwosci

wgladu do akt, dzigki czemu ma on mozliwo$¢ obrony.

Nalezy pamig¢tac, ze krag oséb dla ktorych jawne ma by¢ postgpowanie podatkowe,
trzeba rozszerzy¢ réwniez o petnomocnikow 1 przedstawicieli. Warto przy tym zwrdcié
uwage, ze naruszeniem tej zasady nie bedzie sytuacja, gdy korespondencja przestana przez
organ podatkowy zostanie dorgczona dorostemu domownikowi, ktory zobowigzat si¢ do jej

przekazania, a w wyniku tego o tresci dowie si¢ osoba trzecia'®’

. Co istotne, zasada jawnosci
nie ma charakteru absolutnego istnieja od niej wyjatki, ktére dotycza tajemnicy skarbowej,

zawarte w art. 293 — 305 o.p.

Zasade jawnos$ci postepowania wytacznie dla stron wypelniatoby wprowadzenie do
Ordynacji podatkowej przepisoOw regulujacych alternatywne metody rozstrzygania spordéw,
a zwlaszcza mediacji, ktora cechuje si¢ poufnoscig. W przypadku prowadzenia mediacji wy-
tacznie strony oraz mediator maja wiedz¢ na temat okolicznosci przekazanych w trakcie sesji
mediacyjnych. Jest to niewatpliwie duza zaleta mediacji, dzigki czemu mozliwe jest zacho-
wanie tajemnic handlowych 1 utrzymanie dobrego wizerunku. Ponadto daje to poczucie bez-
pieczenstwa uczestnikom mediacji — konieczne jest, aby mieli oni $wiadomos¢ tego, ze fakty
przedstawione przed mediatorem nie beda pdzniej wykorzystane. Istotne jest, ze poufnosé¢
mediacji obejmuje nie tylko zachowanie tajemnicy, ale rowniez niejawno$¢ postepowania'>®.
Warto podkresli¢, ze w przepisach, gdzie mediacja juz obowiazuje, istnieje mozliwos¢ zwol-
nienia mediatora z zachowania tajemnicy mediacji, jednak zwolnienie to musi nastapi¢ przez

obie strony.

Mediacje dotyczace spraw podatkowych, jesli zostatyby wprowadzone do Ordynacji
podatkowej, obejmowatyby sprawy, ktdre powinny by¢ objete tajemnica — moglyby one bo-
wiem mie¢ wymiar ekonomiczny, co w konsekwencji moze dotyka¢ réwniez tajemnicy
przedsigbiorstwa, a w efekcie ujawnienie takich informacji mogtoby skutkowac¢ poniesie-

niem straty przez podatnika. W zwigzku z tym realizacja zasady poufnosci mediacji, a wiec

156Wyrok NSA z dn. 12 marca 2018 r., I FSK 659/16, LEX nr 2495546.

15TWyrok NSA z dn. 2 lutego 2010 r., Il FSK 1529/08, LEX nr 570213.

158p_ Ktos, Poufinos¢ mediacji w sprawach cywilnych w perspektywie analitycznej teorii normy prawnej Jerzego
Landego, ,,Studia Iuridica Liblinensia”, 2018, nr 3.
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1 zasady jawnosci postepowania wytgcznie dla stron, jest niezwykle wazna z punktu widzenia

uczestnika mediacji.

3.2.6. Zasada wspoldzialania podatnika z organem podatkowym

Od lat w doktrynie postuluje si¢ wprowadzenie do Ordynacji podatkowej zasady po-
stepowania podatkowego, ktora polegataby na wspotpracy miedzy podatnikiem a organem
podatkowym. W obecnym ksztalcie polskiej o.p. nie istnieje przepis, w ktorym taka zasada
bylaby wyartykutowana, a nawet nie ma takiej regulacji, z ktérej mozna byloby ja dorozu-
mie¢. Jednakze, w zwigzku z powstaniem luki w tym zakresie, znajduje ona zastosowanie
w orzecznictwie NSA, cho¢ sad nie powotuje si¢ na nig wprost. Mozna jednak zauwazy¢, ze
istniejg nieliczne orzeczenia wojewodzkich sadow administracyjnych, w ktérych powotana

jest wiasnie zasada wspétdziatania'>’

. Zasada wspoltdziatania podatnika z organem podatko-
wym wystepuje we wszystkich nowoczesnych aktach regulujacych ogolne prawo podat-
kowe. Taki nakaz wspotpracy podatnika i organu w czasie postgpowania podatkowego ure-
gulowany jest w np. w Niemczech!®?. Istota tej zasady jest natozenie obowiazku wspotpracy
podatnika z organem podatkowym ze wzgledu na jego interes oraz ochrong interesu publicz-
nego'®!. Zasada wspoldziatania opieralby sie na kooperacji obydwu stron stosunku podatko-

162 "W praktyce zasada wspot-

wego, ale jedynie w granicach okreslonych przepisami prawa
dziatania miataby zastosowanie w sytuacji, kiedy wywodzilby on z danej czynnosci skutki
prawne 1 w zwigzku z tym powinien dostarczy¢ organowi niezbedne dokumenty, uzasadnia-
Jjace pozytywne rozpatrzenie sprawy (np. w przypadku przyznania ulgi). Podatnik nie mogtby
wowczas wymagaé, aby to organ przeprowadzil w calosci postepowanie dowodowe, lecz
bytby zobowigzany do przedstawienia koniecznej do wydania decyzji dokumentacji. Wpro-
wadzenie takiej regulacji powodowatoby, ze organ nie mogtby zmusi¢ podatnika do wspot-

pracy, gdy nie ma do tego podstawy, tzn. nie mégtby zazada¢ od podatnika przedstawienia

dokumentow czy tez dokonania jakiej§ czynnos$ci, gdy nie wymaga tego przepis prawny.

19Z0b. wyrok WSA w Lodzi z dn. 21 lipca 2008 ., I SA/L.d 158/08, LEX nr 460497, wyrok WSA w Krakowie
z dn. 26 lutego 2017 r, I SA/Kr 873/16, LEX nr 2255172.

101, Etel, Czy potrzebna jest nowa ordynacja podatkowa? [w:] R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Stan
obecny i kierunki zmian, Temida 2, Biatystok 2015, str. 43.

1611, Etel et. al., Nowa ordynacja podatkowa. Z prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego,
Temida 2, Biatystok 2017, str. 81.

162, Etel et. al., Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zatozenia nowej regulacji, Temida 2, Biatystok 2015, str.
43,
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Zasada wspotdziatania jest regulacja, ktora bylaby korzystna zaréwno z punktu wi-
dzenia podatnika, jak 1 organu podatkowego. Podatnika chronitaby przed naduzyciami ze
strony organu, organ podatkowy mialby natomiast pole do tego, aby, w okreslonych sytua-
cjach, uprosci¢ i przyspieszy¢ postepowanie dowodowe. Dzigki regulacji dotyczacej zasady
wspotdziatania, zmniejszylyby si¢ obowiazki organdéw podatkowych, a wiec postgpowanie
bytoby szybsze. Wprowadzenie do Ordynacji zasady wspotdziatania dziatatoby pozytywnie

na wzrost zaufania mi¢dzy podatnikiem a organem podatkowym.

Zwigkszone zaufanie migdzy stronami stosunku podatkowego daje mozliwo$¢ rozwi-
jania niewladczych form rozwigzywania sporow. Przede wszystkim dobra relacja migdzy
organem podatkowym a podatnikiem jest podstawa do funkcjonowania Programu Wspo6t-
dziatania, w ktérym wykorzystywana jest zasada wspotdziatania (chociaz nie jest ona wyar-
tykutowana). Czym bowiem innym jest dostarczanie organowi podatkowemu informacji na
temat zagadnien podatkowych, ktore zaistnialy w danej firmie, jak nie wspotdzialaniem
z organem w okre§lonych przepisami sytuacjach? Réwniez obowiazki organu (jak informo-

wanie o planowanych kontrolach) skutkuja wzrostem zaufania podatnika.

Jest to wigc pierwszy, bardzo wazny, krok do wprowadzenia alternatywnych metod
rozstrzygania sporéw do ordynacji podatkowej. Zasada wspotdziatania miedzy organem po-
datkowym a podatnikiem podczas mediacji czy arbitrazu pozwolitaby na przyspieszenie
1 jeszcze wigksze uproszczenie tych procedur. Alternatywne metody rozstrzygania sporow
roOwniez w swej istocie polegaja na wspdlpracy migdzy stronami konfliktu w celu osiggnigcia

konsensusu, co roéwniez skutkuje lepszymi relacjami mig¢dzy stronami po zakonczeniu sporu.

3.3. Czy wprowadzenie alternatywnych metod rozstrzygania sporow w prawie po-

datkowym jest sprawiedliwe?

Aby uzasadni¢ konieczno$¢ wprowadzenia alternatywnych metod rozstrzygania spo-
row w prawie podatkowym, istotne jest rowniez, czy ich wykorzystanie jest sprawiedliwe
w odniesieniu do postgpowania podatkowego. Kwesti¢ sprawiedliwos$ci alternatywnych me-
tod rozstrzygania sporow mozna rozpatrywa¢ w kilku aspektach. Przede wszystkim nalezy

bra¢ pod uwage aspekt konstytucyjny — wprowadzone regulacje nie mogg by¢ sprzeczne
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z istniejacym juz porzadkiem prawnym ani go narusza¢, muszg respektowacé zastane unor-
mowania'®. To oznacza, ze procedura podejmowana w ramach ADR, nie powinna prowa-
dzi¢ do odmiennego rozstrzygnigcia niz wynika to z ustaw, w ktorych uregulowane jest ma-
terialne prawo podatkowe. To dlatego wtasnie nalezy podkresli¢, ze nie mozna negocjowaé
samego wymiaru podatku, ale np. stan faktyczny, ktory na ten wymiar wptywa, czy tez roz-

tozenie na rady naleznos$ci

W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie, czy obowigzujace prawo nie daje zbyt waskich
ram do negocjacji mi¢dzy organem podatkowym a podatnikiem. Ten problem jest czysto
praktyczny, nie ma on natury normatywnej. To oznacza, ze moze by¢ tak, ze bedzie to skut-
kowa¢ mniejszym zainteresowaniem przystepowania do ADR, jednak nie mozna w tej sytu-
acji uznaé, ze takie regulacje beda niekonstytucyjne, czy szerzej — niesprawiedliwe. Ponadto
zatozenie przez ustawodawceg z gory, ze instrumenty te nie beda wykorzystywane rowniez
jest bezpodstawne. To rolg ustawodawcy jest stworzenie ram dla optymalnego funkcjonowa-

nia wprowadzanego instrumentu.

Jedng z fundamentalnych kwestii odnoszacych si¢ do sprawiedliwosci alternatyw-
nych metod rozstrzygania sporow w prawie podatkowym, jest rownos¢ w prawie. Wprowa-
dzenie alternatywnych metod rozstrzygania sporow do Ordynacji podatkowej nie moze za-
ktocaé takiej rownosci. Nie moze wigc zosta¢ wprowadzona regulacja, w ktorej ADR-y beda
tylko dla pewnej kategorii podmiotow. Oznacza to, ze nie mozna wylaczy¢ czgsci podatni-
kow ze wzgledu na ich cechy jako podmiotu. Nie mozna jednak mowi¢ o braku rownosci
w prawie w przypadku okreslenia kategorii spraw, do ktorych zastosowanie miatyby
ADR-y. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w obowigzujacych przepisach dotyczacych Pro-
gramu Wspotdzialania przyjeto zatozenie, ze w programie uczestniczy¢ moga wylacznie
podmioty o najwigkszym znaczeniu gospodarczym, a wigc znacznie ograniczono kategorie
podmiotow, ktére moga do niego przystapi¢. Dyskusyjne jest wigc, czy przepisy dotyczace
Programu Wspotdziatania spelniajg przestanki sprawiedliwos$ci, gdyz moga one powodowac
zachwianie rownos$ci podatnikow. Wprowadzenie takiego réznicowania podatnikow w do-
stepie do konsensualnych form rozstrzygania sporow powoduje, ze nie jest w petni stosowana
zasada budowania zaufania do panstwa, gdyz podatnicy, ktérzy nie moga przystapi¢ do Pro-
gramu Wspoéldzialania maja poczucie, ze organy podatkowe moga wspotpracowac wytacznie

z najwigkszymi podatnikami, podczas gdy nie ma z ich strony chgci rozmowy z mniejszymi

163H. Filipczyk, Negocjowanie z organami podatkowymi jako forma rozwigzywania sporéw. Czy negocjowanie
podatkow jest sprawiedliwe?, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, str. 89.
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podmiotami. To rodzi przekonanie o przyjaznym urzedzie dla najwigkszych i najwazniej-

szych podatnikoéw 1 braku przyjaznego nastawienia do tych mniejszych.

Kolejnym aspektem sprawiedliwo$ci alternatywnych metod rozstrzygania sporow
jest sprawiedliwos¢ proceduralna. Niekiedy wskazuje sig, ze wprowadzenie procedur uprosz-
czonych sprawi, ze podatnik nie bgdzie miat wszystkich niezbednych gwarancji proceso-
wych!®*. Sprawia to, ze w procesie ustanawiania ADR-6w w prawie podatkowym, konieczne
jest odpowiednie ich sformalizowanie, tak, aby te gwarancje zachowac (np. prawo do sadu,
dwuinstancyjno$¢)!'®’. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze realizacja sprawiedliwosci procedural-
nej przez ADR-y w prawie podatkowym jest aspekt wystuchania podatnika w procesie me-

diacji czy tez arbitrazu.

164W. Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2013, str. 59.
165H. Filipczyk, Negocjowanie..., op. cit., str. 92.

63



Rozdzial 4.

Alternatywne metody rozstrzygania sporow w polskim systemie prawnym

4.1. ADR w postepowaniu cywilnym
4.1.1. Mediacja

Mediacja obejmujaca sprawy z zakresu prawa cywilnego regulowana jest przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego'®® i do ustawy tej zostata wprowadzona w 2005 r. Celem
wprowadzenia tych regulacji do procedury cywilnej miato by¢ odcigzenie systemu sagdow-
nictwa, ktory ciaggle boryka si¢ z nadmiarem spraw. Polski ustawodawca w zwiazku z tym
podjat probe stworzenia prostych rozwigzan na wzor regulacji funkcjonujacych w innych
panstwach, w ktorych mediacja odniosta sukces i pozwolila na zalatwienie znacznej czesci
spraw cywilnych w ramach ugdd. Ponadto przepisy te miaty zapewnia¢ ochrong¢ interesu
prawnego tym podmiotom, ktére przystapia do mediacji, pozwoli¢ na szybsze i tansze roz-
wigzanie sporu oraz umozliwi¢ dalsza kooperacj¢ stron. Co wigcej, przyjeto réwniez ko-
rzystne przepisy w zakresie kosztow mediacji, tak, aby zacheci¢ do korzystania z niej. Jed-
nakze, wprowadzenie takich przepiséw nie zaowocowato spopularyzowaniem mediacji — jej

wykorzystanie w praktyce jest znikome, a niewielka ilo§¢ zawieranych ugdd przed mediato-

rem nie sprawia, ze sady powszechne w jakikolwiek sposob sg odcigzane'®’.

Niski stopien zainteresowania mediacja sprawil, ze ustawodawca postanowit dokona¢
nowelizacji'®® w zakresie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw, w wyniku ktdérych

m. in.:

— zawarto obowigzek wskazywania w pozwie, czy probowano rozwigzac spor w sposob
polubowny,

— sad ma wzmocniony obowigzek informowania stron o mozliwos$ci rozpoczgcia me-
diacji; obowigzek ten powinien realizowa¢ zwlaszcza na wstgpnym etapie postepo-

wania,

166Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t. j. Dz. U. 2023, poz. 1550) — dalej
k.p.c.

16T, Erecifiski, Komentarz do art. 183" k.p.c. [w:] T. Erecifiski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz. Tom II. Postgpowanie rozpoznawcze, LEX/el, 2022.

168Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych
metod rozwigzywania sporéow (Dz. U. 2015, poz. 1595).
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— przekazano stronom pierwszenstwo w kwestii wyboru mediatora.

W celu rozwazenia jak przebiega procedura mediacji, nalezy najpierw pochyli¢ si¢
nad jej dopuszczalnoscig. Istotny jest tu art. 10 k.p.c., gdzie mowa jest o tym, ze ,,w sprawach,
w ktorych zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad dazy w kazdym stanie postepowania do ich
ugodowego zalatwienia, w szczegdlnosci przez naklanianie stron do mediacji”. Wyznaczony
jest tu wiec niezwykle szeroki zakres dopuszczalnosci mediacji — moze by¢ nig objeta kazda
sprawa, w ktorej istnieje mozliwos¢ zawarcia ugody. Procedura cywilna oczywiscie przewi-
duje pewien katalog spraw, gdy ugoda nie jest mozliwa. Bedzie tak wowczas, gdy strony nie
maja mozliwosci swobodnego dysponowania swoimi roszczeniami i prawami'®’. Katalog
spraw, ktore nie moga by¢ objete mediacja nie jest szeroki. Nalezy do niego np. sprawa do-
tyczaca ustalenia ojcostwa, stwierdzenia zgonu, uznania za zmarlego, stwierdzenia nabycia

spadku, czy tzw. sprawy rejestrowe!”’.

Podstawowa zasada mediacji, wyrazong w art. 183! § 1 k.p.c., jest zasada dobrowol-
nosci, ktéra ma zastosowanie przede wszystkim do stron mogacych przystapi¢ do mediacji,
ale niemajacych takiego prawnego obowiazku; zasada ta odnosi si¢ réwniez do tego, ze
strony moga od mediacji odstapi¢ w kazdym momencie jej trwania, rOwniez bez podania
przyczyny rezygnacji. Ani przystapienie do mediacji, ani rezygnacja z niej, nie moga pocia-
ga¢ zadnych negatywnych konsekwencji dla strony. Pamigta¢ nalezy jednak, ze zasady tej
nie mozna rozpatrywa¢ wytacznie w stosunku do stron, ale rowniez co do mediatora, ktory
takze ma mozliwos¢ dobrowolnego uczestnictwa w mediacji. Dobrowolnos$¢ przejawia si¢
rowniez w aspekcie ugody migdzy stronami, ktéra moze by¢ dowolnie formutowana przez

strony (w granicach obowigzujacego prawa)!’!.

Mediacja w postgpowaniu cywilnym prowadzona jest na podstawie umowy o media-
cj¢ albo postanowienia sadu, kierujacego strony do mediacji. W umowie o mediacje strony
powinny zawrze¢ wszystkie najwazniejsze aspekty prowadzenia tego postgpowania: zakres
mediacji, osobg¢ mediatora lub sposob jego wyboru. Jest to tzw. mediacja kontraktowa. Moze

ona mie¢ forme oddzielnej umowy badz by¢ klauzula w umowie podstawowej. Druga forma

19K Gajda-Roszczynialska [w:] A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz.
t. 1. Art. 1-729, C.H. Beck, Warszawa 2016, str. 111.

7R, Cebula, Mediacja w polskim prawie cywilnym, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2012, str. 5.
"' A. Budniak, Zasady mediacji w polskim i niemieckim postepowaniu cywilnym — szkic prawnoporéwnawczy,
,,Kwartalnik ADR”, 2012, nr 2, str. 118 — 119.
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mediacji wskazana w przepisie wystepuje, gdy jedna ze stron ztozy wniosek o przeprowa-
dzenie mediacji do sadu, za$ gdy druga strona wyrazi zgode, dochodzi do przystapienia do
mediacji.

W art. 184* k.p.c. wyrazona jest zasada poufno$ci mediacji, ktéra polega na tym, ze
postepowanie nie jest jawne, ale rowniez jakiekolwiek informacje uzyskane podczas posie-
dzen mediacyjnych nie moga byé ujawnione bez zgody stron!’?. Zasada ta ma charakter
wzgledny — strony mogg zwolni¢ mediatora oraz inne osoby biorace udziat w mediacji z
tajemnicy. Wyrazana jest ona rOwniez w bezskuteczno$ci powotywania si¢ w toku postepo-

wania sgdowego na jakiekolwiek propozycje sktadane podczas posiedzen mediacyjnych.

Mediacja zostaje wszczgta w chwili dorgczenia mediatorowi wniosku o przeprowa-
dzenie mediacji z dotaczonym dowodem doreczenia odpisu drugiej stronie. W art. 1836 § 2
k.p.c. wskazano, kiedy mediacja nie moze zosta¢ wszczeta, mimo ze wniosek zostat dore-

czony:

— jezeli staly mediator odmowit przeprowadzenia mediacji, w terminie tygodnia od do-
reczenia wniosku,

— w przypadku zawarcia umowy o mediacj¢ 1 wskazania osoby niebedacej stalym me-
diatorem, gdy osoba ta odmowita przeprowadzenia mediacji w terminie tygodnia od
dorgczenia wniosku,

— w przypadku zawarcia umowy o mediacj¢ bez ustalenia mediatora i zwrocenia si¢ do
osoby o przeprowadzenie mediacji, a nastgpnie odmowy w terminie tygodnia od do-
rgczenia wniosku, badz w przypadku braku zgody drugiej strony na osob¢ mediatora,

— w przypadku braku zawarcia umowy o mediacj¢ i braku zgody drugiej strony na me-
diacje.

W przepisach k.p.c. wskazano, ze mediacja ma trwa¢ maksymalnie trzy miesigce.
Poczatkowo byt to zaledwie miesigc, jednak ustawodawca wydluzyt ten okres. Cel ustano-
wienia takiej regulacji to niedopuszczenie do przedtuzania postepowania mediacyjnego,
ktore z zasady ma by¢ szybkie. Strony zgodnie mogg wnosi¢ o przedtuzenie tego terminu lub

moze on by¢ przedtuzony z innych waznych powodow.

2[pidem, str. 121.
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Procedura mediacji odbywa si¢ w formie posiedzen. Mediator niezwlocznie ma za
zadanie ustali¢ termin i miejsce posiedzenia mediacyjnego. Jezeli strony zgodza si¢ na pro-
wadzenie mediacji bez posiedzenia mediacyjnego, wowczas nie jest ono wyznaczane i me-

diator przekazuje stronom wzajemnie ich stanowiska'”>.

Przebieg mediacji musi by¢ opisany w protokole. Zawiera on podstawowe informa-
cje, takie jak miejsce 1 czas przeprowadzenia mediacji, imi¢ i nazwisko (nazwe) i adresy
stron, imi¢ i nazwisko oraz adres mediatora, wynik mediacji, a jezeli zostata zawarta ugoda,

to jest ona dolaczana do protokotu!”*

. Mediator odpis protokotu dor¢cza stronom i sklada
w sadzie. Podkresla sie tu wiec brak trybu odwolawczego!”®, jednak polemizowa¢ nalezy,
czy taki tryb odwotawczy jest w ogole potrzebny, skoro strony zawarly ugode, ktoérg same
sporzadzity zgodnie z zasadg autonomii stron i swobody umow. Zdaje si¢, ze w przypadku
braku konsensusu ugoda nie zostataby zawarta, a sprawa rozpatrywana bytaby dalej przez

wiasciwy sad.

Gdy zawarta zostaje ugoda przed mediatorem, sad przeprowadza postepowanie jg za-
twierdzajace. Potrzebny jest do tego wniosek strony. W przypadku wykonalnos$ci w drodze
egzekucji sad nadaje jej tytut wykonalnosci. Jest to niezwykle wazna regulacja, poniewaz
zréwnuje ona ugod¢ zawartg przed mediatorem z ugodg zawartg przed sadem. Sad moze
odmowi¢ zatwierdzenia ugody lub nadania klauzuli wykonalno$ci, o ile ugoda jest sprzeczna
z prawem lub zasadami wspoélzycia spotecznego, jak rowniez gdy zmierza do obej$cia prawa,

jest niezrozumiata albo zawiera sprzecznosci.

Dla sprawnego przeprowadzenia mediacji niezwykle wazna jest osoba mediatora,
ktéra musi by¢ neutralna i bezstronna. Oznacza to, ze mediator powinien kazda ze stron trak-
towa¢ na rowni 1 nie sprzyja¢ zadnej z nich. W k.p.c. przewidziano kilka wymagan, ktore
nalezy spetni¢, aby zosta¢ mediatorem. Osoba taka musi mie¢ petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych 1 posiada¢ petni¢ praw publicznych, nie moze by¢ s¢dzig. Nie ma natomiast Zzad-
nych wymogdéw co do wyksztatcenia mediatora, co miato na celu utatwienie prowadzenia
mediacji, jednak wskazuje sie, ze moze to przynosi¢ odwrotne skutki'’®. Podkre$la sie, ze

mediator przede wszystkim musi posiada¢ doswiadczenie zyciowe, umiejetnosci w zakresie

I3T. Erecinski, Komentarz do art. 183" k.p.c., [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks..., op. cit.

1741.. Otdakowski, Krytyczna analiza przepiséw o mediacji cywilnej, ,,Kwartalnik ADR”, 2010, nr 3, str. 73 —
74.

SIbidem, str. 74.

178 A, Bielinski, Mediator w sprawach cywilnych — wybrane zagadnienia regulacji obcych i polskich, ,,Mediacja
1 Arbitraz”, 2008, nr 3, str. 3.
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organizowania mediacji, prowadzenia posiedzen, wiedze¢ z zakresu prawa, ekonomii, socjo-
logii, psychologii, pedagogiki, komunikacji interpersonalnej, retoryki, taktyk negocjacji'”’.
Mediator moze prowadzi¢ mediacje uzywajac roznych metod, majacych na celu pozasadowe
rozstrzygnigcie konfliktu. Przede wszystkim jest to pomoc stronom w formutowaniu przez

nie wnioskow, czy tez propozycji ugodowych.

Warto zauwazy¢, ze przepisy k.p.c. nie reguluja mozliwosci wytaczenia mediatora,
a co za tym idzie, mimo ze istnieje zasada neutralnos$ci i bezstronno$ci mediatora, to nie

mozna jej wyegzekwowacé. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ negatywnie.

Mediatorowi przystuguje wynagrodzenie 1 zwrot wydatkow, ktore ponidst w wyniku
przeprowadzenia mediacji. Moze on jednak zgodzi¢ si¢ na przeprowadzenie mediacji bez

wynagrodzenia. Kosztami sg obcigzone strony. Wynagrodzenie mediatora wynosi:

— w sprawach o prawa majatkowe 1% warto$ci przedmiotu sporu, ale nie mniej niz 150
zt 1 nie wiecej niz 2000 zi,

— w sprawach o prawa majatkowe, w ktoérych wartosci przedmiotu sporu nie da si¢ usta-
li¢ i w sprawach o prawa niemajatkowe — za pierwsze posiedzenie 150 zl, za kazde

kolejne — 100 z1, tacznie nie wiecej niz 450 zt.

Mediator ma réwniez prawo do zwrotu niezbednych wydatkéw pod warunkiem ich
udokumentowania. Sg to wydatki na przejazdy, wynajem pomieszczenia (do 70 zt za jedno
posiedzenie), czy tez korespondencji (do 30 zt za jedno posiedzenie). Jesli strony nie przy-
stapig do mediacji, to mediatorowi przystuguje zwrot poniesionych wydatkéw w wysokosci

nieprzekraczajacej 70 zi.

Rozpatrujac przepisy k.p.c. dotyczace mediacji, nalezy zauwazy¢, ze zostaly one
oparte na zasadzie dobrowolnosci, poufnosci, bezstronnosci 1 neutralnosci. Chociaz ustawo-
dawcy przyswiecal odpowiedni cel — istotne jest odcigzenie powszechnego sadownictwa, to
niestety, nie udalo si¢ zrealizowac tego poprzez wprowadzenie mediacji. Mozna wigc zadaé
pytanie o taki stan rzeczy. Trzeba wskazaé, ze przepisy k.p.c. dotyczace mediacji skonstruo-
wano w taki sposob, aby korzystanie z niej byto korzystne dla stron. W zwigzku z tym mozna

uznac, ze zapewne jednym z powodow braku zainteresowania mediacjg moze by¢ mata swia-

7TA. Zienkiewicz, Mediacja w cywilnym postepowaniu procesowym w Polsce na tle proceséw integracji Eu-
ropy [w:] S. Wronkowska (red.), Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, Kantor Wydawniczy,
Zakamycze 2005, str. 395.
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domos¢ spoteczenstwa z korzysci, jakie niesie ona za sobg. Ponadto, by¢ moze sami media-
torzy nie sg chetni do uczestniczenia w posiedzeniach mediacyjnych ze wzgledu na zbyt ni-

skie stawki wynagrodzen. Wydawac si¢ moze, ze stawki te powinny zosta¢ zwaloryzowane.

4.1.2. Postepowanie pojednawcze

Jednym z zadan sadu jest zachg¢canie do ugodowego zatatwiania spraw, co jest skut-
kiem zatozenia, ze takie rozwigzanie jest najkorzystniejsze dla stron. Ugodowe zatatwianie
spraw jest popularng forma rozstrzygania konfliktoéw w réznych ustawodawstwach. Podkre-

§li¢ warto, ze postepowanie pojednawcze np. w Szwajcarii ma charakter obligatoryjny'7%.

Postepowanie pojednawcze mozna zaliczy¢ do alternatywnych metod rozstrzygania
sporéw ze wzgledu na to, Zze nie ma tu koniecznosci przeprowadzania postgpowania dowo-
dowego. Stanowi ono sposob rozwigzywania konfliktow samodzielnie przez strony, jednak
w obecnosci sadu. Taki sposéb rozstrzygania sporow realizuje zardwno zasade swobody

umow, jak i zasade autonomii stron oraz zasade rozporzadzalnoéci'”.

Postepowanie pojednawcze uregulowano w art. 184 — 186 k.p.c. Jest to samodzielne
postgpowanie procesowe i jest ono odpowiednikiem prowadzenia postepowania sagdowego.
Nie jest to postepowanie o charakterze obligatoryjnym, jednak, jesli strony wyrazg takg wolg,

to istnieje mozliwo$¢, aby byto ono drogg rozwigzania sporu cywilnego!®’.

W literaturze podkres$la si¢ cel wprowadzenia takiej regulacji. Wskazuje sig, ze jest
to stworzenie okolicznosci, ktore dajg stronom mozliwos$¢ podjecia dyskusji 1, w rezultacie,

81 Innymi stowy, cel mozna okre$li¢ jako rozstrzygniecie sporu

oslggniecia porozumienia
przez strony, ktérego wynikiem jest zawarta ugoda, jednakze podczas procesu kontrolowa-
nego przez sad i przy jego udziale i pomocy'®?. Jednakze podkresla si¢ tu, Ze rolg sadu jest

jedynie stworzenie warunkéw stronom, aby mogly podjaé rozmowe!'®,

I8W. Siedlecki, Postgpowanie pojednawcze w sprawach cywilnych, Acta Universitatis Wratislaviensis, 1990,
str. 211.

IR, Schmidt, Postgpowanie pojednawcze, ,,Kwartalnik ADR”, 2010, nr 2, str. 91.

180T, Erecinski, Komentarz do art. 184 k.p.c., [w:] T. Erecifiski (red.), Kodeks..., op. cit.

1811, Wolwiak, Cel postgpowania pojednawczego, ,,Folia luridica Universitatis Vratislaviensis”, 2020, nr 2, str.
305.

2R, Trzaskowski, Zawezwanie do préby ugodowej a przerwanie biegu terminu przedawnienia i zasiedzenia,
,Palestra” 2007, nr 3 — 4, str. 272.

83T, Wojciechowski, Kontrola ugody sqdowej, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego”, 2001, nr 3, str. 675.
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Warto podkresli¢, ze przystapienie do postgpowania pojednawczego ma wiele zalet.
Sa to np. korzystne regulacje w zakresie kosztoéw postepowania, brak wydatkow w zwigzku
z postgpowaniem dowodowym, skrdcenie postepowania, pozytywne odczucia zwigzane

184

z zawarciem ugody °“. Niestety, zawieranie ugod w postepowaniu pojednawczym wciagz nie

jest dostatecznie spopularyzowane w polskim spoleczenstwie.

W art. 184 k.p.c. uregulowano dopuszczalnos¢ podjecia postgpowania pojednaw-
czego 1 zawarcia ugody w wyniku przeprowadzenia go. Musza zosta¢ spetnione nastepujace

przestanki:

— sprawa musi naleze¢ do zakresu prawa cywilnego,

— na zawarcie ugody musi pozwala¢ charakter sprawy,

— sprawa musi naleze¢ do drogi sagdowej, przy czym moze ono by¢ rozpatrywane za-
réwno w postepowaniu procesowym, jak i nieprocesowym,

— postepowanie pojednawcze musi nastapic¢ przed wniesieniem pozwu,

— w sprawie musi przystugiwaé jurysdykcja krajowa.

Podobnie jak w przypadku niedopuszczalnos$ci mediacji, tak samo nalezy uznac, ze
nie mozna podja¢ postgpowania pojednawczego, jesli strona nie moze swobodnie dyspono-

wac pewnymi prawami, co do ktorych ma zosta¢ zawarta ugoda.

Wiasciwym sadem jest sad wlasciwy dla przeciwnika, bez wzgledu na wlasciwosé
rzeczowg. Jezeli nie ma podstaw do jej ustalenia, sgdem wlasciwym jest sad rejonowy wia-
sciwy miejscowo dla wzywajacego. Prowadzenie postgpowania pojednawczego przed sa-
dami rejonowymi sprawia, ze sg one jeszcze bardziej obcigzone, a jednak powszechnie wia-
domo, to wtasnie w sadach pierwszej instancji jest najwigksza ilo$¢ spraw. Juz J. Lapierre
zauwazyl, ze postepowania pojednawcze w sprawach gospodarczych nalezaloby przekazaé
sadom gospodarczym!®>. Byé moze to jest wlaénie pole do szerszego dziatania mediatorow,
ktorzy mogliby odciazy¢ sady rejonowe przy odpowiedniej popularyzacji mediacji. Przy tym
warto zauwazy¢, ze mediacja jest bardziej korzystna niz postgpowanie pojednawcze w za-

kresie przedawnienia czy tez wykonalnosci.

Postepowanie pojednawcze rozpoczynane jest poprzez ztozenie wniosku w formie

pisemnej, ktory nosi nazwe ,,zawezwania do proby ugodowej”. Powinno ono speiniaé

184R. Schmidt, Postepowanie..., op. cit., str. 91.

185]. Lapierre, Pojednanie i ugoda w postepowaniu przed sqdem gospodarczym, [w:] T. Dybowski, J. Bleszynfiski
(red.), Z zagadnien wspolczesnego prawa cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tomasza Dybow-
skiego, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1994, str. 89.
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wszystkie wymogi formalne przewidziane dla pism procesowych w k.p.c. (wymienione
w art. 126 § 1). Jednakze warto pamigtac, ze w postgpowaniu pojednawczym nie prowadzi
si¢ postepowania dowodowego, a co za tym idzie, nie ma obowigzku przytaczania dowodow
przez wzywajacego. W zawezwaniu do proby ugodowej nalezy ,,zwig¢zle oznaczy¢ sprawe”
(art. 185 § 1 zd. 2 k.p.c.). Wskazuje sig¢, ze nie oznacza to, ze nalezy to zrobi¢ ogolnikowo,
czy tez zdawkowo, ale w skrocie opisa¢ najwazniejsze kwestie, wraz z podkresleniem naj-
wazniejszych problemow oraz konfliktéw koniecznych do rozstrzygnigcia; nalezy takze
przedstawié przyczyny konfliktu, stanowiska stron oraz podj¢te proby wezesniejszego roz-

wigzania sporu — zaréwno polubowne, jak i sadowe'®

. Nie istnieje wigc tu obowigzek ta-
kiego doprecyzowania sprawy, jak w przypadku pozwu'®’. Sprawa powinna wiec by¢ opi-
sana krotko, zwigzle, jednak na tyle wyczerpujaco, aby mozliwe byto zapoznanie si¢ z sytu-
acja prawng oraz roszczeniami wzywajacego. Sad powinien moc ustali¢, czy charakter tej

sprawy pozwala na zalatwienie jej w formie postepowania pojednawczego.

Stronami postepowania pojednawczego sa: wzywajacy — osoba, ktora sktada wniosek
o przeprowadzenie postgpowania, oraz przeciwnik — osoba, ktorg wzywa si¢ do podjecia
proby ugodowej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze taki wniosek moze wtozy¢ kazda ze stron sto-
sunku cywilnoprawnego, niezaleznie od tego, czy to ona ma prawo do dochodzenia roszcze-
nia, czy tez nie. W postepowaniu muszg bra¢ udzial obie strony, przy czym moze zaistnie¢
sytuacja, gdy po ktorejkolwiek ze stron bedzie wigcej niz jedna osoba — wowczas bedzie

mowa o wspotuczestnictwie.

Postgpowanie pojednawcze jest prowadzone w sktadzie jednego s¢dziego. Posiedze-
nia sg niejawne, nie sg to jednak rozprawy. Z posiedzen spisuje si¢ protokot, ktory podpisuja
strony. Przebieg posiedzenia jest nastepujacy: najpierw nastaje wywotanie sprawy, spraw-
dzenie obecnosci 1 prawidtowosci dorgczenia zawiadomien, odebranie stanowisk stron, a na-
stepnie przechodzi si¢ do pertraktacji ugodowych!®®. W trakcie trwania postepowania pojed-
nawczego sad nie zmierza do wyjasnienia okolicznosci faktycznych sprawy, nie przeprowa-
dza postepowania dowodowego, sad nie ma na celu rozstrzygniecia sprawy ', ale umozli-

wienie stronom osiggnigcia konsensusu.

W art. 186 k.p.c. wskazano skutki niestawiennictwa na posiedzeniu. Gdy wzywajacy

nie stawi si¢ na posiedzenie, to, o ile przeciwnik ztozy taki wniosek, zostanie on obcigzony

18R, Schmidt, Postepowanie..., op. cit., str. 101.

13"Wyrok SN z dn. 27 maja 2021 r., I CSKP 105/21, LEX nr 3219732.

18R, Schmidt, Postepowanie..., op. cit., str. 110.

139]. Turek, Cywilne postepowanie pojednawcze, ,,Palestra”, 2004, nr 1 — 2, str. 65.
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zwrotem kosztoOw poniesionych w wyniku podjecia proby ugodowej. Natomiast, gdy to prze-

ciwnik nie pojawi si¢ na posiedzeniu, jezeli wzywajacy bedzie tego zadat, a nastgpnie wniesie

pozew,

odpowiedz na pozew, sprzeciw lub zarzut od nakazu zaptaty, to koszty, ktore zostaty

poniesione w wyniku podjecia proby ugodowej zostang uwzglednione w orzeczeniu koncza-

cym postgpowanie w sprawie.

Postepowanie pojednawcze moze zakonczy¢ sie na kilka sposobow!**:

zawarciem ugody — jesli strony osiggng konsensus, to ugode wciaga si¢ do protokotu;
ugoda powinna by¢ podpisana przez strony;

uznaniem ugody za niedopuszczalng przez sad — ugoda moze by¢ uznana przez sad
za niedopuszczalng, jesli bedzie ona miata jedng z trzech cech: bedzie sprzeczna
z prawem, sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego albo bedzie zmierza¢ do
obejScia prawa; przy tym konieczne jest, aby kontrola dotyczyta catosci stosunku
prawnego miedzy stronami'®!. Oznacza to, Ze kontrola musi by¢ merytoryczna, doty-
czy¢ okolicznosci danego konfliktu, nie by¢ abstrakcyjna. Warto tez podkresli¢, ze
w odréznieniu od ugody zawartej w wyniku mediacji, nie mozna stwierdzi¢ niedo-
puszczalnosci ugody, ktora jest niezrozumiala czy tez zawiera sprzecznosci. Uznanie
ugody za niedopuszczalng stwierdza si¢ postanowieniem;

nie zawarciem ugody z powodu niedoj$cia do porozumienia,

nie zawarciem ugody z powodu nieusprawiedliwionego niestawiennictwa ktorejkol-
wiek ze stron,

umorzeniem postgpowania —nalezy traktowac je jako dtugotrwatg stagnacje postepo-
wania, przez co nie jest mozliwe osiggniecie jego merytorycznego rozwigzania. Jego
przyczyna moze byé np. cofniecie wniosku'®?,

odrzuceniem wniosku w przypadku niedopuszczalno$ci zawarcia ugody (jesli nie zo-

stang spetnione warunki z art. 184 k.p.c.).

Ugoda zawarta w wyniku postgpowania pojednawczego jest tytutem egzekucyjnym,

moze zosta¢ opatrzona klauzulg wykonalnosci.

90R. Schmidt, Postepowanie..., op. cit., str. 114 in.
1], Turek, Cywilne..., op. cit., str. 66.
192W. Siedlecki, [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, PWN, Warszawa 2001,

str. 214.
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Podobnie jak w przypadku mediacji, w doktrynie podjeto polemike nad konieczno-
$cig wprowadzenia mozliwos$ci zaskarzania ugody zawartej w wyniku postepowania pojed-
nawczego. Wskazuje si¢, ze ,,w kazdym przypadku postepowanie sagdowe powinno by¢ za-
konczone w sposdb umozliwiajacy jego kontrole poprzez moznos$¢ zaskarzenia koncowe;j
decyzji”!®?. Nie sposob zgodzi¢ sie z taka wypowiedzia, gdy rola sadu nie jest wydanie orze-
czenia, a jedynie stworzenie warunkoéw do rozmowy stronom. To strony same ksztattujg sto-
sunek prawny w postaci ugody, ktora nie jest nikomu narzucana w postaci jednostronne;j
czynnosci prawnej, jak wyrok czy decyzja. Stusznie stwierdzit Sad Najwyzszy, ze postepo-
wanie pojednawcze nie prowadzi do rozpatrzenia sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji, wigc ,,nie zachodzi tu konieczno$¢ zapewnienia gwarancji obowigzujacych w poste-

powaniu realizujacym prawo do sadu”!"?.

4.1.3. Sadownictwo polubowne

Sadownictwo polubowne, inaczej arbitraz, to kolejna z alternatywnych metod roz-
strzygania sporow wprowadzona do przepisow k.p.c. Zostato ono dodane do ustawy w 2005

195

roku ”°. Warto jednak podkresli¢, ze mimo okreslenia jako sagdownictwo polubowne, arbitraz

nie jest zaliczany do wtadzy sadowniczej'®®. W ramach tego sposobu rozwigzywania kon-
fliktow sa rozwigzywane sprawy z zakresu prawa cywilnego jedynie w zakresie, w jakim
ustalg to strony'”’. Sad arbitrazowy nie jest sgdem pafnstwowym; jego dziatalnoéé jest oparta

na umowie stron, jednak konieczne sa do tego rowniez regulacje prawne!®®,

W przepisach k.p.c. okreslono, w jakich sytuacjach mozliwe jest poddanie sprawy
pod sad polubowny. Okreslone to zostato jako zdolno$¢ arbitrazowa. Sg to nastepujace prze-

stanki:

— musi to by¢ sprawa o charakterze cywilnym,
— miejsce postgpowania musi znajdowac si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
poza pewnymi wyjatkami,

— sprawa dotyczy praw majatkowych, z wyjatkiem spraw o alimenty,

193], Turek, Cywilne..., op. cit., str. 69.

194Uchwata SN z dn. 17 listopada 2015 r., IIl CZP 60/15, OSNC 2016/11/126.

195Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 2005 poz. 1478).
196¢ . Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), C.H. Beck, Warszawa 2007, str. 47.

YT, Strumilto, Zasady postepowania arbitrazowego, ,,Kwartalnik ADR”, 2009, nr 3, str. 61.

198p_ Pru$, Komentarz do art. 1154 k.p.c. [w:] M. Manowska (red.), Kodeks Postepowania Cywilnego. Komen-
tarz aktualizowany. Tom II. Art. 478 — 1217, LEX/el 2022.
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— sprawa dotyczy praw niemajatkowych, jezeli mogg by¢ przedmiotem ugody sagdowe;.

Najwazniejszym instrumentem prawnym w sgdownictwie arbitrazowym jest zapis na
sad polubowny'®’, ktory wptywa na przebieg catego postepowania przed sadem arbitrazo-
wym, powolanie jego sktadu oraz orzeczenie, jakie wyda. Zapis na sad polubowny mozna
zdefiniowaé, idac za art. 1161 k.p.c., jako umowe stron wymagang w celu rozpoczecia po-
stepowania arbitrazowego, w ktorej wskazuje si¢ przedmiot sporu lub stosunek prawny,
z ktorego spor wynikngt lub moze wynikng¢. Nie moze ona umniejsza¢ zasadzie réwnosci
stron — postanowienie takie jest bezskuteczne. Zapis na sad polubowny wymaga formy pi-

semnej.

W sprawie zawistej przed sadem istnieje mozliwo$¢ rozpoczecia postepowania arbi-

trazowego az do czasu, gdy nie zostanie ona prawomocnie rozstrzygnigta przez sad.

Dla skutecznego przeprowadzenia postgpowania arbitrazowego, niezwykle istotna
jest osoba arbitra. Liczbe arbitrow rozpatrujacych sprawe strony moga okresli¢ w umowie,
jezeli jednak tego nie ustala, bedzie to trzech arbitrow. W przepisach k.p.c. wskazano, ze
arbitrem moze by¢ osoba fizyczna, przy czym nie ma znaczenia, jakie ma obywatelstwo. Nie

moze to by¢ jednak s¢dzia panstwowy, z wyjatkiem s¢dziego w stanie spoczynku.

W art. 1171 k.p.c. przedstawiono, w jaki sposdb powotuje si¢ arbitrow w postepowa-
niu polubownym. Pierwszenstwo ma wola stron, a wiec to one mogg ustali¢ sposob powota-

nia arbitra. Jednak, jesli tego nie zrobig, to sposob jest nastepujacy:

— w przypadku nieparzystej liczny arbitréw: kazda ze stron wskazuje réwng liczbe ar-
bitréw, powotani arbitrzy powotuja arbitra przewodniczacego; w przypadku braku
powolania arbitréw przez strony badz arbitra przewodniczacego w ciggu miesigca,
arbitrow powotuje sad na wniosek ktorejkolwiek ze stron,

— w przypadku, gdy sprawa ma by¢ rozpoznana przez jednego arbitra, jezeli w ciggu
miesigca od momentu, gdy jedna ze stron zwrocila si¢ 0 wspdlne powotanie arbitra,
a nie doszto to do skutku — arbitra powotuje sad,

— w przypadku parzystej liczby arbitroéw: kazda ze stron wskazuje rowng liczbe arbi-
trow, powotani arbitrzy powotujg arbitra przewodniczacego; w przypadku braku po-
wotania arbitréw przez strony badz arbitra przewodniczacego w ciggu miesigca, ar-

bitrow powotuje sad na wniosek ktorejkolwiek ze stron.

199M. Jankowski, Zapis na krajowy sqd polubowny [w:] J. Skoczylas (red.), Prace laureatéw konkursu im. Prof.
Jerzego Jakubowskiego. Edycja druga, Warszawa 2005, str. 31.
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Podstawowe cechy arbitra wskazane w k.p.c. to niezalezno$¢ i bezstronno$¢??’. Ma
to zapewni¢ zaufanie stron do instytucji sadownictwa polubownego oraz jej wiarygodno$§¢?°!.
Aby zagwarantowac spetnienie tych wymagan, wprowadzono mozliwo$¢ wytaczenia arbitra,
pod warunkiem zaj$cia okoliczno$ci budzacych watpliwosci co do jego bezstronnos$ci albo
niezaleznos$ci, a takze w przypadku gdy nie ma kwalifikacji, ktére bytyby od niego wyma-
gane w umowie. W przepisach k.p.c. okreslono takze tryb, w jakim zostaje przeprowadzone

wylaczenie arbitra. Przy tym konieczne jest zlozenie przez arbitra na pi§mie uprzedniego

o$wiadczenia o swojej niezaleznos$ci i bezstronnosci.

Oproécz tych podstawowych cech, na arbitrze cigzg pewne obowiazki. Sg to: przepro-
wadzenie postgpowania arbitrazowego (wspdlnie lub z innymi arbitrami), rozstrzygniecie
sporu, przestrzeganie zasad postepowania, udzielanie stronom informacji na temat postepo-

wania i planowanych czynnosci, sporzadzenie uzasadnienia wyroku®%2,

Oprocz obowigzkoéw, arbiter posiada rowniez pewien katalog praw. Sg to: prawo do
wynagrodzenia i zwrotu wydatkow, do aktywnego uczestniczenia w postgpowaniu, do swo-
bodnego zapoznawania si¢ z aktami sprawy, do zadawania pytan, do ustgpienia w kazdym

czasie, do udziatu w naradzie, do glosowania nad orzeczeniem, do zdania odrebnego?®*.

Postepowanie arbitrazowe swoj poczatek ma w dniu dorgczenia pozwanemu wezwa-
nia na arbitraz, czyli pisma zawierajacego zadanie rozpoznania sprawy w postepowaniu
przed sagdem polubownym. Powinno si¢ w nim okresli¢ strony, przedmiot sporu, wskazac
zapis na sagd polubowny oraz zawiera¢ wyznaczenie arbitra. W terminie uzgodnionym przez
strony albo ustalonym przez sad arbitrazowy, powdd powinien wnie$¢ pozew, a pozwany
moze na niego odpowiedzie¢. Ztozenie pozwu jest niezbgdne dla dalszego prowadzenia po-

stepowania arbitrazowego?%*

. Odpowiedz na pozew nie jest natomiast obowigzkowa, jednak
pozwala na odniesienie si¢ do twierdzen wynikajacych z tresci pozwu, czy tez zgdanh w nim
zawartych, a takze daje mozliwos$¢ na sformutowanie wiasnych argumentow. W przypadku

niewniesienia pozwu w terminie, postgpowanie zostanie umorzone.

200A . Szumanski [w:] A. Szumanski (red.), Arbitraz handlowy, C.H. Beck, Warszawa 2010, str. 369.

201A | Kakolecki, Kwalifikacje i wylqczanie sedziéw sqdu polubownego (arbitréw), ,,Radca Prawny”, 2006, nr
4, str. 83.

202W. Glodowski, Sytuacja prawna arbitra (uprawnienia i obowigzki), ,,Kwartalnik ADR”, 2011, nr 4, str. 130
in.

203 bidem, str. 136 — 137.

204p_ Ciepinski, Postepowanie przed sgdem polubownym [w:] B. Sitek (red.), Wybrane aspekty postepowania
arbitrazowego, Wyd. KUL, Lublin 2021, str. 23.
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Jezeli strony nie podejma decyzji w temacie rozprawy, to sad sam zdecyduje, czy taka
rozpraw¢ nalezy przeprowadzi¢. Celem rozprawy jest przedstawienie twierdzen i dowodow
przez strony. Jesli natomiast postgpowanie ma by¢ prowadzone na podstawie dokumentéw
1 pism, rozprawa nie jest konieczna. W przypadku braku uzgodnien stron w tej kwestii, sad
arbitrazowy musi rozpatrywac sprawe podczas rozprawy, o ile ktorakolwiek ze stron wystgpi

z takim zgdaniem.

Przed sadem arbitrazowym moze zosta¢ przeprowadzone postepowanie dowodowe.
Moze zosta¢ przeprowadzony dowdd z przestuchania swiadkow, z dokumentoéw, ogledzin
1 inne konieczne dowody. Sad arbitrazowy nie ma jednak mozliwosci stosowania srodkow
przymusu. Jesli strony nie postanowig inaczej, to sad moze rowniez zasiegna¢ opinii biegtego
albo zazada¢ od strony dostarczenia biegtemu odpowiednich informacji lub przedstawienia

mu albo udostgpnienia dokumentow w celu ich zbadania.

W postepowaniu arbitrazowym obowigzuje zasada swobodnej oceny dowodow przez
zarbitrow — 1 to oni oceniajg ich wiarygodnos$¢. Sad nie musi rowniez przeprowadzaé wszyst-
kich dowodow, ktore zostaty przedstawione przez strony w procesie. Cze$¢ z nich moze zo-
sta¢ uznana przez arbitrow za zbedne. Podkresli¢ nalezy, ze jesli dowody przedstawione
przez przeciwne strony wskazuja, ze istniejg rézne wersje wydarzen, to do oceny sadu nalezy

przychylenie si¢ do stanowiska, ktora z tych wersji jest najbardziej prawdopodobna®’.

Wyrok sadu polubownego nastepuje na podstawie prawa wlasciwego dla danego sto-
sunku. W przypadku jednak wyraznego upowaznienia stron — wedtug ogdélnych zasad prawa
lub zasad stusznosci. Ogdlne zasady prawa sa rozumiane jako takie reguty, ktore akceptuje
si¢ w systemach prawnych roéznych krajow, ktore s3 wspolne dla réznych systemoéw?*. Na-
stepuje to po przeprowadzeniu dowodow 1 wnioskow. Orzeczenie sagdu arbitrazowego zapada
wigkszoscig gtosoOw, chyba ze strony ustala, Ze orzeczenie musi by¢ jednomys$ine. Mozliwe
jest rowniez ustalenie przez strony okreslonej wymaganej wigkszosci gtosow. Mozna row-
niez przewidzie¢, ze w przypadku réwnosci glosoéw, decydujacy jest glos przewodniczacego.
Jezeli w trakcie wydawania wyroku nie mozna osiggng¢ konsensusu, to zapis na sad polu-

bowny w tym zakresie traci moc. Wyrok powinien zawiera¢ motyw rozstrzygnigcia.

W przypadku zawarcia ugody przed sadem arbitrazowym, sad umarza postgpowanie.

Wtedy osnowe ugody wciaga si¢ do protokotu albo zamieszcza w odrgbnym dokumencie,

205Wyrok SA w Lodzi z dn. 27 kwietnia 2016 r., I ACa 1572/15, LEX nr 2053919.
206p_ Prus, Komentarz do art. 1194 k.p.c. [w:] M. Manowska (red.), Kodeks...., op. cit.
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ktory podpisujg strony. Jesli strony o to wniosa, to takiej ugodzie sad moze nada¢ forme

wyroku.

Jednym ze sposobow zakonczenia postepowania przed sagdem arbitrazowym jest jego

umorzenie, ktore nastepuje, gdy:

— powdd nie wniesie pozwu,

— strony zawarty ugode,

— powdd cofnat pozew, chyba ze pozwany si¢ temu sprzeciwit, a sad arbitrazowy uznal,
7e ma on uzasadniony interes w ostatecznym rozstrzygnieciu sporu,

— dalsze prowadzenie postepowania stato si¢ zbedne lub niemozliwe.

W dniu wydania wyroku lub umorzenia postgpowania konczg si¢ obowigzki arbitrow.

Sad polubowny ma obowiazek ztozenia akt sprawy wraz z oryginalem wyroku w sadzie.

Wyrok wydany przez sad arbitrazowy moze zosta¢ uchylony tylko jesli zostanie
whniesiona skarga o jego uchylenie. W art. 1206 k.p.c. wskazano nastepujace podstawy tej

skargi:

— brak zapisu na sad polubowny; niewazny, bezskuteczny zapis na sad polubowny; za-
pis na sad polubowny utracit moc,

— brak odpowiedniego zawiadomienia strony o wyznaczeniu arbitra, o postgpowaniu
arbitrazowym lub pozbawienie jej w inny sposob mozliwosci obrony swoich praw,

— wyrok wykracza poza zapis na sad polubowny, dotyczy sporu nieobjgtego zapisem,

— btedy co do sktadu sadu arbitrazowego, podstawowych zasad postepowania,

— wyrok uzyskano za pomocg przestepstwa, podstawg wydania wyroku byl dokument
podrobiony lub przerobiony,

— w tej samej sprawie zapadt juz prawomocny wyrok sadu,

— wedtug ustawy spor nie moze by¢ rozstrzygniety przez sad arbitrazowy,

— wyrok jest sprzeczny z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospo-
litej Polskiej,

— wyrok pozbawia konsumenta ochrony.

Sadem wtasciwym do wniesienia takiej skargi jest sad apelacyjny, w ktorego obszarze
znajduje si¢ sad, ktory bylby wtasciwy miejscowo dla rozpoznania sprawy, jezeli nie bytaby

rozpatrywana w ramach procedury arbitrazowej, a jezeli nie ma takiej podstawy, bedzie to
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Sad Apelacyjny w Warszawie. Termin wynosi 2 miesigce od dor¢czenia wyroku lub dorg-
czenia uzupeknienia, sprostowania lub wyktadni wyroku. Sad moze wstrzymac¢ wykonanie

wyroku sadu arbitrazowego.

Zaréwno wyrok sadu arbitrazowego, jak i ugoda zawarta przed tym sagdem, majg moc
prawng wyroku sgdowego lub ugody zawartej przed sagdem. Sad stwierdzi o uznaniu lub
stwierdzeniu wykonalno$ci wyroku na wniosek strony. Nalezy to do wtasciwosci sadu ape-
lacyjnego, ktory bylby wlasciwy do rozpoznania skargi o uchylenie wyroku. Istniejg jednak

przypadki, gdy sad odmawia uznania albo stwierdzenia wykonalnosci i dzieje si¢ tak, gdy:

— spor nie mogt by¢ rozstrzygniety przez sad arbitrazowy,

— byloby ono sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospo-
litej Polskiej,

— wyrok lub ugoda pozbawiaja konsumenta ochrony przyznanej mu bezwzglednie ob-
owigzujacymi przepisami.

Wskazuje sig, ze liczba spraw trafiajacych pod arbitraz w ciggu ostatnich lat utrzy-

muje sie na podobnym poziomie i jest to okoto 150 — 200 spraw rocznie®"’

. Wciaz jest to
zdecydowanie za mato, zeby odcigzy¢ system sadownictwa powszechnego. Mimo to, nalezy
przyznaé, ze przepisy sa korzystne dla stron — zapewniaja elastycznos$¢ postepowania, gwa-

rantuj3 im swobodg¢ jego prowadzenia oraz bezstronno$¢ 1 neutralno$¢ arbitrow.

4.2. ADR w postepowaniu karnym
4.2.1. Mediacja

Do polskiego Kodeksu postepowania karnego®®® mediacja zostata wprowadzona na
mocy art. 320 k.p.k. z 1997 r., ktory wszedt w zycie w 1998 r. Przepisy te znowelizowano
w 2003 1.2 Nowelizacja k.p.k. nie wptyneta jednak w jakikolwiek sposob na popularyzacje

mediacji w sprawach karnych?'’, mimo Ze dopuscita ona szersze zastosowanie mediacji,

207 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1445944, warszawa-na-swiatowej-mapie-arbitrazu.html (dostep na:
07.07.2023 r.).

208Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz. U. 2022, poz. 1375) — dalej k.p.k.
209Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. 2003, poz. 155).

210F, Bienkowska, O unormowaniu mediacji w sprawach karnych, ,,Prokuratura i Prawo”, 2012, nr 1, str. 19.
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dzigki czemu mozliwe jest jej zastosowanie na kazdym etapie procesu, a nie tylko w poste-

powaniu przygotowawczym.

Mediacji nie traktowano od poczatku jako sposobu rozstrzygania konfliktow w po-
stepowaniu karnym, ale raczej jako instrument o charakterze pomocniczym?'!; wskazywano,
ze jest to alternatywa dla sposobu reakcji na dokonane przestepstwo oraz praktyczna mozli-

wo$¢ wyrownywania ich negatywnych skutkow?!2,

Podkresli¢ nalezy, ze rozwazana jest tu mediacja w sprawach dotyczacych prawa kar-
nego, ktore jest prawem publicznym i spetnia zupehie inne cele, niz prawo prywatne, o kto-
rym dotychczas prowadzono rozwazania. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ tu wskazaé
funkcje represyjng i prewencyjng — czyli wydanie kary kryminalnej oraz ochrong spoteczen-
stwa przed popetnieniem podobnego czynu w przysztosci. Przy tym podkresla si¢, ze wyda-
wana kara jest konsekwencja popetnionego czynu zabronionego, ma by¢ dla przestepcy do-
legliwa i ma wyrazaé¢ dezaprobate wobec czynu, ktéry popetnit*'. Jednakze obecnie zwraca
si¢ uwage na to, ze konieczno$¢ wydania sprawiedliwej kary kryminalnej nie jest najwaz-
niejsza funkcjg prawa karnego i nalezy rozszerzaé je o prewencj¢ generalng i indywidualna,
a takze rozszerzaé pojecie sprawiedliwosci?!*. W tym kontekscie istotna jest koncepcja spra-
wiedliwo$ci retrybutywnej, w ktorej zatozono, ze przestgpstwo nie tylko narusza pewne
normy prawa karnego, ale rowniez konkretne dobra 0s6b*"°, co powoduje, ze konieczne jest
naprawienie ich krzywdy, ktora zostata poniesiona w nieusprawiedliwiony sposob. To daje

pole do otworzenia si¢ na potrzeby pokrzywdzonego, ale rowniez do otwarcia si¢ na roz-

mowe, a co wigcej — na mediacje.

Mediacja, tak samo jak w przypadku spraw cywilnych, ma przebiegaé przy udziale
bezstronnego mediatora, jednak w sprawach karnych prowadzi on rozmow¢ mig¢dzy stronami
przestepstwa — sprawcag oraz pokrzywdzonym 1 ma na celu naktonienie ich do rozstrzygniecia
sporu i osiggnigcia porozumienia®'®. Wprowadzenie takiej formy konsensualizmu daje ko-

rzysci nie tylko pokrzywdzonemu. Moze on uzyska¢ zado$¢uczynienie, ale rowniez moze on

2B, Biefikowska, Nowy kodeks postgpowania karnego przez pryzmat wybranych zasad procesowych, [w:] P.
Kruszynski (red.), Nowe uregulowania prawne w kodeksie postegpowania karnego z 1997 r., Wyd. ABC, War-
szawa 1999, str. 15.

212p,_ Kruszynski (red.), B. Biefikowska, C. Kulesza, P. Piszczek, Wyktad prawa karnego procesowego, Temida,
Biatystok 1998, str. 321-322.

23A. Marek, S. Walto$, Podstawy prawa i procesu karnego, Lexis Nexis, Warszawa 2008, str. 107.

214], Karazniewicz, Mediacja jako przejaw konsensualizmu w postepowaniu karnym, ,Studia prawnoustro-
jowe”, 2009, nr 10, str. 85.

25D, Wojcik, Mediacja. Nieletni przestepcy i ich ofiary, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999, str. 22 — 24.

2165 Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, str. 492.
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zostac¢ przeproszony, moze pozna¢ motywy sprawcy. Réwniez sprawca moze by¢ usatysfak-
cjonowany ze wzgledu na mozliwo$¢ pojednania. Ponadto jest to korzystne dla wymiaru

sprawiedliwosci, gdyz skraca i zmniejsza koszty postepowania?!’.

Mediacja zostata uregulowana w art. 23a k.p.k. W § 1. wskazano podmioty, ktére
moga zainicjowac jej przeprowadzenie. Sg one rdézne na poszczegolnych etapach postepowa-
nia. W postepowaniu przygotowawczym bedzie to prokurator lub inny organ prowadzacy
postgpowanie, natomiast w postepowaniu sagdowym — sad lub referendarz sagdowy, jednak na
kazdym etapie wymagana jest inicjatywa lub przynajmniej zgoda pokrzywdzonego i oskar-
zonego. Oznacza to dwie mozliwosci. Pierwsza z nich jest inicjatywa jednej ze stron — po-
krzywdzonego albo oskarzonego. Jednak ze wzgledu na to, ze w przepisie wystepuje spdjnik
1, wskazuje si¢, ze konieczne jest uzyskanie zgody od obu stron. Druga mozliwoscig jest
inicjatywa organu, a nastgpnie uzyskanie zgody stron®'®. Jest to realizacja zasady dobrowol-
nosci mediacji. Skierowanie sprawy do mediacji ma form¢ postanowienia, ktore jest nieza-

skarzalne.

W tym samym przepisie zostata wyrazona zasada informowania. Wyraza si¢ w niej
nakaz poinformowania uczestnikow mediacji o sposobie skierowania sprawy, celach i zasa-
dach postgpowania oraz o zakazie dowodowym przestuchania mediatora jako swiadka w za-
kresie faktow, o ktorych dowiedziat si¢ podczas prowadzenia postepowania mediacyjnego.

To daje uczestnikom duze poczucie bezpieczenstwa 1 realizuje zasade poufnosci.

Przepisy k.p.k. wprowadzajg miesieczny okres na zakonczenie mediacji, ktorego nie
wlicza si¢ w okres postgpowania przygotowawczego. Mozna w zwigzku z tym zauwazy¢
pewna polemike. Z jednej strony wskazuje sie, ze termin ten jest wystarczajacy do zakoncze-
nia mediacji, jednak cze$¢ doktryny podkresla, ze jesli nie zakonczy si¢ ona sukcesem, to
jedynie przedtuza ona postgpowanie. Oczywiscie, w zwigzku z tym, najlepsza sytuacja by-
toby, gdyby kazda mediacja konczyta si¢ ugoda. Jest to jednak niemozliwe do osiagnigcia.
Wskazuje si¢ jednak, ze w znacznym stopniu mediacje w postgpowaniu karnym, jezeli sg

przeprowadzane, to s3 skutecznie, co powoduje, Ze postepowanie jest krotsze?!”.

W k.p.k. nie wskazano wymagan co do osoby mediatora, co zostato okreslone w roz-

porzadzeniu. Zgodnie z nim do przeprowadzania postepowania mediacyjnego uprawnione sg

217], Karazniewicz, Mediacja..., op. cit., str. 86 — 87.

2I8M. Kurowski, Komentarz do art. 23a k.p.k. [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks Postepowania Karnego. Tom I.
Komentarz aktualizowany, LEX/el 2023.

29K, Sutkowski, Mediacja w polskim prawie karnym, ,,.Studenckie Zeszyty Naukowe”, 2017, nr 35, str. 88.
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instytucje lub osoby, ktére spetniajg okreslone warunki. Warunki, ktére musi spetnia¢ insty-

tucja, sg nastepujace:

— zadania statutowe w zakresie mediacji, resocjalizacji, ochrony interesu spotecznego,
ochrony waznego interesu indywidualnego lub ochrony wolnosci i praw czlowieka,

— zapewnienie przeprowadzenia postepowania mediacyjnego przez osoby spetniajace
przez osoby spehiajace okre§lone warunki — warunki przewidziane dla osoby, ktora
ma przeprowadzi¢ postepowanie mediacyjne,

— posiadanie warunkow organizacyjnych, umozliwiajgcych przeprowadzenie postepo-
wania mediacyjnego,

— wpis do wykazu.

Natomiast osoba, ktéra moze przeprowadzacé posiedzenia mediacyjne, musi spetnia¢ naste-

pujace warunki:

— posiada¢ obywatelstwo polskie, obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia o Wolnym Handlu,
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcar-
skiej, albo obywatelstwo innego panstwa, jezeli na podstawie przepisow panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej przystuguje jej prawo do zatrudnienia lub samoza-
trudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— korzysta¢ z petni praw publicznych, mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

— miec¢ ukonczone 26 lat,

— znac¢ jezyk polski w mowie i pismie,

— nie by¢ prawomocnie skazana za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe,

— posiada¢ umiejetnosci 1 wiedz¢ w zakresie przeprowadzania postgpowania mediacyj-
nego, rozwigzywania konfliktow 1 nawigzywania kontaktow,

— dawac rekojmie nalezytego wykonywania obowiazkow,

— zosta¢ wpisana do wykazu,

— nie by¢ to czynnym zawodowo sedzig, prokuratorem, asesorem prokuratorskim, apli-
kantem wymienionych zawodow, tawnikiem, referendarzem sagdowym, asystentem
sedziego, asystentem prokuratora oraz funkcjonariuszem instytucji uprawnionej do

$cigania przestepstw.
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W art. 23a § 3 k.p.k. podkreslono, ze mediatorem nie moze by¢ czynny zawodowo
sedzia, prokurator, asesor prokuratorski, a takze zadna wymieniona wcze$niej osoba, pet-
nigca zawod prawniczy. Istotne jest, ze w przepisie tym wskazano, ze postgpowania media-
cyjnego nie moze prowadzi¢ osoba, co do ktorej zachodza watpliwosci, ze moze nie by¢
bezstronna — znalazto si¢ tu odwotanie do przepisow dotyczacych wytaczenia sedziego.
W zwigzku z tym, mediatorem nie moze by¢ np. osoba, ktorej sprawa dotyczy bezposrednio,
jest matzonkiem strony, byt §wiadkiem czynu, bral udziat w wydaniu orzeczenia oraz osoba,
ktéra posiada inne cechy, okreslone w art. 40 1 41 § 1 k.p.k. Przepis dotyczacy wyltaczenia
sedziego stosuje si¢ odpowiednio do wylaczenia mediatora. Dzigki temu zapewniona jest

bezstronno$¢ 1 neutralno$¢ mediacji.

Istotne jest roéwniez, jak wplywa zakonczenie mediacji na caly proces karny i jego
wynik. Mediacja moze zakonczy¢ si¢ porozumieniem, ale strony mogg uzna¢, ze nie chca
sporzadza¢ ugody. W takiej sytuacji nalezy przyzna¢, ze mediacja spetnila swoje funkcje,
gdyz strony pogodzily si¢ ze soba, jednakze rownie istotne jest takze zawarcie ugody 1 jej
realizacja. Przy tym nalezy podkresli¢, ze mediacja dziala na zasadzie dobrowolnosci i jesli

strony nie chcg jej sporzadzaé, to nie maja takiego obowigzku??°.

Dzigki nowelizacji k.p.k. z 2003 r. podniost si¢ status ugody mediacyjnej zawartej
w sprawach karnych. Poczatkowo traktowana byla ona jako umowa cywilnoprawna, obecnie
jednak jest tytutlem egzekucyjnym i moze by¢ opatrzona klauzulg wykonalnos$ci, moze zosta¢
tytutem wykonawczym. Ugoda zawarta przed mediatorem jest rowna ugodzie zawartej przed
sagdem. Nie mozna jednak nada¢ klauzuli wykonalno$ci ugodzie, ktora jest sprzeczna z pra-
wem, zasadami wspotzycia spotecznego lub zmierza do obejscia prawa. To wskazuje na ko-
lejng wazng role mediatora, ktory nie tylko ma czuwac nad przebiegiem mediacji, pomagac
stronom formutowac ich spostrzezenia czy tez zadania, ale rOwniez ma za zadanie sformuto-
wac sprawozdanie oraz pomoc w spisaniu ugody, ktora musi spetnia¢ wskazane w przepisie
warunki. Podkresli¢ nalezy, ze strony mediacji to ofiary przestgpstw i ich sprawcy, bez wy-
ksztalcenia prawniczego, ktorzy nie potrafig sformutowac ugody i1 konieczna jest w tym po-

moc mediatora®?'.

220G. Skrobotowicz, Mediacja w zmienionym modelu postepowania karnego. Zagadnienia wybrane, ,,Roczniki
Nauk Prawnych”, 2016, nr 1, str. 61.
211bidem, str. 62.
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W wyniku kolejnych nowelizacji k.p.k., wprowadzono art. 23b oraz 59a, w ktorych
rozszerzono zakres mediacji. Stanowity one, ze jezeli postepowanie byto prowadzone w spra-
wie ,,0 wystepek zagrozony kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, a takze
o wystepek przeciwko mieniu, zagrozony kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci,
jak rowniez o wystepek z art. 157 § 1 (...), to jezeli przed rozpoczeciem przewodu sgdowego
W pierwszej instancji sprawca, ktory nie byt uprzednio skazany za przestepstwo umys$lne
z uzyciem przemocy, pojednat si¢ z pokrzywdzonym, w szczegolnosci w wyniku mediacji
i naprawit szkode lub zado$¢uczynit wyrzadzonej krzywdzie”, a pokrzywdzony ztozyt wnio-
sek w sprawie umorzenia, to umorzenie postepowania jest mozliwe, o ile strony pojednaja
si¢, a szkody zostang naprawione oraz sprawca zado$cuczyni poszkodowanemu. Przepisy te
zostaty jednak uchylone, mimo ze dawaly do$¢ duze pole do prowadzenia mediacji mi¢dzy

stronami i stanowity duzg zachete do stosowania tego instrumentu.

Zastanowi¢ si¢ mozna nad tym, dlaczego wciaz mediacja w postepowaniach karnych
nie jest dostatecznie spopularyzowana. Wéréd powoddéw wskazuje si¢ m. in. na niskg wiedze
z zakresu tej instytucji, zwlaszcza jako sposobu rozwigzywania sporéw z zakresu prawa kar-
nego, brak swiadomosci o mozliwo$ci przywracania przez mediacje sprawiedliwos$ci spo-

222 Mimo to

tecznej. Podkresla si¢ rowniez, ze przeszkoda sa obowiazujace regulacje prawne
odnotowuje si¢ bardzo wysoka skuteczno$¢ mediacji przeprowadzanych w postgpowaniach

karnych.

4.2.2. Konsensualne tryby zakonczenia postepowania karnego

Jak wskazano w poprzednich czgsciach rozprawy, na potrzeby niniejszego opracowa-
nia, przyjeto szeroki katalog alternatywnych metod rozstrzygania sporéw, do ktorych zali-
czono rowniez kwestie dotyczace zawierania szeroko rozumianych ugod. Oznacza to, ze do
alternatywnych metod rozstrzygania sporow zaliczono konsensualne tryby zakonczenia po-
stepowania karnego, ktére opierajg si¢ na zawarciu porozumienia z oskarzonym. Ich celem,
podobnie jak ADR-6w sensu stricto, jest skrocenie postepowania oraz zmniejszenie jego

kosztow, a ich istotg jest konsensus. Wprowadzenie takich form pozwolito na czgsciowe od-

222E, Bienkowska, O unormowaniu..., op. cit., str. 20.
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formalizowanie procesu karnego, zmniejszenie zakresu postgpowania dowodowego, ale row-
niez osiagniecie poczucia sprawiedliwosci spotecznej i stusznoéci wydanego orzeczenia®?’.
Do takich konsensualnych trybow zakonczenia postepowania karnego naleza skazanie bez

rozprawy oraz dobrowolne poddanie si¢ karze.

W celu zastosowania skazania bez rozprawy, w art. 335 k.p.k. wprowadzono nastg-

pujace przestanki, ktére muszg by¢ spetione:

— przyznanie si¢ oskarzonego do winy,

— brak watpliwos$ci co do okolicznosci popelnienia przestgpstwa i winy oskarzonego,
— postawa oskarzonego wskazujgca na osiggnigte cele postepowania,

— sprawa dotyczaca wystepku,

— brak sprzeciwu pokrzywdzonego.

Nalezy wigc zwrdci¢ uwage na to, ze oskarzony musi przyznac si¢ do popelnionego

% oraz, ze musi zlozy¢ o$§wiadczenie

czynu, a zatem wzig¢ odpowiedzialno$¢ za swéj czyn??
procesowe w tym zakresie, ktore jest zgodne z prawda, co powoduje, ze nie ma koniecznos$ci
przeprowadzania dalszych czynnosci dowodowych przez organ. Istotne jest, ze oskarzony
musi wyrazi¢ zgode na to, aby procedura oraz wydanie wyroku odbyto si¢ poza rozprawa,

na ktorej powinny byé rozstrzygane sprawy karne??’.

Przyznanie si¢ oskarzonego do winy na poczatkowym etapie postgpowania i fakt, ze
chce on, aby orzeczono wobec niego kare, powoduje Ze nie ma koniecznosci przeprowadza-
nia postepowania dowodowego??®. To sprawia, Ze mimo ograniczenia postgpowania dowo-
dowego, jezeli jest to konieczne, to w niezbednym zakresie powinny by¢ przeprowadzone
czynnosci procesowe, ktore polegaja na dokonaniu ogledzin, rowniez przy udziale bieglego,
dokonaniu przeszukania, a takze dokonaniu innych czynnosci, na przyktad pobrania krwi.

Jednakze, aby zrezygnowac¢ z przeprowadzania postepowania dowodowego, nie moze by¢

23M. Drewicz, Skazanie bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) i dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci (art. 387
k.p.k.) a przestgpstwa o strukturze wielopodmiotowej, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 2015,
nr 3, str. 117 —118.

224, Jodtowski, Orzekanie kar w trybach konsensualnych (aspekty procesowe i materialnoprawne) [w:] W.
Wrébel (red.) Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakowski Instytut Prawa Karnego, Krakow 2015,
str. 349.

225W. Jasifiski, Porozumienia procesowe w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, ,,Prokuratura i
Prawo”, 2014, nr 10, str. 11 — 12.

2260V, Kurowski, Komentarz do art. 335 k.p.k. [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks..., op. cit.
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watpliwosci co do okolicznosci popehienia przestepstwa i winy oskarzonego®?’, w przeciw-

nym razie muszg by¢ one wyjasnione.

W przypadku skazania bez rozprawy prokurator nie wystepuje do sadu z aktem oskar-
zenia, ale z wnioskiem o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego i orzeczenie uzgod-
nionych z oskarzonym kar lub innych $rodkoéw, ktore sg przewidziane za popelnienie danego

czynu. Przy uzgadnianiu kary nalezy uwzgledni¢ interesy pokrzywdzonego.

Oskarzony na kazdym etapie postgpowania moze cofnag¢ wyrazong zgodg¢ na przepro-
wadzenie postepowania bez rozprawy. Moze to zosta¢ wykonane rowniez w taki sposob, ze
zrezygnuje z przyznania si¢ do winy. Jest to realizacja zasady dobrowolnosci, ktéra ma za-

stosowanie we wszystkich alternatywnych metodach rozstrzygania sporow.

Sad moze nie zaakceptowac ustalen migdzy oskarzonym a prokuratorem w zakresie
wymierzanej kary lub srodkéw karnych. Wowczas zwraca sprawe prokuratorowi, ktory po-

nownie przeprowadza negocjacje i moze wystapi¢ z wnioskiem ponownie.

Jezeli sprawa nie dotyczy przestgpstwa $ciganego z oskarzenia publicznego, co ozna-
cza, ze udzial oskarzyciela publicznego nie jest obowigzkowy, sad moze uzalezni¢ uwzgled-
nienie wniosku od tego, czy oskarzony naprawil szkode w catosci lub w czesci albo czy za-
dosc¢uczynit pokrzywdzonemu. Jezeli istnieje szansa, ze oskarzony i pokrzywdzony osiagna
konsensus w sprawie zado$¢uczynienia albo naprawienia szkody, to sagd ma prawo do odro-

czenia posiedzenia.

Podmiotami, ktore moga wzig¢ udzial w posiedzeniu, s3: prokurator, oskarzony, po-
krzywdzony, obrofcy i pelnomocnicy. Pokrzywdzony musi zosta¢ poinformowany o mozli-
wosci zakonczenia postgpowania bez przeprowadzenia rozprawy 1 wezesniejszego zlozenia
oswiadczenia o przystapieniu do sprawy w charakterze oskarzyciela positkowego. Posiedze-

nie konczy si¢ wyrokiem, ktorym sad skazuje oskarzonego.

Nalezy jednak wskaza¢, ze sad, do ktorego kierowany jest wniosek, ma réwniez funk-
cj¢ kontrolng. Musi on sprawdzi¢ poprawno$¢ formalng i materialng wniosku. Oznacza to,
ze konieczna jest weryfikacja, czy tres¢ wniosku odpowiada przepisom prawa material-
nego??8. To znaczy, ze sad kontroluje, czy kary i inne $rodki karne, ktore zostaty uzgodnione

miedzy prokuratorem a oskarzonym, sg zasadne i legalne — tak pod katem zastosowania

2278, Staszczak, Komentarz do art. 335 k.p.k. [w:] D. Szumito-Kulczycka (red.), Kodeks Postepowania Kar-
nego. Komentarz do wybranych przepisow, LEX/el, 2022.
28Wyrok SN z dn. 9 stycznia 2013 r., IV KK 310/12, LEX nr 1254718.
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prawa materialnego, jak 1 procedury karnej, ale rowniez czy sg odpowiednie merytorycz-
nie??’.

W doktrynie wskazuje sig, ze trudno jest znalez¢ argumenty sprzeciwiajace si¢ instru-
mentowi, jakim jest skazanie bez rozprawy. Osoba, ktora wspotpracuje z organami §cigania,
sktada zgodne z prawda o$wiadczenie, przyznaje si¢ do winy, powinna réwniez 0siggnac
zysk — w postaci nizszej kary — w zwigzku z tym, ze wymiar sprawiedliwosci uzyskuje pewne

korzyéci, jakimi sg przyspieszenie, odformalizowanie i skrocenie postepowania®*°,

Kolejnym instrumentem, ktory zaliczy¢ nalezy do konsensualnych trybow zakoncze-
nia postepowania karnego, jest dobrowolne poddanie si¢ karze. Umozliwia ono oskarzonemu
uzyskanie duzych korzy$ci zarbwno w postgpowaniu karnym, jak i w postgpowaniach od-

rebnych, np. w postegpowaniu karnym skarbowym?!.
W k.p.k. wskazano przestanki dobrowolnego poddania si¢ karze i sa to:

— zlozenie wniosku przez oskarzonego przed zakonczeniem pierwszego przestuchania
wszystkich oskarzonych na rozprawie gtownej,

— przestepstwo, ktorego dotyczy sprawa, jest zagrozone kara nieprzekraczajaca 15 lat
pozbawienia wolnosci,

— okolicznosci popehienia przestepstwa i wina nie budzg watpliwosci,

— cele postgpowania zostang osiagni¢te bez przeprowadzenia catosci rozprawy,

— brak sprzeciwu prokuratora 1 pokrzywdzonego.

W przepisie literalnie wskazuje si¢, ze przy zlozeniu wniosku o dobrowolne poddanie
si¢ karze, nie przeprowadza si¢ postepowania dowodowego. Jednak w opracowaniach, w od-
niesieniu do § 5, art. 387 k.p.k., mowa jest o tym, Ze nie mozna tego przepisu odczytywac
dostownie, ale chodzi o posrednio$¢ przeprowadzania dowodoéw — jesli sad przychyli si¢ do
wniosku, to przeprowadza postgpowanie dowodowe, jednak robi to w sposob posredni, to
znaczy, ze uznaje, ze zostaty ujawnione dowody, ktore byty zgromadzone w postgpowaniu

przygotowawczym232.

29K . Eichstaedt, Komentarz do art. 343 k.p.k. [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks..., op. cit.

BO0M. Garwol, Proceduralne aspekty tzw. skazania bez przeprowadzenia rozprawy po wejsciu w zycie noweli-
zacji z 11 marca 2016 r., ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 2016, nr 3, str. 57.

BIK ., Frackowiak, Instytucja dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci i jej wplyw na postepowanie sqdo-
woadministracyjne, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”, 2013, nr 3, str. 64.

232D, Swiecki, Komentarz do art. 387 k.p.k. [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks..., op. cit.
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W art. 387 k.p.k. nie wskazano, jaka tres¢ powinien zawiera¢ wniosek o dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialno$ci karnej. Zgodnie z brzmieniem przepisu, bedzie to wskazanie
okreslonej kary lub srodka karnego, orzeczenia przepadku lub srodka kompensacyjnego, co
oznacza, ze to w gestii oskarzonego jest wskazanie zarowno rodzaju kary, jak i jej wysokosci.
To znaczy rowniez, ze wniosek ten dotyczy jedynie odpowiedzialnosci karnej, co oznacza,
ze oskarzony nie moze tu negocjowac jak klasyfikowany jest stan faktyczny, czy tez kwali-
fikacja prawna czynu. Jednakze warto pamigtac, ze we wniosku mozna odnosi¢ si¢ do kwestii

kosztéw procesu.

Podobnie jak w przypadku skazania bez rozprawy, rowniez wniosek o dobrowolne

poddanie si¢ karze, mozna cofna¢. Jest to wyraz zasady dobrowolnosci.

Sad ma mozliwo$¢ zmiany wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze. To znaczy, ze
oskarzony nie moze dowolnie wybra¢ kary, ktora chce otrzymac, ale musi by¢ ona zasadna
z punktu widzenia przepisOw prawa materialnego, a nastepnie skontrolowana przez sad. Sad
moze uzalezni¢ uwzglednienie tego wniosku od dokonania zmian, ktére sam zaproponuje.
Mozna wigc tu zauwazy¢ swojego rodzaju negocjacje migdzy oskarzonym a sagdem co do

wymiaru kary.

Sad, kiedy wydaje wyrok, ma obowiazek uwzgledni¢ wymiar kary, $rodek karny, §ro-
dek kompensacyjny oraz rozstrzygniecie co do kosztow procesu w taki sposob, w jaki wska-
zano w zaakceptowanym wniosku. Gdyby sad orzekt inaczej, oznaczatoby to ztamanie ugody

miedzy nim a oskarzonym i stanowitoby to razgce naruszenie postgpowania.

Od wyroku, ktéry zostat wydany w trybie z art. 387 k.p.k., mozna ztozy¢ apelacjeg,
wprowadzono jednak pewne zmiany, niz w trybie zwyktym. Dotycza one zakazu zarzutéw
odwotawczych zwigzanych z tre$cig zawartego porozumienia — taka apelacja jest niedopusz-
czalna z mocy ustawy?**. Mozliwa jest jednak apelacja, jesli zostata dokonana btedna kwali-
fikacja prawna czynu albo dokonano innej obrazy prawa materialnego (art. 438 pkt. 1 1 2),

a takze w przypadkach bezwzglednych przyczyn odwotawczych z art. 439 § 1 k.p.k.

Zastanawiano si¢ rowniez nad koniecznos$cig kontroli instancyjnej orzeczen wyda-
nych w trybie konsensualnym w postepowaniu karnym. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
przewaza jednak opinia, ze konieczne jest, aby byla ona przeprowadzana na zasadach ogo6l-
nych. Wskazuje sig, ze juz wniesienie apelacji zrywa zawartg ugod¢ procesowa, a przyjecie

odmiennego stanowiska wptynie na dysfunkcjonalno$¢ postepowania w drugiej instancji,

231bidem.
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gdzie sad odwotawczy musiatby wydawac wyrok kasatoryjny réwniez wtedy, gdy byloby to
mozliwe do zmiany w drugiej instancji?**. Odmiennie wskazuje si¢, ze zmiana wyroku po-
winna by¢ mozliwa przed sagdem odwolawczym, nawet gdy ten konsensus jest w pewnym
stopniu utomny — to strony powinny mie¢ mozliwo$¢ ponownego jego wypracowania, ale
w nowych warunkach?®. Niezaleznie od tego, nalezy stwierdzié, Ze istnieje konieczno$¢ in-
stancyjnej kontroli wyrokéw wydanych w trybie konsensualnym w postepowaniu karnym,
odmiennie od instancyjnej kontroli ugody w postgpowaniu cywilnym, ktéra, mimo ze ma
range wyroku, to jednak ma nieco odmienny charakter oraz cele. Przede wszystkim w przy-
padku konsensualnych trybow w k.p.k. mozemy mowi¢ o karach kryminalnych, ktore cha-
rakteryzujg si¢ dolegliwos$ciami, natomiast w przypadku k.p.c. znaczenie bedzie miato raczej
naprawienie szkody. Ponadto w przypadku k.p.c. zwykle beda to bezposrednie negocjacje
podczas posiedzen mediacyjnych, za posrednictwem mediatora badz podczas posiedzenia
pojednawczego. W przypadku trybow konsensualnych w k.p.k. jest to wniosek oskarzonego,
do ktorego przychyla si¢ sad, ewentualnie wprowadzajac w nim zmiany. Negocjacje sg tu

mniej bezposrednie i odbywaja si¢ raczej przed akceptacje propozycji badz jej brak.

4.3. Mediacja jako ADR w postepowaniu administracyjnym

Do k.p.a. mediacja zostata wprowadzona dopiero w 2017 r.23¢. Celem uregulowania
mediacji w przepisach dotyczacych procedury administracyjnej bylo ,,zblizenie aparatu ad-
ministracji publicznej do spoteczenstwa, jego uczestnictwo we wiadztwie administracyjnym
oraz rozwoj partnerskiego podejécia administracji w zatatwianiu spraw obywateli”?}’. Pa-
mi¢ta¢ nalezy jednak, ze procedura administracyjna cechuje si¢ wtadztwem administracyj-
nym, z ktorym wiaze si¢ jednostronne wydawanie decyzji przez organ administracji publicz-

nej>*8, za§ mediacja jest instrumentem prawa prywatnego. Jak jednak wskazano wczesniej,

Z4Uchwata SN (7) z dn. 25 wrze$nia 2013 r., I KZP 5/13, OSNKW 2013/11, poz. 92; wyroki SN z: dn. 29
marca 2018 r., V KK 356/17, LEX nr 2470342, oraz z dn. 20 grudnia 2018 r., IV KS 28/18, LEX nr 2626339.
25Wyrok SN z dn. 4 czerwca 2019 r., IV KK 166/18, LEX nr 2727508.

B6Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2017, poz. 935).

7Uzasadnienie projektu ustawy z dn. 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektdorych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 1183.

238p. Wityniska, Wprowadzenie mediacji do Ordynacji podatkowej wyzwaniem dla prawa podatkowego [w:] E.
Feret, P. Majka (red.), Ksigga Zjazdu Katedr i Zaktadow Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego ,, Misja
prawa finansowego — wyzwania wspotczesnosci”’, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2023, str. 495.
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mozliwe jest rozstrzyganie spraw z zakresu prawa publicznego takimi instrumentami. Row-
niez w doktrynie wskazuje si¢, ze stosowanie mediacji nie ogranicza wtadztwa administra-

cyjnego®®, jednak moze by¢ jego uzupetnieniem, instrumentem fakultatywnym.

Model mediacji w k.p.a. jest wzorowany na tym, ktéry obowigzuje w ramach przepi-
sow obowiazujacych w ramach k.p.c.2*’. W art. 96a § 1 wskazano, kiedy mediacja moze by¢
przeprowadzona. Wystepuje tu przestanka formalna — mediacja moze zosta¢ przeprowa-
dzona w toku postepowania, oraz materialna — gdy pozwala na to charakter sprawy. Oznacza
to, ze mediacja moze przebiega¢ od momentu wszczecia postepowania przed organem danej
instancji do czasu jego zakonczenia, czyli wydania decyzji lub zawarcia ugody administra-
cyjnej. Ma to zastosowanie zarowno w pierwszej, jak i drugiej instancji**!. Istnieja odmienne
glosy w doktrynie, gdzie mozna odnalez¢ stanowisko, ze mediacj¢ mozna przeprowadzi¢ juz
przed rozpoczeciem postepowania**?, jest to jednak niezgodne z literalnym brzmieniem tego
przepisu. Wskazano rowniez przestanke negatywna. Jezeli nie zostanie wyrazona zgoda na
przeprowadzenie mediacji w terminie 14 dni od dorgczenia zawiadomienia, to mediacja nie

zostanie podjgta.

Przestanka materialna jest do$¢ nieostra, gdyz okreslenie ,,gdy pozwala na to charak-
ter sprawy” jest do$¢ rozlegle. Skonkretyzowano ja jednak w uzasadnieniu projektu ustawy

1 wskazano przypadki, w ktorych mediacja moze by¢ szczego6lnie istotna:

— gdy wystepuje wielos¢ stron,

— gdy moze by¢ zawarta ugoda,

— gdy organ mial zamiar wyda¢ decyzj¢ na niekorzy$¢ obywatela i moze spodziewaé
si¢ odwolania,

— gdy wniesiony zostal Srodek odwotawczy od orzeczenia wydanego w pierwszej in-

stancji.

Warto roéwniez odnies¢ si¢ do art. 13 k.p.a., w ktorym wprowadzono zasad¢ polubow-

nego rozstrzygania sporow, zgodnie z ktorg organy majg dazy¢ do polubownego rozwigzania

29B. Adamiak, Komentarz do art. 96a [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyyj-
nego. Komentarz, Legalis/el. 2019.

240p, Fik, Mediacja administracyjna i sgdowoadministracyjna [w:] C. Rogula, A. Zemke-Gorecka, Mediacja w
praktyce mediatora i petnomocnika, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, str. 379.

24IM. Wilbrand-Gotowicz, Komentarz do art. 96a k.p.a. [w:] M. Jaskowiak, M. Wilbrand-Gotowicz, A. Wrébel,
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postegpowania administracyjnego, LEX/el. 2023.

242, Wegner-Kowalska, Mediacja (art. 13, art. 96a—96g) [w:] Z. Kmieciak (red.) Reforma prawa o postepowa-
niu administracyjnym. Raport zespotu eksperckiego z prac w latach 2012—2016, Warszawa 2017, str. 78.
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sprawy, o ile pozwala na to charakter sprawy, a w szczegdlnosci naktania¢ strony do ugody

oraz podejmowac czynnosci niezbedne do przeprowadzenia mediacji.

W art. 96a k.p.a. wskazano rowniez cel mediacji. Jest to ,,wyjasnienie i rozwazenie
okolicznosci faktycznych i prawnych oraz dokonanie ustalen dotyczacych jej zatatwienia
w granicach obowigzujgcego prawa, w tym przez wydanie decyzji lub zawarcie ugody”. Jak
wiec wida¢, w postepowaniu administracyjnym, odmiennie niz w innych gateziach prawa,

dazy si¢ do ustalenia prawdy obiektywnej, a nie przede wszystkim do osiggnigcia ugody.

Strony postepowania mediacyjnego w procedurze mediacyjnej to organ prowadzacy
postepowanie i strona tego postepowania albo strony postgpowania administracyjnego. Zna-
czy to, ze w k.p.a. przewidziano dwie formy przeprowadzenia mediacji, ze wzgledu na jej

uczestnikow. Sg to?**:

— mediacja o charakterze wertykalnym — gdy uczestnikiem jest organ prowadzacy po-
stepowanie; organ jest tu zardOwno gospodarzem postgpowania, ale rowniez jest orga-
nem rozstrzygajacym sprawe, jak tez uczestnikiem mediacji,

— mediacja o charakterze horyzontalnym — gdy organ nie jest uczestnikiem postepowa-
nia; jest ona dopuszczalna, gdy sa przynajmniej dwie strony postepowania, ktore maja

odmienne interesy.

Mediacja w postgpowaniu administracyjnym spetnia ceche dobrowolnosci. Przejawia
si¢ ona tym, Ze jej uczestnicy maja prawo decydowania o tym, czy chcg podjecia mediacii,

maja prawo wyboru mediatora oraz moga w kazdym momencie od mediacji odstapié?**.

W przypadku wyrazenia zgody na mediacj¢, sprawa jest kierowana do niej postano-
wieniem, wydawanym przez organ administracji publicznej. Postanowienie to powinno za-
wiera¢ wskazanie mediatora wybranego przez uczestnikOw mediacji, a jezeli nie zostal wy-
brany, to wskazanie go przez organ administracji publicznej. Mediator powinien mie¢ odpo-
wiednig wiedz¢ 1 umiej¢tnosci w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach z danego za-

kresu.
Oprécz odpowiedniej wiedzy 1 umiejetnosci, w k.p.a., wskazano inne wymagania
wzgledem mediatora, ktore powinien on spetnia¢. Musi by¢ to osoba fizyczna, posiadajgca

petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, korzystajaca z petni praw publicznych. Mediator

283M. Wilbrand-Gotowicz, Komentarz do art. 96a k.p.a [w:] M. Jaskowiak, M. Wilbrand-Gotowicz, A. Wrdbel,
Komentarz..., op. cit.
24D. Calkiewicz, Mediacja w postepowaniu administracyjnym ogdlnym, ,Studia Prawnoustrojowe UWM”,
2018, nr 42, str. 439.
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powinien by¢ ,,mezem zaufania”, ktoéry mialby pomoc zbudowac zaufanie pomiedzy uczest-
nikami mediacji, zwlaszcza gdy jednym z nich jest organ®®. Istotne jest, Ze mediatorem nie
moze by¢ pracownik organu administracji publicznej, przed ktorym toczy si¢ postepowanie
— mialoby to wptyw na jego bezstronnos¢ i neutralno$¢. W przepisach k.p.a. wprowadzono
zasade bezstronnosci mediatora, ktory ma obowigzek wskazania okoliczno$ci mogacych bu-
dzi¢ watpliwosci w tym zakresie. Jezeli zaistnieje taka sytuacja, to mediator ma obowigzek
odmowy przeprowadzenia mediacji. Mediator ma obowigzek dazenia do doprowadzenia do
zawarcia ugody miedzy uczestnikami mediacji. Przede wszystkim moze pomaga¢ im formu-
towaé propozycje ugody. Do zadan mediatora, ktore bedg miesci¢ si¢ w tym zakresie, zali-
czy¢ mozna: moderowanie rozmowy, posredniczenie w rozmowach, doradzanie uczestnikom
w zakresie mozliwych rozwigzan, udzielanie wyjasnien co do okolicznosci faktycznych
i prawnych?*®. Podkre$la si¢ jednak, Ze rolg mediatora nie jest narzucanie sposobu rozwigza-

nia konfliktu, ale wsparcie uczestnikéw mediacji w odnalezieniu kompromisu.

Sposob przeprowadzania mediacji jest dowolny. Moze on przybiera¢ form¢ posie-
dzen mediacyjnych, mozliwe jest rowniez spotykanie si¢ mediatora z uczestnikami osobno.
Mediator moze rowniez odbywac spotkania za pomoca $srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Istotne jest jednak, aby zostato to odnotowane w protokole.

W k.p.a. wskazano maksymalny okres przeprowadzenia mediacji — jest to dwa mie-
sigce. Moze by¢ on przedtuzony o kolejny miesigc, jednak jedynie na zgodny wniosek uczest-
nikdéw, za ich zgoda lub z innych waznych powodéw. To znaczy, ze mediacja w postgpowa-

niu administracyjnym nie moze trwac dtuzej niz trzy miesiace.

Mediacja w postgpowaniu administracyjnym ma charakter poufny. Zar6wno media-
tor, jak 1 uczestnicy mediacji, majg obowigzek zachowania w tajemnicy faktéw, ktore zostaty
ujawnione w trakcie posiedzen mediacyjnych. Wyjatek stanowi zwolnienie z dochowania tej
tajemnicy. Elementem zasady poufnosci jest zakaz mozliwo$ci powotywania si¢ na propo-

zycje ugodowe, ktore padly podczas trwania mediacji, po jej zakonczeniu.

Mediatorowi przystuguje wynagrodzenie i zwrot wydatkow, ktore poniost w zwiazku

z prowadzeniem mediacji, pod warunkiem, ze nie zobowigzat si¢ do prowadzenia mediacji

25K, Surmiak, Mediacja jako nowa instytucja w procedurze administracyjnej [w:] A. Gronkiewicz, A. Ziol-
kowska (red.), Nowe instytucje procesowe w postgpowaniu administracyjnym w Swietle nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2017 roku, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017,
str. 171.

246M. Tabernacka, Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, str. 32.
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bez wynagrodzenia. W doktrynie podnoszony jest gtos, ze taki przepis, ktory jest powiele-
niem regulacji k.p.c., moze budzi¢ watpliwosci, zwtaszcza w przypadku bierno$ci mediatora.
Woéwcezas, mimo nieprzeprowadzonej mediacji w praktyce, bedzie przystugiwato mu wyna-
grodzenie z samego tytulu wyznaczenia go, przy braku podjecia jakichkolwiek czynnosci,

ktore miatyby zblizyé uczestnikow mediacji do osiagniecia jej celu®*’.

Wysoko$¢ wynagrodzenia i koszty podlegajace zwrotowi uregulowane sg w rozpo-
rzadzeniu. Wynagrodzenie w sprawach o nalezno$ci pieni¢zne to 1% tych naleznosci, jednak
nie mniej niz 150 zt i nie wigcej niz 2000 zt za calo$¢ postgpowania. W sprawach dotycza-
cych koncesji, zezwolen, pozwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, budownictwa
1 architektury, zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska, gospodarki wodnej,
nieruchomosci, rolnictwa, le$nictwa, wlasnosci przemystowej — bedzie to 150 zt za pierwsze
posiedzenie, 100 zt za kazde kolejne posiedzenie, jednak laczne wynagrodzenie nie moze
przekroczy¢ 2000 zt. W innych sprawach niz zostaly wskazane, wynagrodzenie za pierwsze
posiedzenie wynosi 150 z1, za kazde kolejne — 100 zt, jednak taczne wynagrodzenie nie moze

przekraczac¢ 450 z1.

Mediator ma prawo do zwrotu wydatkéw, ktore zostaly udokumentowane. Sa to wy-
datki na przejazdy, wynajem pomieszczenia do prowadzenia posiedzenia mediacyjnego (do

70 zt na jedno posiedzenie) oraz korespondencji.

Mediacja moze zosta¢ zakonczona na kilka sposobow. Najbardziej pozagdanym z nich
jest osiggnigcie ugody. Moze rowniez nastgpi¢ modyfikacja wniosku strony lub jego wyco-
fanie. Organ moze réwniez wyda¢ decyzje administracyjna. Moze réwniez zosta¢ wniesione

odwotanie®*®,

Z mediacji sporzadzany jest protokél. Musi on zawiera¢ najwazniejsze kwestie,
a wiec: czas 1 miejsce przeprowadzanej mediacji, oznaczenie uczestnikdw, oznaczenie me-
diatora, ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy, podpisy mediatora, uczestnikéw media-

cji lub wzmianke o braku mozliwosci dokonania podpisu (art. 96m k.p.a.).

Warto podkresli¢, ze w przypadku mediacji w postgpowaniu administracyjnym me-

diacja nie powoduje zakonczenia postepowania, tak jak ma to miejsce w przepisach k.p.c.*,

24TM. Wilbrand-Gotowicz, Komentarz do art. 961 k.p.a. [w:] M. Jaskowiak, M. Wilbrand-Gotowicz, A. Wrdbel,
Komentarz..., op. cit.

28K . Walaszek, Mediacja w Kodeksie postepowania administracyjnego jako instytucja stuzqca realizacji za-
sady polubownego rozstrzygania kwestii spornych, ,,Zeszyt Studencki K6t Naukowych Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji UAM”, 2020, nr 10, str. 262.

A, Kalisz, Mediacja administracyjna i sgdowoadministracyjna, ,,Panstwo i Prawo”, 2018, nr 3, str. 26.
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jednak skuteczna mediacja powoduje, ze organ ma obowigzek zatatwi¢ sprawe zgodnie

z dokonanymi ustaleniami. Oznacza to, ze organ administracji publicznej po zakonczonej

mediacji wydaje decyzj¢, w ktorej uwzglednia te ustalenia, ktorych dokonano podczas pro-

cedury mediacyjne;j.

Pozostaje rowniez pytanie o funkcjonowanie mediacji w k.p.a. Wskazuje sie, ze po-

winna by¢ ona uzywana, jednak zwykle w takich sprawach, ktére odnoszg si¢ nie tylko do

kwestii publicznoprawnych, ale maja rowniez skutek w prawie prywatnym, np. w kwestiach

pozwolen na budowe. W doktrynie uznaje sig¢, ze, ze wzgledu na prywatnoprawny charakter

mediacji, zatatwianiu spraw w ten sposoéb w prawie administracyjnym, powinny podlegaé

sprawy tylko zwigzane z prawem cywilnym. Inaczej nigdy nie uda si¢ stworzy¢ dobrze funk-

cjonujacego modelu mediacji w postepowaniu administracyjnym?>’.

4.4.

stracyjnym

Porownanie ADR sensu stricto w postepowaniu cywilnym, karnym i admini-

W celu przedstawienia podobienstw i roznic w mediacji w postepowaniu cywilnym,

karnym, administracyjnym oraz w arbitrazu, skonstruowano ponizszg tabele:

Tabela 1. Poro6wnanie mediacji w postepowaniu cywilnym, karnym, administracyjnym

i arbitrazu w postepowaniu cywilnym

Mediacja w poste-
powaniu cywilnym

Arbitraz w poste-
powaniu cywilnym

Mediacja w postgpo-
waniu karnym

Mediacja w po-
steowaniu admini-

ugody jest dopusz-
czalne

miejsce postepo-
wania na teryto-
rium Rzeczypo-
spolitej Polskiej,
poza pewnymi
wyjatkami,

sprawa dotyczy
praw  majatko-
wych, z wyjat-
kiem spraw o
alimenty, sprawa
dotyczy  praw

dzonego

stracyjnym
Rok wprowadze- | 2005 2005 1998 2017
nia przepisow
Przestanki  do- | W sprawach, w sprawa o charak- Kazda sprawa, chyba | W toku postgpo-
puszczalnos$ci ktorych zawarcie | terze cywilnym, ze nie ma pokrzyw- | wania, gdy po-

zwala na to cha-
rakter sprawy

20p, Pli$, Kilka uwag o mediacji w postepowaniu administracyjnym, ,,Law and Forensic Science”, 2019, nr 1,

str. 54 — 55.
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niemajatko-

wych, jezeli
moga by¢ przed-
miotem ugody
sadowej
Dobrowolno$é¢ Tak Tak Tak Tak
Poufnos¢ Tak Tak Tak Tak
Podstawa prowa- | Umowa o media- | Zapis na sad polu- | Skierowanie do me- | Postanowienie o
dzenia procedury | cje¢/postanowienie | bowny diacji skierowaniu do

sadu o skierowaniu
do mediacji

mediacji

Moment wszcze-

W chwili dorecze-

Doreczenie  we-

Skierowanie do me-

Wydanie postano-

cia procedury nia  mediatorowi | zwania na arbitraz | diacji przez sad lub | wienia o skierowa-
whniosku o przepro- referendarza sado- | niu do mediacji
wadzenie mediacji wego

Maksymalny 3 miesiace Brak ograniczen 1 miesiac 2 miesiace

okres

Forma zakoncze- | Ugoda przed me- | Wyrok sadu polu- | Porozumienie  bez | Ugoda

nia diatorem bownego/ugoda ugody/ugoda przed

stron mediatorem

Mediator/arbiter | Bezstronny, neu- | Bezstronny, nieza- | Bezstronny, neu- | Bezstronny, neu-

tralny lezny tralny tralny

Wymagania co
do osoby media-
tora/arbitra

Pelna zdolno$¢ do
czynno$ci  praw-
nych, posiadanie
peni praw publicz-
nych, nie moze by¢
sedzig

Osoba fizyczna bez
wzgledu na obywa-
telstwo, petna zdol-
no$¢ do czynnosci

prawnych, nie
moze by¢ se¢dzig
panstwowym

Obywatelstwo  pol-
skie, panstwa czton-
kowskiego Unii Eu-
ropejskiej, panstwa
cztonkowskiego Eu-
ropejskiego Stowa-
rzyszenia o Wolnym
Handlu, strony
umowy o Europej-
skim Obszarze Go-
spodarczym lub
Konfederacji Szwaj-
carskiej albo obywa-
telstwo innego pan-
stwa, jezeli na pod-
stawie  przepisOw
panstw  cztonkow-
skich Unii Europej-
skiej przystuguje jej
prawo do zatrudnie-
nia lub samozatrud-
nienia na terytorium
Rzeczypospolitej

Polskiej, pelnia praw
publicznych, petng
zdolno$¢ do czynno-
$ci prawnych, ukon-
czone 26 lat, znajo-
mo$¢ jezyka pol-
skiego w mowie i pi-
Smie, brak skazania
za umyslne przestgp-
stwo lub umyslne

petna zdolno$¢ do
czynnosci  praw-
nych, pelnia praw
publicznych, nie
moze by¢ pracow-
nikiem organu ad-
ministracji publicz-
nej, przed ktérym
toczy si¢ postepo-
wanie
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przestgpstwo  skar-
bowe,  posiadanie
umiejetnosci 1 wie-
dzy w zakresie prze-
prowadzania poste-
powania mediacyj-
nego, rozwigzywa-
nia konfliktéw i na-
wigzywania kontak-
tow, dawanie r¢koj-
mii nalezytego wy-
konywania obowigz-
kéw, wpis do wy-
kazu, nie jest czyn-
nym zawodowo sg-
dzig, prokuratorem,
asesorem  prokura-
torski, aplikantem
wymienionych  za-
wodow, tawnikiem,
referendarzem sado-
wym, asystentem s¢-
dziego, asystentem
prokuratora oraz
funkcjonariuszem
instytucji uprawnio-
nej do $Scigania prze-
stepstw

Mozliwos¢ wyla-
czenia media-
tora/arbitra

Brak

Tak, gdy zachodza
okolicznos$ci, ktore
budzg uzasadnione
watpliwosci co do
jego bezstronno$ci
lub niezaleznosci, a
takze wtedy, gdy
nie ma kwalifikacji
okreslonych \4
umowie stron

Brak

Brak

Wynagrodzenie i
zwrot wydatkow
dla mediatora/ar-
bitra

W  sprawach o
prawa majatkowe
1% wartosci przed-
miotu sporu, ale
nie mniej niz 150 zt
1 nie wigcej niz
2000 zt, w spra-
wach o prawa ma-
jatkowe, w ktorych
warto$ci przed-
miotu sporu nie da
si¢ ustali¢ i w spra-
wach o prawa nie-
majatkowe — za
pierwsze posiedze-
nie 150 z1, za kazde
kolejne — 100 =z,

W porozumieniu
ze stronami; jesli
nie nastapito poro-
zumienie arbitra ze
stronami, arbiter
moze zadaé, aby
sad ustalil jego wy-
nagrodzenie  sto-
sownie do nakladu
pracy oraz wartosci
przedmiotu sporu,
a takze wydatki
podlegajace zwro-
towi

Nalezno$¢ zryczatto-
wana za przeprowa-
dzenie postepowania
mediacyjnego w wy-
sokosci 240 zt

W sprawach o na-
lezno$ci pienigzne
to 1% tych nalez-
nosci, jednak nie
mniej niz 150 zt i
nie wigcej niz 2000
7t za calo$¢ poste-
powania; w spra-
wach dotyczacych
koncesji, zezwo-
len, pozwolen na
prowadzenie dzia-
falnosci gospodar-
czej, budownictwa
i architektury, za-
gospodarowania

przestrzennego,
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tacznie nie wigcej
niz 450 zt

ochrony $rodowi-
ska,  gospodarki
wodnej, nierucho-
mosci, rolnictwa,
le$nictwa, wlasno-
$ci przemystowej —
150 zt za pierwsze
posiedzenie, 100 zt
za kazde kolejne
posiedzenie, jed-
nak taczne wyna-
grodzenie nie moze
przekroczy¢ 2000
zt; w innych spra-
wach wynagrodze-
nie za pierwsze po-
siedzenie  wynosi
150 zI, za kazde
kolejne — 100 zi,
jednak taczne wy-
nagrodzenie  nie
moze przekraczaé
450 zt

Mozliwos¢  od-
wolania

Nie

Tak

Nie

Nie

Zrodto: opracowanie wihasne.
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Rozdzial 5.

Obowiazujgce w Ordynacji Podatkowej formy wspolpracy podatnika

z organem podatkowym

5.1.  Uwagi ogolne

Formy wspotpracy podatnika z organem podatkowym nie sg obce systemom zagra-
nicznym, jednak w systemie polskim jest to swoiste novum. Zaczgly one obowigzywaé
1 lipca 2020 r. W dziale IIB uregulowano umowe o wspotdziatanie, porozumienia podat-
kowe, audyt podatkowy (ktory jest elementem Programu Wspoétdziatania), a od 1 stycznia
2022 r. rowniez porozumienia inwestycyjne. Instrumenty te byly przewidziane w projekcie
nowej Ordynacji podatkowej*!, ktory zostal przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjna

Ogolnego Prawa Podatkowego, jednak projekt ten nie byt dalej procedowany w Sejmie.

Pierwszym panstwem, ktore wprowadzito instrumenty wspotpracy podatnika z orga-
nami podatkowymi (co-operative tax compliance) byla Australia, a nastgpnie Stany Zjedno-
czone. W Europie regulacje takie wdrozono na poczatku w Niderlandach (gdzie gtownym
zarzutem dla funkcjonowania programu byt brak pewnosci dziatan organéw podatkowych?>2,
co jest konieczne dla prawidtowego dziatania tych przepisow), Irlandii, a pdzniej w Wielkiej

Brytanii, Szwecji i Austrii**>,

Istote wprowadzenia instrumentéw wspotdziatania mozna sprowadzi¢ do stwierdze-
nia ,,przejrzysto$¢ w zamian za pewno$é¢”>>*. Oznacza to, ze fundamentalng zasadg jest za-
gwarantowanie podatnikowi pewnosci stosowania prawa, jednak musi on by¢ transparentny
wobec organéw podatkowych?. To powoduje stworzenie bliskich relacji miedzy podatni-

kiem a organem podatkowym, ktére powinny by¢ oparte na relacji wzajemnego zaufania.

IRzgdowy projekt ustawy — Ordynacja podatkowa, VIII kadencja, druk sejm. nr 3517.

22K, Bronzewska, A. Majdafiska, Program Wspdtdzialania z Duzymi Podatnikami — polski odpowiednik co-
operative compliance. Czy warto?, ,,Przeglad Podatkowy”, 2019, nr 2, str. 46-47.

23M. Kluzek, Bariery implementacji co-cooperative tax compliance w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, 2020, nr 3, str. 221-223.

24L. Etel et. al., Ordynacja podatkowa. Kierunkowe..., op. cit., str. 79.

2R, Bulejak, Program wspétdziatania jako gwarancja pewnosci stosowania prawa przez organy podatkowe
[w:] P. Tomczykowski (red.), Jak unikngé¢ ryzyka odpowiedzialnosci podatkowej. Tax compliance, Wolters
Kluwer, Warszawa 2021, str. 32.
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Na potrzeby niniejszego opracowania formy wspoétpracy podatnika z organem podat-
kowym zostaly zaliczone jako alternatywne metody rozstrzygania sporow. Stato si¢ tak dla-
tego, ze spetniaja one podobng funkcje — skracaja postgpowanie i zmniejszaja jego koszty,
gdyz podatnik jest transparentny przed organem podatkowym, co ogranicza konieczno$é
przeprowadzania postepowania dowodowego. Ponadto, tak jak ADR-y sensu stricto, opieraja
si¢ na zasadzie dobrowolnosci, a ich istotg jest stosunek umowny migdzy organem podatko-
wym a podatnikiem, w ktérym konieczne jest osiggnigcie przez obie strony konsensusu,
aich celem jest deeskalacja sporu. Mozna wigc uznaé, ze zawarcie takiej umowy moze spra-

wicé, ze konflikt nie dochodzi do skutku.

5.2.  Umowa o wspéldzialanie
5.2.1. Formalne aspekty umowy o wspoldzialanie

W zalozeniach Programu wspotdziatania wskazuje si¢, Ze ,,nie stanowi on nadzoru
bezposrednio nad prawidtowoscig realizacji obowigzkow podatkowych, lecz stanowi nadzor
nad mechanizmami wewnetrznymi u podatnika wdrozonymi przez niego w celu prawidto-
wego wykonywania obciazajacych go obowigzkéw podatkowych”*®, To oznacza, ze podat-
nik dokonuje samokontroli swoich rozliczen podatkowych, a organy podatkowe to nadzo-
ruja. Twierdzenia te odzwierciedlone sg w przepisach o.p., w ktorych wskazano cel wprowa-
dzonej regulacji: umowa o wspotdziatanie ma stuzy¢ przestrzeganiu przepiséw prawa podat-
kowego, przejrzystosci podatnika oraz budowaniu wzajemnego zaufania 1 zrozumienia mi¢-

dzy stronami tej umowy.

Wzajemne zaufanie to takie, ktore nie moze by¢ bezpodstawne, ale musi by¢ oparte
na faktach; musi by¢ ono obustronne: z jednej strony podatnik ma obowigzek wprowadzenia
mechanizmow samokontroli, ktore sprawia, ze zdobedzie on zaufanie organdw podatko-
wych; z drugiej strony organy podatkowe zobowiazuja si¢, ze beda dokonywac czynnosci

racjonalnych i adekwatnych do potrzeb, co ma zapewnié im ufno$¢ ze strony podatnika’.

Zrozumienie rowniez powinno by¢ obustronne — dotyczy ono posiadanej wiedzy do-

tyczacej zasad funkcjonowania obu stron 1 ich srodowiska. Podatnik musi zrozumie¢ istote

236 https://www.podatki.gov.pl/program-wspoldzialania/zalozenia-programu-wspoldzialania/  (dostep  na:
12.07.2023 r.).

2’Krajowa Administracja Skarbowa, Podrecznik dla uczestnika Programu Wspétdziatania, Warszawa 2020,
str. 4.
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dziatania KAS jako organu, ktoérego celem jest stanie na strazy przestrzegania przepisow
prawa podatkowego, za$ organy podatkowe muszg uwzglednia¢ funkcjonowanie przedsie-
biorcoOw na rynku gospodarczym. Powinny one rowniez ze sobg wspotdziataé, aby osiggnad

wspdlny cel — rozwdj spoleczny i gospodarczy panstwaZ®,

Transparentno$¢ natomiast ttumaczona jest jako otwarto$s¢ podmiotu, ktéry chee do-
taczy¢ lub jest objety Programem Wspotdziatania, co do kwestii podatkowych. To znaczy,
ze podatnik powinien wyjawi¢ organom podatkowym wszystkie informacje, ktore dotycza
trudnych kwestii podatkowych. Z drugiej strony, KAS ma obowigzek informowania podat-
nika o okolicznos$ciach, z jakimi sg zwigzane jego pytania oraz o czynnosciach w zakresie

kontroli®>°.

Jednakze zwroci¢ nalezy uwagg, ze mimo stusznej idei wprowadzenia takich regula-
cji, juz na etapie jej celow i zatozen, mozna napotka¢ pewne problemy mogace wywieraé
znaczny wplyw na zainteresowanie tym programem. Aby budowa¢ wzajemne zaufanie mig-
dzy stronami konieczne jest, aby istnialo ono na pewnym, minimalnym poziomie juz wcze-
$niej. Jesli tak nie bedzie, podatnik nie przekaze tajemnic swojego przedsigbiorstwa urzgdowi
skarbowemu w ramach umowy o zagwarantowaniu pewnosci stosowania prawa w obawie,
ze zostanie to wykorzystane przeciwko niemu. Przede wszystkim bgdzie to utrudnieniem
zwlaszcza w systemie prawnym o niskiej kulturze administrowania. Niestety, przyznac
trzeba, ze w polskiej administracji nadal panuje przestarzaly model, w ktorym urzad z zato-
zenia nie moze by¢ przyjazny oraz musi dominowaé w danym stosunku prawnym?®°. Ponadto
taki model administrowania wprowadza brak zaufania do podatnikéw ze strony urzedow
skarbowych, gdzie podatnicy traktowani sg z gory oraz z podejrzliwoscia. Niestety, nalezy
przyznacé, ze wprowadzenie takiego programu, ktory jest ekskluzywny dla zainteresowanych,
nie moze by¢ jedynym sposobem na poprawienie relacji na linii podatnik — urzad skarbowy.
Rozpocza¢ nalezy najpierw od wprowadzenia pewnych wytycznych administrowania
w urzedach, aby podatnicy mogli bardziej zaufa¢ organom. Wowczas z pewnosciag begdzie

wieksza che¢ przystgpowania do tego typu programow.

28Ibidem, str. 4 — 5.

2bidem, str. 5.

2603, Korczak, Przyjazny urzqd jako nowa dyrektywa kultury administrowania. Refleksje nad jakoscig obstugi
interesantow w instytucjach administracji publicznej [w:] J. Korczak (red.), Cywilizacja administracji publicz-
nej. Ksigga jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, E-Wydaw-
nictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2018, str. 220.
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Nalezy réwniez wskazac, ze celem umowy jest zapobieganie powstawaniu konflik-
tow miedzy organem a podatnikiem. W tym celu organ ma m. in. zagwarantowa¢ pewnos¢
wyktadni i stosowania przepisow podatkowych. Oczywiscie idea zapobiegania powstawaniu
sporoéw jest stuszna. Jednakze nalezy w tym miejscu zada¢ podstawowe pytanie: czy takie
zatozenia nalezy realizowac poprzez wprowadzanie programu dost¢pnego dla zaledwie nie-
wielkiej czesci podatnikéw? Pewnos$¢ wyktadni 1 stosowania prawa powinna by¢ prawem

kazdego podatnika, niezaleznie od jego przystapienia do programu, badz nie.

W celu zawarcia umowy o wspoldziatanie miedzy szefem KAS a podatnikiem, nalezy

speti¢ okreslone ustawg przestanki:

— umowa ma wynika¢ z wniosku podatnika,

— umowa ma dotyczy¢ podatkow, ktore dotycza wlasciwosci szefa KAS, a wige podat-
kéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa,

— podatnik musi by¢ osobg prawna,

— warto$¢ przychodu wykazana w zeznaniu za podatek dochodowy od os6b prawnych
za poprzedni rok podatkowy musi przekroczy¢ 50 000 000 euro, przeliczonych na
ztote wedhlug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostat-
nim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajacego rok zlozenia wniosku,

— podatnik musi otrzymac¢ pozytywng opini¢ z audytu wstepnego.

Takie ograniczenia przystgpowania do Programu Wspodtdziatania niosg za sobg sku-
tek w postaci malej liczby podatnikéw do niego przystepujacych. Sg to wymagania, ktére
sprawiaja, ze umowe¢ o wspoéldzialanie moga zawrze¢ jedynie najwigksi podatnicy, ktorzy
przede wszystkim maja duze fundusze przeznaczane na obstuge prawng. Moze to powodo-
wac brak efektywnosci zawartej umowy, niekoniecznie przez zatajanie pewnych faktow,
ktore podatnik powinien przedstawic, ale poprzez odnajdywanie pewnych luk w prawie, kto-
rych obejscie nie jest zZlamaniem prawa, lecz pewnego rodzaju optymalizacja podatkowa.
Ponadto takie regulacje powoduja, ze zwykli podatnicy sa wykluczani z tego programu,

a wigc podatnik odnosi wrazenie, ze przyjazny urzad dostepny jest wytacznie dla nielicznych.

Wskazano roéwniez formalne aspekty umowy o wspoétdziatanie. Warunkiem koniecz-
nym jest zawarcie jej w formie pisemnej. Umowa ta zawierana jest na czas nieokreslony, co

ma zapewni¢ jej trwato$é¢?®!. Wskazano ponadto, jakie elementy powinna zawieraé taka

IR, Dowgier, Komentarz do art. 20t o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Tom 1. Zobowigzania
podatkowe. Art. 1 — 119zzk. Komentarz aktualizowany, LEX/el 2023.
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umowa. Sg to ustalenia stron konieczne, aby prawidtowo realizowa¢ umowe, a w szczego6l-
nosci okreslenie praw i obowigzkoéw stron i1 sposobu informowania si¢. Taka konstrukcja
regulacji daje mozliwo$¢ indywidualnych uzgodnien zapisow umowy miedzy szefem KAS

a podatnikiem.

Ministerstwo Finanséw opublikowato wzor umowy o wspdtdziatanie®®?, ktory jest
zgodny z przepisami o.p. w zakresie jej obowigzywania, praw i obowigzkéw stron oraz in-
nych istotnych elementéw. Na poczatku zostata zawarta preambuta, w ktérej wskazano na
cel jej zawarcia — zapewnienie przestrzegania prawa przez podatnika przy wsparciu Szefa
KAS. W umowie nalezy wskaza¢, ktorych podatkéw ma ona dotyczy¢. Wyszczegdlniono
réwniez wzajemne zobowigzania stron umowy, m. in. jest to wspotpraca oparta na wzajem-
nym zaufaniu, zrozumieniu i przejrzystosci, wyjasnianie budzacych watpliwosci zagadnien
na biezaco oraz dazenie do polubownego zatatwienia sprawy. To ostatnie zobowigzanie jest
niezwykle ciekawe, zwazywszy na to, ze w polskim systemie nie funkcjonuja zadne instru-
menty (z wyjatkiem Programu Wspotdzialania), pozwalajace na polubowne zatatwienie
sprawy na etapie przed wszczgciem postepowania podatkowego oraz w jego trakcie. Oznacza
to, ze w takiej sytuacji dopuszczalna jest nieformalna mediacja lub negocjacje miedzy orga-

nem podatkowym a podatnikiem.

Ponadto wzor umowy zawiera zobowigzania Szefa KAS i podatnika, ktore pokrywaja
si¢ z tymi, ktore zostaly wskazane w przepisach ustawy. Okre§lone zostaly rowniez metody
komunikacji — w celu oméwienia planéw podatnika powinien zosta¢ ustalony harmonogram

spotkan.

Niezwykle ciekawe jest to, ze we wzorze umowy o wspotdziatanie nie przewidziano
zbyt wielu mozliwosci jego modyfikacji. Zaledwie w kilku miejscach istnieje mozliwos¢ do-
precyzowania jej postanowien (np. wskazania ktérych podatkow dotyczy, wskazania zagad-
nien spornych, ktore nie zostaty rozstrzygnigte przed zawarciem umowy), jednak w przy-
padku obowigzkoéw stron nie widac takiej mozliwosci. Interesujace jest wiec to, czy podat-
nicy przystepujacy do Programu Wspoldziatania mieli mozliwos¢ negocjowania postano-
wien umowy w pewnym zakresie — np. dodania obowigzkow dla ktorejkolwiek ze stron.
Oczywiste jest, ze nie mogly one negocjowac tych postanowien, ktore wprost zostaly wska-

zane w o0.p.

262 https://www.podatki.gov.pl/media/6200/za%C5%82%C4%85cznik-nr-3-wz%C3%B3r-umowy-o-
wsp%C3%B3%C5%82dzia%C5%82anie.pdf (dostep na: 22.04.2024 r.).
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Nalezy podkresli¢, ze umowa o wspotdziatanie jest instrumentem o charakterze oso-
bistym. Przejawem tego jest fakt, Zze nastepca prawny nie ma mozliwosci wstagpienia w prawa

1 obowiazki strony umowy.

Przystapienie do Programu Wspotdziatania jest dobrowolne, a realizacja zasady do-
browolnosci jest fakt, ze podatnik umowe o wspotdziatanie moze wypowiedzie¢ w kazdym
momencie. Szef KAS nie ma jednak takiej mozliwosci 1 moze zrobi¢ to jedynie w $cisle
okreslonych przypadkach. Pierwszym z nich jest naruszenie przez podatnika postanowien
umowy. Drugim — powazne lub powtarzajace si¢ naruszanie przez podatnika prawa podat-
kowego. Podkresli¢ nalezy jednak, ze w takich sytuacjach szef KAS ma mozliwos¢, ale nie
obowigzek wypowiedzenia umowy. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze to do szefa KAS
nalezy ocena, czy przestanka ta zostata spetniona. Jezeli umowa zostanie wypowiedziana, to
szef KAS musi poda¢ przyczyny wypowiedzenia z uzasadnieniem. Wypowiedzenie umowy
musi mie¢ takg samg formg¢ jak jej zawarcie, a wigc musi by¢ zlozone na pisSmie. Za dzien
rozwiazania umowy przyjmuje si¢ dzien jej wypowiedzenia, chyba ze w jego tre$ci postano-
wiono inaczej. Zapewnia to uprzywilejowanie podatnika, gdyz Szef KAS nie moze w kaz-
dym momencie wypowiedzie¢ umowy, co gwarantuje jej pewnos¢. Intrygujace jest jednak,
w jaki sposob Szef KAS interpretowalby ,powazne lub powtarzajace si¢ naruszanie przez
podatnika prawa podatkowego”. Czy jezeli podatnik naruszy prawo podatkowe w najmnie;j-
szym stopniu, ale zrobi to kilka razy w niedtugim odstepie czasu, bedzie to juz podstawa do
wypowiedzenia umowy, nawet jesli zrobit to nieSwiadomie? Uzna¢ nalezy, ze jednak Szef

KAS bedzie kazda taka sytuacje analizowa¢ odrebnie.
Zakonczenie umowy o wspotdziatanie pociaga za sobg nastepujace skutki:

— usuniecie danych podatnika z ewidencji podatnikéw, z ktorymi zawarto umowg,
— w przypadku rozwigzania umowy przez szefa KAS — brak mozliwo$ci zawigzania
ponownie umowy z tym samym podatnikiem w okresie 2 lat,

— mozliwo$¢ wypowiedzenia porozumienia podatkowego przez szefa KAS.

W celu realizacji zasady transparentnos$ci, a takze propagowania wiarygodnos$ci po-
datnikow?%?, wprowadzono obowiazek prowadzenia przez szefa KAS ewidencji podatnikéw,
z ktorymi zawart umowe o wspoldziatanie. Jest to rejestr, ktory charakteryzuje si¢ jawnoscia

1 jest udostgpniany w Biuletynie Informacji Publicznej. Zawiera ona nazwe i NIP podatnika,

263R. Dowgier, Komentarz do art. 20za o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja..., op. cit.
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z ktorym zostata zawarta umowa o wspotdziatanie oraz dat¢ rozpoczecia obowigzywania
umowy.

Elementem Programu Wspotdziatania jest audyt podatkowy, czyli forma nadzoru nad
mechanizmami wewngtrznymi u podatnika, wprowadzona w celu weryfikacji wprowadzo-
nych przez niego mechanizméw samokontroli podatkowej, a takze poprawnosci spetniania
obowiazkow podatkowych?%*. Audyt podatkowy moze byé przeprowadzony w dwojakim
charakterze: jako audyt wstgpny lub monitorujacy. Audyt wstepny przeprowadzany jest
przed zawarciem umowy o wspoéldziatanie i jest niezbedny, aby taka umowa doszta do
skutku. Dotyczy on dwoch lat, ktére poprzedzaja rok, w ktérym zostal ztozony wniosek
o podpisanie umowy o wspotdziatanie. Audyt monitorujacy jest natomiast przeprowadzany
juz po zawarciu umowy, aby sprawdzi¢, w jakim stopniu podatnik realizuje jej postanowie-

nia. W obu przypadkach audyt przeprowadzany jest przez szefa KAS.

Tabela 2. Rodzaje audytu podatkowego w Ordynacji podatkowej

Rodzaj audytu Podmiot Czas przeprowadze- | Zakonczenie
przeprowadzajacy nia

Audyt wstepny Szef KAS Przed zawarciem Opinia pozytywna,
umowy o negatywna lub
wspotdziatanie zalecenia

Audyt monitorujacy | Szef KAS Podczas Opinia pozytywna,
obowigzywania negatywna lub
umowy o zalecenia
wspotdziatanie

Niezalezny audyt Niezalezny audytor | Podczas Raport zawierajacy

funkcji podatkowej | Podatkowy obowigzywania wynik audytu
umowy o
wspotdziatanie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie art. 20zg — 20zq 0.p.

Przeprowadzenie audytu podatkowego ma na celu dokonanie oceny przedsigbiorstwa
pod wzgledem wprowadzonych proceséw, a takze wniesienie pewnych pozytywnych skut-

koéw do jego dziatania. Przeprowadzenie audytu nie powinno by¢ traktowane w taki sposob,

264E. Matecka-Ziembinska, Audyt podatkowy jako zewnetrzny mechanizm nadzorczy [w:] E. Malecka-Ziembin-
ska (red.), Podatki w ujeciu retrospektywnym i perspektywicznym, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, Poznan 2022, str. 16.

103



jak przeprowadzanie kontroli, a wigc nie ma by¢ nakierowane na wykrycie nieprawidtowo-
$ci; wregcz przeciwnie — powinien on usprawnia¢ funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Dzigki
takiemu pojmowaniu audytu mozliwe bedzie budowanie wzajemnego zaufania mi¢dzy po-

datnikiem a organem podatkowym.

Podkresli¢ nalezy, ze udziat podatnika w Programie Wspoétdziatania zalezy zarowno
od pozytywnej oceny szefa KAS wynikajacej z audytu wstepnego, w ktorej potwierdzono
wdrozenie wszystkich niezbednych procedur, jak i1 akceptacji dodatkowych obowigzkow

przez podatnika.

Z przepisOw o.p. wynika ponadto, ze podatnik ma obowiazek przekaza¢ szefowi KAS
wszystkie niezb¢dne dokumenty, ktore sa wymagane, aby przeprowadzi¢ audyt podatkowy.
W celu zapewnienia poufnosci te dokumenty, ktére zawierajg tajemnice przedsiebiorstwa,
powinny zosta¢ zniszczone w ciggu 2 miesi¢ecy od rozwigzania umowy o wspotdziatanie,
zakonczenia audytu — jezeli nie zawarto umowy lub zakonczenia weryfikacji zastosowania

si¢ do zalecen — réwniez, gdy umowa nie zostala zawarta.
Audyt podatkowy moze zakonczy¢ si¢ na trzy sposoby:

— moze zosta¢ wydana opinia pozytywna — wowczas istnieje mozliwos¢ zawarcia
umowy o wspotdziatanie,

— moze zosta¢ wydana opinia negatywna — w takiej sytuacji umowa o wspoétdziatanie
nie moze zosta¢ zawarta,

— moga zosta¢ wydane zalecenia wskazujace — sg to wskazania, jakie czynno$ci podat-
nik powinien podja¢, aby mozliwe byto usunigcie nieprawidtowosci. Nie zamyka to
mozliwo$ci do zawarcia umowy o wspoldziatanie, ale wdrozenie zalecen jest ko-

nieczne, aby ja zawrze¢.

W przepisach dotyczacych audytu podatkowego uregulowano réwniez zagadnienia
dotyczace audytu funkcji podatkowej, ktory jest narzedziem spotek doradztwa podatkowego,
firm audytorskich i biegtych rewidentow?®. Jest to instrument majacy na celu zapewnienie
dbania przez doradcéw podatkowych i bieglych rewidentow o prawidtowos$¢ przestrzegania

obowigzkoéw podatkowych (tax compliance).

265Krajowa Administracja Skarbowa, Podrecznik..., op. cit., str. 11.
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Celem przeprowadzania audytu funkcji podatkowe;j jest sprawdzenie, czy mechani-
zmy podatkowe zostaty odpowiednio wdrozone, co skutkuje prawidtowym spetnianiem ob-
owiagzkow podatkowych. Audyt funkcji podatkowej jest niezbedng czgscig RWNP. Powinien
odnosi¢ si¢ do systemu zarzadzania ryzykiem, kontroli wewngtrznej, audytu wewnetrznego,
nadzoru nad zgodnos$cig dziatalno$ci przedsi¢biorstwa z przepisami prawa, regulacjami we-
wnetrznymi i innymi standardami, a takze mechanizmami nadzoru zewnetrznego®%®. Powi-
nien on odnosi¢ si¢ nie tylko do zdarzen przesztych, ale réwniez przysztych, gdyz jego zada-
niem jest usprawnianie dziatania przedsigbiorstwa, co wigze si¢ z brakiem popetniania ble-

doéw w zakresie obowigzkow podatkowych.

Szef KAS, kiedy bedzie dokonywal audytu podatkowego, zarowno wstepnego, jak
1 monitorujacego, bedzie brat pod uwage roéwniez audyt przeprowadzony réwniez w ramach

niezaleznego audytu funkcji podatkowej, a zwlaszcza:

— wybor niezaleznego audytora,

— niezalezno$¢ i obiektywizm audytora,

— raport z audytu, dokumentacje, procedury, a przede wszystkim: obszar badania, okres
badania, ryzyko podatkowe, ustalenia, zalecenia i wynik?¢’.

Z funkcja audytora wigza si¢ pewne obowiazki, sg to*®:

— ustalenie stanu faktycznego co do RWNP oraz spetniania obowigzkow podatkowych,

— wykrycie odchylen od normy,

— wskazanie podatnikowi zalecen, ktére powinien wdrozy¢,

— zaprezentowanie opinii 1 wnioskéw w zakresie RWNP i spetniania obowigzkoéw po-
datkowych.

Ponadto audytor ma prawo do®®:

— mozliwosci wejscia do siedziby podatnika,
— dostepu do dokumentdw, informacji itd., a takze kopiowania tych materiatéw,

— pozyskania od pracownikéw przedsigbiorstwa informacji oraz wyjasnien.

Jak mozna zauwazy¢, w zwigzku z tym, ze Program Wspoéldzialania jest mtodym in-

strumentem — zostat wprowadzony w 2020 r., to rowniez audyt podatkowy jest instrumentem

266F, Matecka-Ziembinska, Audyt..., op. cit., str. 20.

267K rajowa Administracja Skarbowa, Podrecznik..., op. cit., str. 12.
2681hidem, str. 13.

2Ibidem.
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poczatkujagcym w polskim systemie prawnym. Co prawda, mozna wskazac, ze czgs¢ przed-
sigbiorstw przeszia juz audyt wstepny, jednakze praktyka audytu monitorujacego nie jest
jeszcze wypracowana. Podkresli¢ nalezy jednak, ze bedzie on tym mniejszy, im bardziej sku-

teczny bedzie wewnetrzny nadzor podatkowy?>"’.

5.2.2. ObowiazKi stron

Program Wspotdziatania opiera si¢ na stosunku umownym, a co za tym idzie, propor-
cjonalnym. W zwiazku z tym obie strony zobowiazuja si¢ do pewnych zachowan wzgledem
drugiej strony. Zachowania te zostaly $cisle okreslone w Ordynacji podatkowej. Jednakze
warto podkresli¢, ze ustawowo zostaty wytyczone ogdlne ramy obowigzkow, ktore powinny

zosta¢ doprecyzowane w umowie.
Podatnik, zawierajagc umowe o wspotdzialanie, zobowigzuje si¢ do:

— dobrowolnego i prawidlowego przestrzegania przepisoOw prawa podatkowego,

— wdrozenia ram wewng¢trznego nadzoru podatkowego, ktore okreslane sg jako sku-
teczny 1 adekwatny zbior procesOw i procedur, ktoére odnosza si¢ do zarzadzania wy-
konywaniem obowigzkoéw wynikajacych z przepisOw prawa podatkowego,

— informowania, bez wezwania, szefa Krajowej Administracji Skarbowej, o istotnych
zagadnieniach podatkowych, ktore moga stanowi¢ zrédto sporu miedzy podatnikiem
a organem podatkowym,

— informowania, bez wezwania, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, o istotnych
informacjach, ktére moga wskazywac¢ na uzyskanie korzysci podatkowej przez po-

datnika.

Pierwszy obowiazek dotyczy przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z prawa po-
datkowego. Jednak wskaza¢ nalezy, ze przestrzeganie prawa jest obowigzkiem kazdego oby-
watela, w zwigzku z czym réwniez spetnianie obowigzkow przewidzianych przepisami
prawa podatkowego spoczywa na kazdym z nich. Ustawodawca w uzasadnieniu projektu
wskazywal, ze najwazniejszym zadaniem Programu Wspotdziatania jest otrzymywanie wptat

podatkow we wilasciwych terminach, tak, aby nie bylo koniecznos$ci stosowania §rodkow

20F, Matecka-Ziembinska, Audyt..., op. cit., str. 25.
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przymusu. Co wigcej, podatnik powinien obowigzki te spetnia¢ dobrowolnie, a to oznacza,

7e nie powinien unikaé ani uchyla¢ sie od opodatkowania?’!.

Drugim obowigzkiem jest wprowadzenie wewnetrznych ram nadzoru podatkowego
(RWNP). Sg to mechanizmy samokontroli, ktore ma wprowadzi¢ podatnik, celem sprawdza-
nia czy jego obowiazki wynikajace z przepisow prawa podatkowego sa spetniane odpowied-
nio. Mozna je podzieli¢ na cztery linie obrony przeciw nieprzestrzeganiu obowigzkéw po-

datkowych??:

— kontrola wewnetrzna w kwestiach podatkowych, kontrola kierownictwa,

— zarzadzanie ryzykiem podatkowym, tax compliance,

— audyt wewnetrzny w kwestiach podatkowych,

— audyt zewnetrzny 1 inne mechanizmy nadzoru zewngtrznego w kwestiach podatko-

wych.

Prawidlowe wdrozenie tych procedur oraz ich odpowiednie funkcjonowanie skutkuje
tym, ze podatnik zyska wieksze zaufanie organow podatkowych. Co za tym idzie, szef KAS
bedzie przeprowadzal wowczas kontrole w mniejszym zakresie, ze wzglgdu na pewnos¢é, ze
samokontrola jest przeprowadzana w prawidtowy sposob. To spowoduje mniejsze obcigze-

nia administracyjne po stronie podatnika.

Trzeci obowigzek odnosi si¢ do wskazywania zagadnien spornych. Uwidoczniona
jest tu funkcja alternatywnej metody rozstrzygania sporow. Podkresla sie, ze celem Programu
Wspoldziatania jest jak najszybsze rozwigzanie konfliktow migedzy podatnikiem a organem
podatkowym?”3, a dzieki przekazaniu informacji o mozliwosci jego powstania, bedzie on
szybciej zazegnany. Podatnik w takiej sytuacji powinien przedstawi¢ organowi opinie 1 eks-

pertyzy zarbwno przygotowane samodzielnie, jak 1 pozyskane z zewnatrz.

Podatnik jest zobowigzany réwniez, aby dostarcza¢ informacji o uzyskaniu korzysci
podatkowych. Obydwa te obowigzki beda mialy zastosowanie w zakresie zgodnie z okreslo-
nymi w umowie progami istotnos$ci, co oznacza, ze ponizej pewnych kwot uzyskania korzy-
Sci czy tez zagadnien spornych nie ma koniecznosci ich zgtaszania do szefa KAS — przy czym

nie oznacza to, ze podatnik nie moze o nich informowac.

YR, Dowgier, Komentarz do art. 20u o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja..., op. cit.
22K rajowa Administracja Skarbowa, Podrecznik..., op. cit., str. 6 — 7.
2B3Ibidem, str. 31.
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Dodatkowo podatnik bedzie musiat spelnia¢ pewne obowiazki informacyjne. Jest to

przekazywanie raz do roku:

— sprawozdania z funkcjonowania RWNP i realizacji strategii podatkowej w roku po-
datkowym,

— planéw operacyjnych, finansowych i podatkowych,

— raportu w zakresie tytutéw podatkowych i kwot zaptaconych w innej jurysdykeji po-
datkowej,

— kalkulacji podatku biezacego oraz odroczonego w odniesieniu do wyniku bilanso-

wego?7?,
Ponadto, indywidualnie ustalane jest, jak cz¢sto podatnik musi przesytaé:

— JPK — schemat: KR, FA, MAG, WB,
— wyniki kontroli i audytu wewnetrznego i zewngtrznego co do RWNP i podatkow,
— wazne wydarzenia finansowe, rachunkowe, prawne,

— wazne zmiany w RWNP — przyszle i zastosowane®”.

Jest to szereg obowiazkow, ktore sg bardzo rozlegle 1 zapewniaja praktycznie peing
transparentno$¢ podatnika przed urzedem skarbowym. Powoduje to, ze nawet gdyby pro-
gram ten zostal otwarty dla mniejszych podatnikow, to moglyby by¢ one cigzkie do zreali-
zowania. Z pewnos$cig wymagaja one funkcjonowania rozbudowanego dzialu prawnego, na

co nie moglyby pozwoli¢ sobie mniejsze przedsi¢biorstwa.
W Ordynacji podatkowej, w art. 20v, wskazano rowniez obowigzki szefa KAS. Sa to:

— dostosowanie formy 1 czgstotliwosci czynnosci nadzorczych i kontrolnych do po-
ziomu 1 skuteczno$ci wprowadzenia ram wewnetrznego nadzoru podatkowego
1 wspotpracy z organami podatkowymi,

— przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej u podatnika,

— wyrazenie zgody na podjgcie u podatnika czynnos$ci sprawdzajacych na podstawie
art. 274c¢ o.p. oraz wystgpienie do podatnika w trybie art. 79 ustawy o Krajowej Ad-

ministracji Skarbowej*’¢,

24 Ibidem, str. 29.

B Ibidem.

2’6Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2023, poz. 615) — dalej
ustawa o KAS.
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Jak juz wspomniano, stosunek wynikajgcy z umowy o wspotdziatanie jest proporcjo-
nalny, co oznacza, ze w zamian za wprowadzenie ram wewngetrznego nadzoru podatkowego
oraz dobra wspoétprace podatnika z organami podatkowymi, kontrole u podatnika beda prze-
prowadzane rzadziej oraz jedynie w takim stopniu, jaki jest konieczny. Wynika to bowiem
z zasady zaufania miedzy stronami. Ponadto kontrole takg bedzie mogl przeprowadzaé wy-
tacznie szef KAS. Bedzie musiat on wyrazi¢ zgode na pozyskiwanie dokumentow, rowniez
wyciggow z ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych, jesli kontrola podatkowa lub poste-
powanie podatkowe bedzie prowadzone u kontrahenta podatnika. Podobnie jest w przypadku

kontroli celno-skarbowe;.

5.3. Porozumienia podatkowe
5.3.1. Przestanki zawarcia i zakres porozumienia podatkowego

Porozumienie podatkowe jest elementem Programu Wspotdziatania, ktore ma stano-
wié gwarancje pewnosci stosowana prawa przez KAS wzgledem podatnika®”’. Stronami po-
rozumienia podatkowego sa szef KAS i podatnik, z ktérym zostata zawarta umowa o wspot-
dzialanie, przy czym zawarcie porozumienia moze zainicjowaé zarowno podatnik, jak i or-
gan. Porozumienie podatkowe musi zosta¢ zawarte w formie pisemnej. Nie wskazano jednak,
jaka powinna by¢ tre$¢ porozumienia. Ministerstwo nie przedstawito rowniez jego wzoru.

Uzna¢ nalezy jednak, ze tres¢ bedzie odpowiada¢ przedmiotowi porozumienia.

Porozumienie podatkowe dotyczy zdarzen przysztych — takich, co do ktorych nie to-
czy si¢ zaden spdr, czyli postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa, kontrola celno-skar-
bowa, postgpowanie przed sagdem administracyjnym, a takze gdy sprawa zostata juz rozstrzy-
gnieta co do istoty decyzja lub postanowieniem. Dzigki zawarciu takiego porozumienia moz-
liwe jest uzyskanie szybkiego stanowiska organéw podatkowych co do danego stanu fak-
tycznego. To oznacza, ze celem zawarcia porozumienia podatkowego jest niedopuszczenie

do zawigzania si¢ sporu w przyszlosci.

Warto podkresli¢, ze zawarcie porozumienia podatkowego w danej sprawie wyklucza
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o interpretacje indywidualng. Taka regulacja zostata wprowadzona

na mocy art. 14b § 5 o.p. Jednak w przypadku zawarcia umowy o wspotdziatanie, przy braku

27R. Dowgier, Komentarz do art. 20 zb o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja..., op. cit.
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zawarcia porozumienia podatkowego, mozliwe jest ubieganie si¢ o wydanie interpretacji in-

dywidualne;.

Porozumienia podatkowe, chociaz sg instrumentem podobnym do interpretacji indy-
widualnych, nie sg identyczne — majg szerszy zakres. W przypadku porozumienia podatko-
wego nie ma ograniczen z art. 14 par. 2a o.p., czyli mogg one dotyczy¢ np. wlasciwosci,
uprawnien i obowigzkéw organéw podatkowych, a takze przepisow dotyczacych przeciw-
dzialania unikania opodatkowania. Takie rozwigzanie jest korzystne dla podmiotdéw, ktore
zawieraja porozumienia podatkowe, gdyz majg one mozliwos$¢ uzyskania interpretacji o szer-

szym zakresie®’s.
W art. 20zb o.p. wskazano zakres porozumienia podatkowego:

— interpretacje przepisoOw prawa podatkowego,

— ustalanie cen transferowych,

— brak zasadno$ci przepisu dotyczacego unikania opodatkowania,

— wysoko$¢ prognozowanego zobowigzania podatkowego z tytutu CIT za rok nastepny,

— 1inne sprawy, konieczne dla prawidtowej realizacji umowy o wspoétdziatanie.

Podstawowga korzyscig dla podatnika z zawierania porozumienia podatkowego jest
taka sama ochrona, jak w przypadku indywidualnej interpretacji przepisoéw prawa podatko-
wego — podatnik nie powinien ponosi¢ negatywnych konsekwencji, jesli organ podatkowy

zmieni swoje stanowisko.

5.3.2. Zakonczenie obowiazywania porozumienia podatkowego

Do rozwigzania porozumienia podatkowego odnosi si¢ art. 20ze o.p. Regulacje w nim
zawarte prowadza do wniosku, Ze wypowiedzenie porozumienia podatkowego przez podat-
nika nast¢puje na podobnych zasadach, jak wypowiedzenie umowy o wspotdziatanie. Ozna-
cza to, ze podatnik moze wypowiedzie¢ porozumienie podatkowe z jakiejkolwiek przyczyny.
Roéznice natomiast stanowi fakt, ze podatnik ma obowigzek uzasadnienia wypowiedzenia po-
rozumienia. Tylko takie wypowiedzenie (a wigc zlozone wraz z uzasadnieniem) moze wy-

wola¢ skutek prawny.

28M. Slifirczyk, Umowna forma urzedowych interpretacji prawa podatkowego — ewolucja, rewolucja czy re-
gres?, ,,Doradztwo podatkowe — Biuletyn Instytutu studiéw Podatkowych”, 2023, nr 5, str. 5.
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Szef KAS moze wypowiedzie¢ porozumienie podatkowe w trzech przypadkach, ktore

zostaly wskazane w przepisie:

— gdy ujawnione zostang nowe okolicznosci faktyczne lub dowody, ktore sg istotne dla
sprawy, ktoérej dotyczy porozumienie, a ktore istniaty w dniu jego zawarcia, ale nie
byly znane w momencie zawierania porozumienia,

— gdy uzna, ze porozumienie jest bledne w odniesieniu do orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, uchwal Naczelnego
Sadu Administracyjnego lub interpretacji ogoélnych — ma to na celu zapewnienie, aby
funkcjonujace w obrocie prawnym porozumienia podatkowe byty spdjne z orzecz-
nictwem i uchwatami,

— gdy zostanie rozwigzana umowa o wspotdzialanie, jednakze, nawet w przypadku za-
istnienia tej przestanki, nie obliguje ona do rozwigzania porozumienia podatkowego.

Jest to niezalezna decyzja szefa KAS.

Co do zasady data wypowiedzenia porozumienia podatkowego jest dzien jego ztoze-
nia wraz z uzasadnieniem. Wypowiedzenie jest sktadane drugiej stronie porozumienia. Ist-
nieje jednak mozliwos¢, aby podatnik wskazat inny dzien rozwigzania porozumienia, moze
by¢ to rowniez data poézniejsza. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze jezeli wypowiedzenie nastepuje
na podstawie przestanki dotyczacej ujawnienia nowych faktow lub dowodoéw, to niewaznosé

nastgpuje z mocg wsteczng ze wzgledu na to, ze szef KAS nie miat co do nich wiedzy.

Przepisy dotyczace wypowiedzenia porozumienia podatkowego zapewniajg podatni-
kowi ochrong w przypadku zastosowania si¢ do niego. Zastosowanie si¢ do porozumienia
podatkowego nie moze szkodzi¢ podatnikowi. Taka ochron¢ podatnik bedzie miat zarowno,
gdy sam wypowie porozumienie, jak i1 kiedy zostanie ono rozwigzane przez szefa KAS. We
wskazanym przepisie przewidziano ochrone takg sama, jak w przypadku, gdyby miato miej-
sce zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej prawa podatkowego. Ma to taki skutek,
ze podatnik, ktory zastosowat si¢ do porozumienia podatkowego powinien zosta¢ zwolniony
z zaplaty podatku, a takze nie bedzie ponosit odpowiedzialno$ci na podstawie przepiséw

ustawy Kodeks Karny Skarbowy?”’.

2%Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t. j. Dz. U. 2023, poz. 654) — dalej k.k.s.
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5.4. Porozumienia inwestycyjne
5.4.1. Porozumienia inwestycyjne — cel i podstawowe pojecia

Porozumienie inwestycyjne zostato wprowadzone do polskiego systemu prawnego
1 stycznia 2022 r. Instrument ten jest wzorowany na funkcjonujacym juz we Wtoszech, na
Stowacji, na Wegrzech oraz w wielu innych panstwach. Jest to zupelnie nowy instrument,
ktory daje mozliwos¢ zarzadzania ryzykiem podatkowym przez inwestoréw oraz pomaga im
okresla¢ skutki podatkowe dokonywanych przez nich inwestycji. Ponadto porozumienie in-
westycyjne ma na celu zapewnienie inwestorom gwarancji pewnosci wyktadni przepiséw
prawa podatkowego oraz jednolitego i spdjnego stosowania prawa podatkowego co do
uprzedniego porozumienia cenowego, opinii zabezpieczajacej, interpretacji indywidualne;j,

wigzacej informacji akcyzowej oraz wigzacej informacji stawkowej*.

Cel porozumienia inwestycyjnego jednoznacznie wyrazono w art. 20zs § 2 o.p.: ,,Po-
rozumienie inwestycyjne stuzy realizacji zasady pewnos$ci prawa podatkowego oraz zapew-
nieniu jednolitej 1 spojnej wyktadni przepiséw prawa podatkowego”. To wlasnie przez pry-
zmat tego przepisu nalezy interpretowac wszystkie inne w procedurze ich stosowania odno-
szace si¢ do porozumienia inwestycyjnego. Ponadto wskazano, ze ma ono niwelowac¢ bariery
inwestycyjne w Polsce, czego rezultatem ma byé zwiekszenie inwestycji*®!, co moze by¢
wazne zwlaszcza w przypadku czgstych zmian nastepujacych w prawie podatkowym, beda-
cych czynnikiem zniechg¢cajacym inwestoréw. Porozumienie inwestycyjne ma by¢ instru-
mentem, ktory ma uzupetnia¢ umowe o wspotdziatanie oraz porozumienia podatkowe. Jest
to kolejny instrument o charakterze konsensualnym, co oznacza, ze ponownie do prawa po-
datkowego, a wigc prawa publicznego, wprowadzane s3 elementy umowne, czyli majace

swoje zrodto w prawie prywatnym.

Nalezy stwierdzi¢, ze idea wspierania rozwoju inwestycji w Polsce jest istotna 1 kazdy
przejaw takiego wsparcia jest godny pochwaty. Jednakze wskazanie przez ustawodawce, ze

wprowadzane przez niego przepisy majg zapewni¢ pewnos¢ prawa podatkowego 1 jednolita,

280 https://www.podatki.gov.pl/niskiepodatki/przedsiebiorca-niskie-podatki/ulgi-dla-inwestora-niskie-po-

datki/porozumienie-inwestycyjne-interpretacja-590-niskie-podatki/ (dostep na: 21.07.2023 r.).
BlUJzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektoérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr
1532.
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spojna wyktadni¢ jest przyznaniem si¢, ze system podatkowy w Polsce nie funkcjonuje do-
brze oraz ze wyktadnia przepisOw (mimo instrumentéw majacych ja zapewnic), wcigz nie

jest spojna. Poza tym brak pewnosci prawa §wiadczy o niestabilnosci catego systemu.

Kluczowymi pojeciami w przepisach dotyczacych porozumienia inwestycyjnego sa
pojecia inwestora oraz inwestycji. Zgodnie z art. 20zs § 3 o.p. inwestorem jest kazdy, kto
planuje lub rozpoczat inwestycj¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze nie
ma tu znaczenia forma organizacyjno-prawna ani rowniez obywatelstwo — moze to by¢ za-
réwno obywatel polski, ale tez osoba majaca inne obywatelstwo czy tez rezydencj¢ podat-

kowa. Moze to by¢ rowniez grupa inwestorow.

Istotne jest roéwniez zdefiniowanie pojecia inwestycji. W tym zakresie w przepisach
Ordynacji podatkowej znajduje sie odestanie do ustawy o wspieraniu nowych inwestycji*®?,
gdzie w art. 2 pkt. 1 znajduje si¢ definicja legalna inwestycji. Moze by¢ ona rozumiana na
dwa sposoby. Po pierwsze jest to ,,inwestycja w rzeczowe aktywa trwate lub warto$ci nie-
materialne i prawne zwigzane z zalozeniem nowego zakladu, zwigkszeniem zdolnosci pro-
dukcyjnej istniejacego zaktadu, dywersyfikacja produkcji zaktadu przez wprowadzenie pro-
duktéw uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczg zmiang dotyczaca procesu
produkcyjnego istniejacego zaktadu”. Po drugie, inwestycja moze by¢ ,,nabyciem aktywow
nalezacych do zaktadu, ktory zostal zamkniety lub zostalby zamkniety, gdyby zakup nie na-
stapit, przy czym aktywa nabywane sg przez przedsigbiorce niezwigzanego ze sprzedawcag
1 wyklucza si¢ samo nabycie akcji lub udzialéw przedsigbiorstwa”. Aby jednak taka inwe-
stycja mogta by¢ przedmiotem porozumienia inwestycyjnego na gruncie Ordynacji podatko-
wej, jej warto$¢ musi by¢ nie mniejsza niz 50 000 000 zt. JeZeli natomiast jej warto$¢ byta
wyrazona w innej walucie, to nalezy przeliczy¢ kurs tej waluty wzgledem kursu polskiego
ztotego, uwzgledniajac kurs $redni tej waluty, ogltoszony przez Narodowy Bank Polski, ob-
owiazujacy w pierwszym dniu miesigca, w ktérym zlozono wniosek o zawarcie porozumie-

nia inwestycyjnego.

W doktrynie wskazuje sie, Ze instrument porozumien inwestycyjnych, mimo realiza-

cji waznych celoéw, ma niejasny ksztatt 1 jest kontrowersyjny, przede wszystkim dlatego, ze

22Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. 2023, poz. 74).
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nie wykorzystano do tego regulacji juz istniejacych, a stworzono nowe przepisy, co powo-
duje, ze jego funkcjonowanie jest trudne do przewidzenia, a wigc inwestorzy nie majg pew-

nosci przyznanych im praw?*,

5.4.2. Przeslanki i zakres porozumienia inwestycyjnego

Stronami zawieranej umowy w ramach porozumienia inwestycyjnego sg Minister
wiasciwy do spraw finansoéw publicznych oraz inwestor, przy czym porozumienie zawsze
bedzie zawierane na wniosek inwestora. Istnieje mozliwo$¢ odmowy zawarcia porozumienia
inwestycyjnego, jezeli sprawa byla juz rozpoznana przez organ podatkowy albo sprawie na-
dano bieg i byta w trakcie rozpatrywania. W takiej sytuacji organ ma obowigzek zawiado-

mienia inwestora oraz wskazania mu przyczyn odmowy oraz uzasadnienia.

Zakres porozumienia inwestycyjnego jest do$¢ szeroki. Obejmuje ono kilka aktow
wydawanych przez organy podatkowe, ktore inwestor moglby uzyska¢ w ramach pewnej
czesci uregulowan dotyczacych prawa podatkowego. Moze ono obejmowac wszystkie lub

tylko cze$¢ z wymienionych w przepisie instrumentow:

— uprzednie porozumienie cenowe,
— opinie zabezpieczajace,

— wigzace informacje stawkowe,
— wigzace informacje akcyzowe,

— interpretacje przepisOw prawa podatkowego.

Uzyskanie tych aktow odrebnie przez inwestora, w zakresie objetym porozumieniem,
jest niemozliwe, chyba ze porozumienie dotyczy tylko czesci ze wskazanych instrumentow

— wowczas inwestor moze uzyskac pozostate w drodze indywidualnych aktow.

W przepisach o.p. wskazano rowniez wymogi formalne, jakie musi spetnia¢ wniosek
0 porozumienie inwestycyjne. Przede wszystkim musi go ztozy¢ inwestor lub grupa inwe-
storéw. Taka grupg inwestorow moze by¢ na przyktad konsorcjum, spotka, oddziat lub przed-
stawicielstwo. Ponadto we wniosku nalezy wskaza¢ zakres jaki ma obejmowac, a wigc te

sposrod aktow, ktorych moze dotyczy¢ porozumienie inwestycyjne, a ktore inwestor chce

23M. Slifirczyk, Charakter prawny porozumier inwestycyjnych [w:] E. Feret, P. Majka (red.), Ksiega..., op.
cit., str. 472.
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otrzymac¢. Wymagane jest rOwniez, aby wskaza¢ dane identyfikujgce inwestora, adres do do-
rgczen elektronicznych, opis inwestycji — planowanej lub rozpoczgtej, warto$¢ inwestycji,
a takze sposob, w jaki jg ustalono, propozycje okresu obowigzywania porozumienia, przed-

miot porozumienia. Wniosek ten moze by¢ ztozony réwniez w jezyku angielskim.

W przepisach Ordynacji podatkowej przewidziano optate wstepna, ktoérg inwestor ma
obowigzek uisci¢ w przypadku zawarcia porozumienia inwestycyjnego. Wynosi ona 50 000
zt od kazdego inwestora i stanowi dochod budzetu panstwa. Inwestor uiszcza jag w terminie
30 dni od dnia ztozenia wniosku. Jezeli nie dokona on optaty, to wniosek nie zostanie rozpa-
trzony. Optata nie podlega zwrotowi, chyba ze organ odmédwi zawarcia porozumienia — wOw-
czas na zwrot jest 30 dni. Tak duza wysokos$¢ optaty thumaczona jest przede wszystkim skom-

plikowanym charakterem spraw, ktore ma obowigzek analizowaé¢ organ®®*,

W przepisach dotyczacych porozumienia inwestycyjnego przewidziano dwie katego-
rie optat. Kolejng z nich jest optata gtdéwna, ktérej wysokos¢ okreslana jest w umowie, jednak
okreslono jej minimalng i maksymalng wysokos$¢: nie moze by¢ nizsza niz 100 000 zt oraz
nie moze by¢ wyzsza niz 500 000 zt. Jej wysokos$¢ powinna zaleze¢ od zakresu i ztozonoS$ci
inwestycji, ktora jest przedmiotem porozumienia. Optata gléwna, podobnie jak optata
wstepna, stanowi dochdd budzetu panstwa i powinna by¢ wplacona na rachunek wtasciwego
organu w terminie 30 dni. W przeciwnym wypadku nie bedzie wywotywac skutkdéw praw-

nych.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze porozumienie inwestycyjne jest instrumentem
o charakterze konsensualnym, a co za tym idzie, strony moga ksztaltowa¢ swoje prawa
1 obowigzki w ramach stosunku umownego. Wyrazem konsensualnosci jest art. 20zw o.p.,
w ktorym jest mowa o tym, ze aby uzgodni¢ zakres i tre§¢ porozumienia, organ wiasciwy
moze zwracac si¢ do inwestora o wyjasnienie watpliwosci 1 uzupehienie wniosku lub zorga-
nizowac spotkanie uzgodnieniowe. Procedura, ktorej celem jest zawarcie porozumienia in-
westycyjnego charakteryzuje si¢ brakiem formalizmu i zmniejszeniem nieréwnosci stron
(w przeciwienstwie do postgpowania podatkowego). Spotkanie uzgodnieniowe mozna uznaé
za pewien rodzaj negocjacji wprowadzony do przepiséw Ordynacji podatkowe;j. Jezeli zo-
stanie ono przeprowadzone, to z jego przebiegu sporzadza si¢ protokot; moze by¢ tez ono
utrwalone za pomocg aparatury rejestrujacej dzwigk i obraz. Wprowadzenie mozliwosci zor-

ganizowania spotkania uzgodnieniowego jest przejawem prywatyzacji prawa publicznego

4R, Dowgier, Komentarz do art. 20zv o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja..., op. cit.
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oraz dowodem na mozliwo$¢ zastosowania alternatywnych metod rozstrzygania sporow

w prawie podatkowym.

W zwigzku z wprowadzeniem porozumien inwestycyjnych, zaistniala rowniez ko-
niecznos$¢ stworzenia ewidencji inwestoréw i porozumien, udostepniana w Biuletynie Infor-

macji Publicznej, ktora ma obejmowac:

— dane inwestora,

— dane dotyczace daty ztozenia wniosku, jego cofnigcia czy tez zmiany, a takze przyta-
czenia si¢ innego inwestora,

— datg zawarcia porozumienia,

— okres obowigzywania,

— date zlozenia, zmiany, cofni¢cia wniosku o zmiang¢ porozumienia, a takze przytacze-
nia si¢ innego inwestora,

— date 1 powody wygasnigcia porozumienia.

5.4.3. Zmiana, wypowiedzenie i wygasanie porozumienia inwestycyjnego

Porozumienie inwestycyjne to umowa, ktérag mozna zawrze¢ wylacznie na okres
oznaczony, okreslony ustawowo. Porozumienia inwestycyjnego nie mozna zawrze¢ na okres
dluzszy niz pie¢ lat. Jego dlugos¢ moze by¢ okreslana umownie miedzy stronami do dtugosci

tego okresu.

Podkresli¢ nalezy, ze porozumienie inwestycyjne ma charakter umowny, a wigc to
strony ksztattuja stosunek prawny, ktoéry obowigzuje miedzy nimi. W zwiazku z tym w prze-
pisach Ordynacji podatkowej wprowadzono mozliwo$¢ zmiany porozumienia inwestycyj-
nego, ktora polega na tym, ze jedna ze stron (moze by¢ to zarowno inwestor, jak 1 Minister
Finans6w) inicjuje zmiang, przy czym druga ze stron musi ten wniosek zaakceptowac.
W przypadku inicjowania zmiany porozumienia przez inwestora, nalezy zastosowac przepisy
dotyczace sktadania wniosku o zawarcie porozumienia inwestycyjnego, z tym, ze zmianom
ulegly wysokos$ci optat. W takiej sytuacji optata wstepna wynosi 25 000 od kazdego inwe-
stora, a oplata gtowna jest okre§lana w umowie zmieniajgcej porozumienie, jednak nie moze
by¢ nizsza niz 50 000 zt oraz nie moze by¢ wyzsza niz 250 000 zl. Jezeli zmiana porozumie-

nia inwestycyjnego polega na tym, ze do porozumienia ma dotaczy¢ nowy inwestor, to ma
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on obowigzek uiszczenia oplaty wstepnej. Istnieje jednak mozliwos¢, aby zmiana porozu-
mienia inwestycyjnego nie podlegala ani optacie wstgpnej, ani optacie gtownej. Dzieje si¢
tak, gdy wejda w zycie przepisy majace wpltyw na tre$¢ porozumienia i okres pomiedzy

dniem ich ogloszenia, a dniem wejscia w zycie jest krétszy niz 30 dni.

Porozumienie inwestycyjne mozna rowniez wypowiedzie¢ — co $wiadczy o dobro-
wolnos$ci tego instrumentu. Inwestor moze to zrobi¢ w kazdym czasie bez podawania przy-
czyny. Minister Finanséw natomiast wypowiada porozumienie z mocg wsteczng, jednak je-
dynie w przypadku, gdy ujawnione zostang okolicznosci, ktore sg istotne dla porozumienia
albo nowe dowody. Okolicznosci te lub dowody musiatyby istnie¢ juz podczas zawierania
porozumienia i by¢ wowczas nieznane organowi. W takiej sytuacji, zanim Minister zlozy
wypowiedzenie, powinien wezwaé inwestora do ztozenia wyjasnien — termin na to powinien

by¢ nie krétszy niz 7 dni oraz ztozy¢ mu propozycje zmiany porozumienia z mocg wsteczng.

Jesli zostang stwierdzone nieprawidlowosci w porozumieniu inwestycyjnym, to Mi-
nister Finansow ma mozliwo$¢ albo zlozenia wypowiedzenia, albo zmiany porozumienia.
W takim przypadku wypowiedzenie ma skutek z dniem dorgczenia, chyba ze w jego tresci

zawarto termin pozniejszy>®.

Jesli w zycie wejda przepisy, z ktérymi porozumienie inwestycyjne bedzie niezgodne,
to w takim zakresie powoduje to wygasnigcie porozumienia. W tej sytuacji, jesli pomiedzy
ich ogloszeniem a wejSciem w zycie bedzie okres krotszy niz 30 dni, a porozumienie nie
zostanie zmienione, to jezeli inwestor zastosuje si¢ do tych zmian, nie moga by¢ wobec niego
wyciagnigte negatywne konsekwencje, takie jak wszczgcie postgpowania na podstawie prze-
pisow k.k.s. lub umorzenie wszczgtego postgpowania, a takze brak naliczania odsetek za

zwloke.

Tabela 3. Terminy zakonczenia porozumienia inwestycyjnego

Sposob zakonczenia Termin zakonczenia

Zakonczenie obowigzywania umowy W terminie wynikajagcym z umowy lub
ustawy

Wypowiedzenie przez inwestora Z dniem dorgczenia wypowiedzenia, chyba
VAS

25R. Dowgier, Komentarz do art. 20zza o.p. [w:] L. Etel (red.), Ordynacja..., op. cit.
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w wypowiedzeniu zawarto termin pozniej-

szy

Wypowiedzenie przez Ministra Finanséw z

powodu nowych okolicznosci lub dowodow

Od pierwszego dnia obowigzywania

Porozumienia

Wypowiedzenie przez Ministra Finansow z

powodu nieprawidtowo$ci w porozumieniu

Z dniem dorgczenia wypowiedzenia, chyba
ze W wypowiedzeniu zawarto termin poz-

niejszy

Wygasniecie z powodu wejscia przepisow,
ktore powoduja, ze porozumienie jest z nimi

niezgodne

Z dniem wejscia w zycie przepisow, z kto-

rymi porozumienie jest niezgodne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie art. 20zx, 20zza, 20zzb o.p.

5.5. Postulat rozszerzenia instrumentow wspoélpracy podatnika z organami podatko-

wymi

Dotychczas do Programu Wspodldziatania przystapito czternastu podatnikdow, co

przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 4. Uczestnicy Programu Wspéldzialania

L.p. Nazwa podatnika NIP Data zawarcia umowy
1. ISIG spoéika z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia 6792740424 29 marca 2022 roku
Basell Orlen Polyolefins spotka
2. [z ograniczong odpowiedzialno-
Scig 7742745992 13 lipca 2022 roku
3. [Egger Biskupiec spotka z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia 5252614980 3 pazdziernika 2022 roku
4. [POLOmarket spotka z ograni-
czong odpowiedzialno$cia 5562125117 20 grudnia 2022 roku
Philip Morris Polska Distribu-
5. [tion spotka z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia 6751373354 20 grudnia 2022 roku
6. 20 grudnia 2022 roku
Budimex Spotka Akcyjna 5261003187
7. [Krajowa Grupa Spozywcza
Spotka Akcyjna 9561040510 23 marca 2023 roku
8.
CEDROB Spétka Akcyjna 5660004455 28 marca 2023 roku
9. GORAZDZE CEMENT
SPOLKA AKCYJNA 7560003405 19 kwietnia 20a23 roku
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L.p. Nazwa podatnika NIP Data zawarcia umowy

10. |[Podatkowa Grupa Kapitatowa
GORAZDZE 2010001031 19 kwietnia 2023 roku

11.
LPP Spotka Akcyjna 5831014898 25 pazdziernika 2023 roku

Totalizator Sportowy Spotka z
12. lograniczong odpowiedzialno-
Scig 5250010982 7 maja 2024 roku

Continental Opony Polska
13. [Spotka z ograniczong odpowie-

dzialno$cia 5261650001 29 pazdziernika 2024 roku
SOLARIS BUS & COACH

14. |Spdika z ograniczong odpowie-
dzialno$cia 5240015630 3 grudnia 2024 roku

Zrodlo: https://www.gov.pl/web/kas/program-wspoldzialania (dostep na: 13.02.2025 r.).

Jak mozna zauwazy¢, Program Wspoétdzialania jest instrumentem do$¢ ekskluzyw-
nym — dotaczyto do niego zaledwie czternastu podatnikéw, a ponadto, aby do niego dolaczy¢,
nalezy spetic liczne wymagania. Co wigcej, wiadomo, ze do okresu probnego, wedtug stanu
na styczen 2021, przystapilo pietnastu przedsigbiorcéw?%¢, jednak nie wiadomo, z jakich
przyczyn wspotpraca nie zostala przedtuzona. By¢ moze podmioty te nie zdecydowaly si¢ na
dalsza wspolprace. Mozliwe jest rowniez, ze nie uzyskaty pozytywnej opinii z audytu wstep-
nego lub tez nadal jest on przeprowadzany; mozliwe jest tez, ze zostaly wydane zalecenia
wskazujace, ktore nadal sg w trakcie realizacji. W zwigzku z tym nalezy zada¢ pytanie o taki

tan rzeczy.

Zanaczy¢ nalezy rowniez, ze szef KAS ma mozliwo$¢ ograniczenia w okresie trzech
lat od wejscia w zycie przepisOw o Programie Wspotdziatania liczby podmiotow, ktorzy
mogg do niego przystapi¢ — w przypadku takiego ograniczenia liczba podatnikoéw miataby
nie by¢ wieksza niz 20 podmiotoéw. Argumentuje si¢ to mozliwos$cia zapewnienia sprawnosci
1 terminowosci KAS; podkresla si¢ rowniez, ze to do programu powinni przystgpowac po-
datnicy o najwigkszym znaczeniu gospodarczym, gdyz to wsrdd takich podatnikéw najcze-
sciej spotykana jest agresywna optymalizacja podatkowa. Jednakze ograniczenie to ma mie¢
zastosowanie jedynie w okresie probnym, aby mozliwa byta lepsza wspotpraca miedzy stro-

nami?®’.

Nalezy jednak rozwazy¢, czy takie ograniczenie jest zasadne i dlaczego instrument,

ktéry powinien mie¢ donioste znaczenie w polskim systemie podatkowym, jest przeznaczony

286F . Matecka-Ziembinska, Audyt..., op. cit., str. 24.
287Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy z dnia 23 sierpnia 2019 r., str. 77.
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tylko dla nielicznych. Celem Programu Wspoéidziatania jest przeciez budowanie zaufania
migdzy podatnikiem a organem podatkowym — dlaczego wigc ma by¢ ono budowane jedynie

z dwudziestoma podatnikami, a nie na skalg calego kraju?

Wydaje si¢ jednak, ze poprzez znikomy stopien zaufania podatnikow do organow
podatkowych w Polsce, Programem Wspotdziatania nie wyrazito zainteresowania wigksze
grono podatnikow. Jak juz wczesniej zauwazono, organy podatkowe traktujg podatnikow
jako osoby zalezne od siebie. Wcigz nie zmienia si¢ kultura prawna, co miatloby na celu trak-
towanie podatnikéw jako partneréw w rozmowie, a nie jako petentow czy obiekty kontroli.
To powoduje swoisty Iek przed zawieraniem uméw z organami podatkowymi. Aby mozliwe
bylo rozwinigcie instrumentow Programu Wspoéldziatania, konieczna jest zmiana kultury ad-
ministrowania w organach administracji podatkowej na bardziej przychylna podatnikowi

i budowanie zaufania do panstwa i organow.

Ponadto nie bez znaczenia jest bardzo wysoki prég przychodu osigganego przez po-
datnika, a wigc wygdrowane wymagania stawiane wobec uczestnikow Programu Wspotdzia-
tania. Z jednej strony ogranicza to mozliwo$¢ przystagpienia do programu na tyle, ze kazdy
podatnik moze by¢ traktowany indywidualnie. Jednak z drugiej strony powoduje to, ze nie-

wielka cze$¢ podatnikow zdecyduje sie na przystagpienie do tego programu.

Zada¢ nalezy wigc pytanie, czy prog przychodu osiggany przez podatnika —
50 000 000 euro, nie jest zbyt wysokim progiem, aby mozliwe byto przystapienie do Pro-
gramu Wspotdziatania. Skoro wigc w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze uczest-
nikami powinni by¢ podatnicy o istotnym znaczeniu gospodarczym, to jednak uznaé nalezy,
ze tak wysoka warto$¢ progu przychodu sprawia, ze duza czgs$¢ podatnikow, ktérych mozna
byloby zaliczy¢ do takiego grona, zostaje wykluczona z mozliwo$ci zawarcia umowy
o wspotdziatanie. Ustawodawca powinien zastanowic sig, czy nie zasadne bytoby rozszerze-
nie kregu podatnikow, ktorzy mogliby przystapi¢ do programu, co oczywiscie powodowa-
toby konieczno$¢ rozbudowy aparatu zajmujacego si¢ Programem Wspotdziatania, jednak
zmniejszytoby liczbg kontroli oraz innych kwestii formalnych — a wigc w rezultacie aparat

organdéw administracji podatkowej zostatby odcigzony.

Warte zastanowienia si¢ jest rowniez to, czy Program Wspodtdziatania nie powinien
by¢ otwarty réwniez na mniejszych podatnikow, gdyz jest to instrument, ktory mogtby roz-

wing¢ kulture administrowania. Wéwczas pod uwagg nalezatoby wzia¢ zniesienie progu war-
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tosci przychodu, co mogloby zaowocowac przystgpowaniem do programu mniejszych po-
datnikow. To wigze si¢ z faktem, ze Szef KAS bylby zobowigzany w ramach duzej liczby
umow. Mozna jednak to rozwigzanie wprowadzi¢ nie na szczeblu centralnym, ale odda¢ ob-
owiazki w tym zakresie np. kierownikom urz¢dow skarbowych. Wowczas administracja
skarbowa bytaby blizej podatnikéw. Ponadto sprawitoby to, ze zaufanie do administracji po-
datkowej rostoby — podatnik miatby §wiadomos¢, ze nie trzeba si¢ bac¢ pdjscia do urzedu

skarbowego, ale mozna z nim negocjowac i zawiera¢ umowy na zasadzie rownosci stron.

Kwestia, nad ktora mozna si¢ zastanowié, jest rowniez fakt, iz Program Wspoétdzia-
tania obejmuje jedynie podatki, ktore stanowig dochdd budzetu panstwa, co argumentuje si¢
tym, ze sa one najbardziej skomplikowane. Podkresli¢ nalezy, Zze niejednokrotnie podatki
1 optaty stanowigce dochdd budzetu gminy réwniez sg przyczyng wielu niescistosci i czesto
konieczne bylyby instrumenty, ktore dawalyby szereg takich mozliwosci jak umowa
o wspoldziatanie, czy tez porozumienie podatkowe. W zwigzku z tym warto byloby zastano-
wi¢ sie rowniez nad rozszerzeniem obowigzywania Programu Wspoétdziatania o podatki sta-

nowigce dochod budzetu gminy.

Wprowadzajac zmiany w regulacjach dotyczacych umowy o wspotdziatanie, nie spo-
sob nie podja¢ rowniez tematu porozumien podatkowych oraz porozumien inwestycyjnych.
Obecnie porozumienie podatkowe moze by¢ zawarte wytacznie z podatnikiem, z ktorym zo-
stala zawarta umowa o wspotdziatanie. Tego warunku nie nalezy zmienia¢ ani ograniczac.
Porozumienie podatkowe powinno dotyczy¢ jedynie podatnikow, ktérzy przystapili do Pro-
gramu Wspotdziatania. Jednakze, jesli katalog podatnikéw, ktorzy moga zawrze¢ umowe
o wspotdziatanie, zostalby rozszerzony, to wowczas rdéwniez porozumienia podatkowe by-

tyby zawierane na wigksza skalg.

Dla podmiotow chcacych zawrze¢ porozumienie inwestycyjne, juz zostat obnizony
prog wartosci inwestycji — poczatkowo byto to 100 000 000 zl, obecnie za$§ jest to
50 000 000. Jest to krok w dobrym kierunku, aby stymulowa¢ wzrost inwestycji (ktorych
poziom, mimo Ze w ostatnim czasie wzrost, to i tak jest najnizszy w Unii Europejskiej?s®).

Co istotne, w ciggu obowigzywania przepiséw regulujgcych porozumienia inwestycyjne, nie

288 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Poziom-inwestycji-w-Polsce-jednym-z-najnizszych-w-UE-Zawiedli-

najwieksi-8744809.html (dostep na: 14.03.2025 r.).
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zostalo zawarte ani jedno porozumienie®®, wiec niewykluczone, ze konieczne bedzie dalsze

obnizanie progu wartosci inwestycji, aby nie byly to zaledwie martwe przepisy.

29 hitps://www.gov.pl/web/finanse/ewidencja-inwestorow-i-porozumien-inwestycyjnych ~ (dostep  na:

14.03.2025 1.).
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Rozdzial 6.

Alternatywne metody rozstrzygania sporéow podatkowych przed sadami

administracyjnymi

6.1. Postepowanie mediacyjne
6.1.1. Przeslanki i tryb postegpowania mediacyjnego w P.P.S.A.

W 2004 r., kiedy wprowadzano mediacj¢ do ustawy Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi®*’, okreslano, Ze jej celem jest usprawnienie dziatania sadéw ad-

291 Nowelizu-

ministracyjnych oraz zwigkszenie efektywnos$ci udzielanej przez nie ochrony
jac p.p.s.a., jako cel regulacji dotyczacych mediacji, ustawodawca wskazat ,,zblizenie admi-
nistracji do spoteczenstwa i zapewnienie ksztattowania stosunkow administracyjnoprawnych
w sposOb zwigkszajacy wplyw stron postepowania na swoje sprawy, a takze sprawy istotne
dla spoteczenstwa, w ktorym strony funkcjonujg”>*?. Okreslono to jako partycypacje spote-
czenstwa we wladztwie administracyjnym. Ponadto wskazuje si¢ na potrzebg zmiany kultury
administrowania w Polsce. Mediacja ma by¢ mozliwa nie tylko pod warunkiem dokonania
si¢ takiej zmiany, ale przede wszystkim ma by¢ sposobem, ktdry pozwoli na to, aby admini-
stracja publiczna stala si¢ bardziej przyjazna obywatelowi. Wartym podkreslenia jest, ze
obecnie to jedyny sposob, aby przeprowadzi¢ mediacj¢ w sprawach podatkowych ze wzgledu

na to, ze decyzje wydane przez organy podatkowe moga by¢ zaskarzane do sagdéw admini-

stracyjnych na podstawie przepisOw p.p.s.a.

Nowelizacja p.p.s.a. w zakresie mediacji z 2017 r. byta konieczna — i chociaz wpro-
wadzone w niej zmiany sprawiajg, ze instrument ten byl krokiem w lepszym kierunku, to
nadal pozostaja watpliwosci co do jego jakosci. Przede wszystkim uzna¢ mozna, ze dopiero
w wyniku tej nowelizacji wprowadzona zostata mediacja do p.p.s.a., gdyz od 2004 r. instru-
ment nazywany mediacja w rzeczywistosci nig nie byt. Co najistotniejsze, postepowanie to
byto przeprowadzane przez sedziego lub referendarza sagdowego, co jest niespotykang prak-

tyka w alternatywnych metodach rozstrzygania sporéw — nie gwarantowato to bezstronnosci

20Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2023,
poz. 1634) — dalej: p.p.s.a.

Y17, Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow
2004, str. 62.

22Uzasadnienie nowelizacji p.p.s.a. (VIII kadencja, druk. sejm. 1183).
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1 niezaleznos$ci postgpowania, ktére powinno by¢ przeprowadzone przez podmiot niezwig-
zany z sagdem na zadnym etapie. Mozna wigc przyjac, ze do wprowadzenia nowelizacji, in-

strument ten byt bardziej postepowaniem pojednawczym, czy tez koncyliacja?®?

. Wprowa-
dzenie przepiséw dotyczacych mediacji do p.p.s.a. bylo efektem wydania rekomendacji Ko-
mitetu Ministréw Rady Europy o alternatywnych $rodkach rozstrzygania sporéw pomig¢dzy
wiadzami administracyjnymi a osobami prywatnymi>**. Zalecono tam, jakie kryteria musza
zosta¢ spetnione przez regulacje dotyczace mediacji. Sg to: zapewnienie stronom uzyskania
odpowiedniej informacji o mozliwo$ci zastosowania alternatywnych metod rozstrzygania
sporow, zapewnienie niezaleznos$ci 1 bezstronnos$ci mediatora, gwarancja sprawiedliwego
postgpowania, poszanowanie dla praw stron 1 zasady rownosci, a takze przejrzystosci 1 ela-

stycznosci postepowania mediacyjnego, a ponadto gwarancj¢ wykonalno$ci rozstrzygnigc,

ktore zostaly w nim wypracowane?®>.

W przepisach dotyczacych mediacji w p.p.s.a. jej cel zostat sformutowany jednak
nieco inaczej niz w projekcie nowelizacji czy tez w rekomendacji. W art. 115 p.p.s.a. wska-
zuje sig, ze celem mediacji jest ,,wyjasnienie i rozwazenie okolicznos$ci faktycznych i praw-
nych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej zalatwienia w granicach
obowigzujacego prawa”. Zatem w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego nie
podniesiono najwazniejszych kwestii, jakie sg cechami alternatywnych metod rozstrzygania
sporow, a wiec dojscia do konsensusu. Wiasciwie tak sformutowany cel mogltby dotyczy¢
tradycyjnego postepowania sgdowego. Zabrakto tu réwniez zapewnienia elastycznos$ci oraz
nie podkreslono dobrowolnosci przystapienia do mediacji. Wskazano jedynie, Ze postgpowa-
nie mediacyjne moze by¢ przeprowadzone na wniosek kazdej ze stron, a wigc zar6wno przez
skarzacego, jak 1 przez organ. Jednakze juz w § 2 tego przepisu znajduje si¢ regulacja,
w ktorej zaktada si¢, ze moze odby¢ si¢ rowniez bez wniosku stron. W tym miejscu powinna
by¢ podkreslona istotno$¢ zgody na jej przeprowadzenie. Jest to przeciez uprawnienie, a nie

obowigzek sadu do przeprowadzenia mediacji z urzedu.

W postepowaniu mediacyjnym wystgpujacym w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym zostala wylaczona jawnos¢, co jest zwyczajowa regulacja w przypadku alternatyw-

nych metod rozstrzygania sporéw. W zwigzku z tym w posiedzeniu mediacyjnym nie moze

23K. Surmiak, Mediacja..., op. cit., str. 168.

294Rekomendacja Rec(2001)9 Komitetu Ministrow Rady Europy o alternatywnych $rodkach rozstrzygania spo-
réw miedzy organami administracji publicznej a osobami prywatnymi z dn. 5 wrze$nia 2001 r.

295B. Dauter, Komentarz do art. 115 p.p.s.a. [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, LEX/el 2021.
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uczestniczy¢ publiczno$¢ czy tez media — biorg w nim udzial wytacznie strony (za ktérych
nalezy uznac skarzacego decyzj¢ administracyjng albo podatkowa oraz organ, ktéry te decy-
zj¢ wydat), ich pelnomocnicy oraz mediator, a takze uczestnicy na prawach strony. Jednakze,
zwlaszcza w przypadku organu wyzszego rzedu, a tym bardziej organu kolegialnego, moze
by¢ to trudne do zrealizowania. Woéwczas organ powinien ustanowi¢ petnomocnika, ktory

bedzie go reprezentowac podczas posiedzen.

Osoby, ktoére uczestnicza w mediacji, maja obowigzek dochowania tajemnicy co do
faktow, ktoére zostaly podniesione podczas posiedzenia. Od tego obowigzku mozna odstagpic,
jesli strony tak postanowig. Jednak, nawet w przypadku takiego postanowienia przez strony,
nie moga one wykorzystywaé¢ propozycji ugodowych, faktow oraz oswiadczen, ktore padty
na posiedzeniu, po jego zakonczeniu. Jawne jest wylacznie to, co zostalo zamieszczone
w protokole. Takie regulacje majg na celu zapobiezenie wykorzystywaniu informacji, o kto-
rych strona dowiedziata si¢ w trakcie przeprowadzanej mediacji®®®. Zapewnienie braku jaw-
no$ci mediacji jest wazne, aby jej uczestnicy mogli poczu¢ si¢ swobodnie i aby mieli oni
swiadomo$¢, ze moga bez skrepowania wypowiadac si¢ na temat swoich oczekiwan, a takze

formutowaé propozycje ugodowe — bez Ieku o to, w jaki sposéb zostanie to wykorzystane.

Wspomniany protokot sporzadzany jest przez mediatora. Musi on zawrze¢ w nim za-
réwno kwestie formalne, jak i materialne, do ktdrych naleza: czas i miejsce przeprowadzenia
mediacji, identyfikacja skarzacego, oznaczenie organu, wskazanie adresoOw, dane mediatora,
ustalenia w zakresie zatatwienia sprawy, podpisy mediatora, skarzacego oraz organu
(art. 116e § 2 p.p.s.a). Na mediatorze cigzy takze obowigzek doreczenia odpisu protokotu

stronom oraz sgdowi.

Mediacje mozna zakonczy¢ w rézny sposob. Po pierwsze, moze ona zosta¢ zakon-
czona bez ustalen co do sposobu zakonczenia sprawy — czyli negatywnie — 1 wowczas skarge
rozpatruje sad. Po drugie, moze ona zakonczy¢ si¢ pozytywnie — gdy strony dojda do poro-
zumienia. Daje to organowi legitymacj¢ do uchylenia albo zmiany decyzji, ktora zostata za-
skarzona. Jest to nazywane ,,autoweryfikacja aktu lub podjetej czynnosci”®’. Dzieki media-
cji mozliwe jest sprawdzenie przez organ slusznos$ci wydanej decyzji czy tez innej czynnosci

298

oraz jej czeSciowa zmiana~°. W przepisach nie wskazano jednak uprawnien skarzacego do

2B, Dauter, Komentarz do art. 116¢ p.p.s.a. [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo..., op.
cit.

2977. Kmieciak, Mediacja..., op. cit., str. 151.

298], P. Tarno [w:] W. Chré$cielewski, J. P. Tarno, P. Danczak, Postepowanie administracyjne i postepowanie
przed sqdami administracyjnymi, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, str. 584.
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podjecia jakichkolwiek dziatan w przypadku pozytywnie zakonczonej mediacji. W literatu-
rZe uznaje si¢, ze moze on cofnac¢ skarge albo ja zmieni¢, aby mozliwe byto uznanie jej przez

organ®”’.

Warte podkreslenia jest to, ze w odréznieniu od mediacji w innych procedurach,
w p.p.s.a. wynikiem mediacji nie jest ugoda. Organ powinien wzig¢ pod uwage wczesniejsze
ustalenia mediacyjne w wydaniu kolejnego aktu lub powzigciu nowej czynnosci, jednak nie
zawsze jest to egzekwowalne. Skarzacy nie ma mozliwosci dochodzenia od organu zmiany
lub uchylenia wczes$niej wydanego aktu, a organ nie ma instrumentéw do zgdania wycofania
skargi*?. Jedyna mozliwoscia zaskarzenia jest ponowna skarga do wojewodzkiego sadu ad-

ministracyjnego.

Taka skarge mozna wnies¢, jesli na podstawie ustalen w postgpowaniu mediacyjnym,
zostanie wydany akt, z ktorym skarzacy si¢ nie zgadza lub w ktorym nie zostaty uwzgled-
nione propozycje ugodowe, bedace efektem przeprowadzonej mediacji. Termin na jej wnie-
sienie to 30 dni od dorgczenia aktu albo dokonania czynno$ci. Ma to zapewni¢ weryfikacje
aktu przez sad, nawet w przypadku wydania aktu, niezgodnego z tym co zostalo ustalone
podczas posiedzen mediacyjnych. Skarzacy ma réwniez prawo do wniesienia skargi na bez-
czynno$¢ organu, w przypadku niewydania przez niego aktu lub braku podjgcia czynnosci.
Moze zosta¢ ona wniesiona rowniez po uplywie 30-dniowego terminu, jednak mozna ja
wnie$¢ po uplywie terminu na wydanie tego aktu lub podjecie czynnos$ci przez organ. Jezeli
natomiast nie zostanie wniesiona skarga, to obowigzkiem sadu jest umorzenie postepowania,

ktorego dotyczyla mediacja.

Nalezy zastanowi¢ si¢ jednak nad zasadnos$cig takiego rozwigzania. W mediacji, jako
jednej z alternatywnych metod rozstrzygania sporow, powinna zosta¢ zagwarantowana za-
sada réwnosci stron. W przypadku regulacji z p.p.s.a., nie mozna o takiej rownosci mowic,
jezeli procedura ta nie konczy si¢ ugoda. Podkreslona jest tu wtadczos$¢ organu i jego domi-
nacja nad podatnikiem. Ponadto duzym problemem jest brak srodkow do egzekwowania od
organu uwzglednienia przyjetego w mediacji rozwigzania. Przepisy, w ktorych uregulowana
jest mediacja, powinny zapewnia¢ wykonanie osiggnietego porozumienia, a nie pozwolenie

na swobodg¢ co do wywigzania si¢ ze swoich obowigzkéw zaledwie jednej ze stron.

299B. Chludzinski, Regulacja mediacji w postepowaniu sqdowoadministracyjnym po nowelizacji z 2017 roku,
,,Przeglad Prawa Publicznego”, 2023, nr 7 — 8, LEX.

300T, Wos [w:] T. Wos (red.), H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Postepowanie sgdowoadministracyjne, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2017, str. 701.
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Przeprowadzanie mediacji rowniez niesie za sobg pewne koszty. Obowigzek ich po-
niesienia spoczywa na stronach. Za koszty mediacji uznaje si¢ wynagrodzenie mediatora oraz
zwrot wydatkow, ktore zwigzane sg z przeprowadzeniem mediacji. Strony nie majg takiego
obowigzku, jesli mediator wyrazit zgode, aby prowadzi¢ mediacje bez wynagrodzenia. Wy-
nosi ono 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, przy czym nie moze by¢ to mniej niz 150 zt
1 nie wigcej niz 2000 za cate postepowanie mediacyjne. Odmiennie jest w przypadku konce-
sji, zezwolen, pozwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, budownictwa, architek-
tury, zagospodarowania przestrzennego, ochrony §rodowiska, przyrody, gospodarki wodne;j,
nieruchomosci, rolnictwa 1 le$nictwa, wlasnosci przemystowej, zobowigzan podatkowych
oraz prawa celnego. Wowczas za pierwsze posiedzenie mediator otrzymuje wynagrodzenie
w wysokosci 150 zt, a za kazde kolejne — 100 zl, jednak nie wigcej niz 2000 zt. Niestety
wysokos$¢ tego wynagrodzenia nie wzrasta, mimo coraz wyzszej inflacji oraz rosnacej ptacy
minimalnej. Tak niskie wynagrodzenie mediatoréw sprawia, ze moga by¢ oni zniecheceni do
prowadzenia mediacji. Warto bytoby si¢ zastanowi¢ nad wzrostem tych wynagrodzen, by¢
moze w odniesieniu do placy minimalnej — wowczas rostyby one proporcjonalnie i nie by-

toby konieczno$ci nowelizowania rozporzadzenia.

Niestety, mediacja w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, jest instrumen-
tem prawie w ogole nie wykorzystywanym. Mozna zastanawiac¢ si¢ nad takim stanem rzeczy.
Przede wszystkim, mediacja kojarzy si¢ spoleczenstwu bardziej z postepowaniem w spra-
wach prywatnoprawnych i trudno sobie wyobrazi¢, ze mozliwe jest mediowanie z organem.
Wptyw na to ma réwniez postawa osob petnigcych funkcje w tych organach, ktére czgsto nie
chca rozmawia¢ z obywatelem, lecz rozwigzywac sprawy w sposob wiladczy. Moze na to
wplywac rowniez to, ze w przypadku ,,autoweryfikacji”, sad nie ma prawa do zwigzania or-
ganu w zakresie uwzglednienia wyniku mediacji — moze przekaza¢ sprawg do ponownego
rozpatrzenia, moze potem skontrolowa¢ ponownie w przypadku ztoZenia skargi na nowy akt
wydany przez organ, jednak nie ma prawa nakazania organowi zawarcia pewnych postano-
wien w tym akcie. Jest to znaczna wada tego modelu mediacji. W jaki jednak sposob mozna
to zmieni¢? Trzeba przyzna¢, ze instrument, ktéry mial na celu poprawe administrowania,
bedzie dziata¢ wylacznie, jesli sposdb administrowania najpierw si¢ poprawi. Konieczna jest

wola zarowno ze strony organu, jak i strony postgpowania.

127



6.1.2. Mediator w postepowaniu sgdowoadministracyjnym

W regulacjach dotyczacych mediacji w p.p.s.a. odnalez¢ mozna rowniez przepisy,

w ktorych unormowano funkcje mediatora. Przypomnie¢ nalezy jednak, ze przed noweliza-
cjg ustawy z 2017 r., postepowanie te nie byto prowadzone przez mediatora, a przez s¢dziego
lub referendarza. Byt on wyznaczany przez przewodniczacego wydziatu. Nie wprowadzono
jednak zadnych dodatkowych wymogdw, ktore miataby spetnia¢ osoba prowadzaca poste-
powanie. Warte podkreslenia jest, ze zarowno w postgpowaniu cywilnym, jak i postepowaniu
karnym, w przepisach zawarto zakaz mediowania przez s¢dziego. W literaturze zastanawiano
si¢, co sklonito ustawodawce do wprowadzenia takiego rozwigzania. Uznano, ze miato to na
celu zagwarantowanie wyzszego poziomu mediacji ze wzgledu na znajomos¢ prawa admini-
stracyjnego 1 sagdowoadministracyjnego przez s¢dziego lub referendarza. Ponadto miato to
sprawi¢, ze ustalenia powzigte w wyniku mediacji beda w granicach obowiazujacego
prawa®’!. Jest to sytuacja doéé niespotykana, gdyz istota mediacji opiera sie na tym, ze pro-
wadzi jg osoba z zewnatrz, ktdra jest bezstronna i neutralna. Udziat sedziego lub referendarza
mogt zniechecaé do brania udzialu w mediacji, budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci oraz
302

sprawia¢ wrazenie, Ze jest on zaangazowany w sprawe, zanim zostanie ona rozstrzygnigta’ .

Takie uregulowania sg sprzeczne z ideg mediacji*®.

W przepisach p.p.s.a. w obecnym ksztalcie, postepowanie mediacyjne prowadzone
jest przez mediatora, ktorego wybierajg strony. Istnieje od tej reguly wyjatek w przypadku
skierowania do mediacji z urzgdu, jesli strony nie wybraty mediatora — wowczas wyznacza

go sad. Kieruje si¢ on wiedza 1 umiejetnosciami mediatora w podobnych sprawach.

W ustawie nie wskazano jednak Zzadnych dodatkowych cech, ktérymi powinien cha-
rakteryzowac si¢ mediator. Nie ma rowniez kryteriéw negatywnych — co oznacza, ze media-
torem nadal moze by¢ s¢dzia lub referendarz sadowy, o ile zostanie on wybrany przez strony.
Brak dodatkowych kryteriow moze wynika¢ z faktu, ze ustawodawca chciat odformalizowaé
i uelastyczni¢ to postepowanie***. Takie unormowanie wskazuje na to, Ze mediatorem moze
by¢ osoba, ktora jest pelnoletnia, korzysta z petni praw publicznych, a zwtaszcza jesli zostata

wpisana na liste statych mediatorow czy tez do wykazu instytucji i 0séb uprawnionych do

30W. Federczyk, Mediacja..., op. cit., str. 154.

302A . Romanko, Organy mediacyjne w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, ,,Biuletyn Stowarzysze-
nia Absolwentow i Przyjaciét Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego”, 2015, nr 12, str. 52.
303M. Skrodzka, Mediacja..., op. cit., LEX.

3048, Chludzinski, Regulacja..., op. cit., LEX.
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prowadzenia postepowania mediacyjnego. Funkcja mediatora w p.p.s.a., w poréwnaniu do

innych procedur, zostata uregulowana najszerze;j.

Jesli sprawa zostanie przekazana do mediacji, to mediator powinien otrzymaé¢ dane
kontaktowe stron i pelnomocnikéw. Ma on prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy, spo-
rzadzania odpisOw i kopii oraz wyciggow. Jest to jednak uprawnienie wzgledne, gdyz moze
ono zosta¢ uchylone pod warunkiem braku zgody ktorejs ze stron. Z calg pewnoscig nalezy
jednak uznaé, ze to rozwigzanie przynosi negatywne skutki dla procesu mediacyjnego. Spra-
wia to, ze w przypadku braku zgody stron, mediator nie ma petnego obrazu stanu sprawy.
Moze si¢ to okaza¢ przeszkodg w prowadzeniu mediacji, a przede wszystkim uniemozliwiaé¢
mediatorowi jej rzetelne prowadzenie, w tym pomoc w formutowaniu propozycji ugodo-

wych.

Mediator ma obowigzek zachowania bezstronnosci. Jest to jedyny obowigzek media-
tora wskazany wprost w ustawie, oprocz koniecznosci przestrzegania zasad jawnosci procesu
mediacyjnego. W rezultacie, jezeli zaistnieja okolicznos$ci, ktore moglyby budzi¢ watpliwo-
$ci co do tego, czy pozostaje on bezstronny, to powinien on je ujawnié. Przede wszystkim sg
to okolicznosci, ktore moglyby by¢ podstawa do wylaczenia sedziego w postgpowaniu sado-
woadministracyjnym. Mediator natomiast nie ma obowigzku pozostawania neutralnym wo-

bec stron.

6.2.  Postulat wprowadzenia konsensualnych trybow przyjecia wyroku

Z racji niskiego uzycia mediacji w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi,
warto zastanowic si¢ nad wieksza popularyzacja tego instrumentu. Mozna jednak rozwazy¢
réwniez wprowadzenie zupelnie nowego rozwigzania, fatwiejszego zarowno dla podatnika,
jak 1 organu. Takim instrumentem mogtyby by¢ konsensualne tryby przyjecia wyroku. Z racji
tematu rozprawy, postulat bedzie przedstawiony jedynie w odniesieniu do spraw z zakresu

prawa podatkowego.

Konsensualizm spetnia wszystkie warunki do tego, aby zaliczy¢ go do alternatyw-
nych metod rozstrzygania sporéw. Przede wszystkim spetniaja one zasad¢ dobrowolnosci.
Ponadto realizuja poufnos¢, gdyz spor nie jest prowadzony na publicznej rozprawie, ale za

zamknigtymi drzwiami 1 bez udziatu publicznosci. Przede wszystkim jednak ich celem jest
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skrécenie postepowania oraz zredukowanie jego kosztéw, a co najwazniejsze — rozstrzygnie-
cie zaistniatego konfliktu miedzy stronami. Rozstrzygnigcie to ma jednak polega¢ na osig-

gnigciu konsensusu i zatatwieniu sprawy na wezesnym etapie postgpowania.

Biorac pod uwage konsensualne formy przyjecia wyroku w postepowaniu karnym,
nalezy zastanowic si¢, jakie ramy powinna mie¢ nowa instytucja. Podstawa powinna byc¢ jej
dobrowolnos¢ dla osoby sktadajacej taki wniosek 1 mozliwos$¢ zrezygnowania na kazdym
etapie postgpowania. Gwarancja dobrowolnosci jest fundamentem funkcjonowania takich

instrumentow; sprawia to, ze ro$nie do nich zaufanie i wspiera ich popularyzacje.

Instrument ten powinien stuzy¢ rozstrzygnieciu sporu, w ktorym naruszenie prawa
jest bezsporne, jednak konflikt dotyczy kary. W zwigzku z tym konieczne powinno by¢ przy-
znanie si¢ do naruszenia prawa podatkowego przez podatnika. Jak wiadomo, przed sadem
administracyjnym nie przeprowadza si¢ postepowania dowodowego co to meritum sprawy,
jednak mozliwe jest przeprowadzenie uzupetniajacego dowodu z dokumentu. W przypadku
przyznania si¢ do naruszenia przepisow prawa podatkowego, taki dowod nie bytby ko-

nieczny.

Nalezy ponadto rozwazy¢, czy taki sposob zakonczenia postepowania moglby zostaé
przeprowadzony w kazdej sprawie, czy tez powinny obowigzywac pewne ograniczenia. Wy-
daje si¢ zasadnym wprowadzenie pewnych obostrzen, aby nie byto mozliwo$ci rozwigzywa-
nia w sposob konsensualny spraw o najwiekszym znaczeniu. Implementacji takich instru-
mentéw powinna przyswieca¢ idea, ze to wlasnie najprostsze sprawy powinny by¢ zala-
twiane konsensualnie, natomiast sprawy wigkszej wagi powinny by¢ rozpatrywane w sadzie.
Stad mozna bytoby przyja¢ podzial funkcjonujacy w k.k.s. w zakresie przestgpstw i wykro-
czen skarbowych — woéwczas byloby to mozliwe jedynie w przypadku wykroczenia skarbo-
wego. Jednakze wartos¢ tego sporu nie mogltaby wowczas przekracza¢ pigciokrotnosci mi-
nimalnego wynagrodzenia w danym roku (w pierwszej potowie roku 2024 — 21210 zi,
w drugiej polowie 2024 roku — 21 500 z1). Wydaje si¢ to jednak zbyt niska kwota, co wpty-
n¢toby na znikome zastosowanie tego instrumentu. Mozna rowniez postulowac, aby instytu-
cji tej podlegaty spory dotyczace kwoty nizszej niz duza warto$¢ wedlug k.k.s — jest to piec-
setkrotno§¢ minimalnego wynagrodzenia w danym roku (w pierwszej potowie roku 2024 —
2121 000 zt, w drugiej potowie 2024 roku — 2 150 000 z1). To natomiast moze okazac si¢
warto$cig zbyt wysoka, aby uzy¢ taki instrument. Mozna wigc odnies¢ si¢ do definicji matej

wartosci wg k.k.s. — jest to dwunastokrotno$¢ wartosci minimalnego wynagrodzenia (41 880
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zt w pierwszej potowie 2024 r., 50 904 zt w drugiej potowie roku 2024). Zasadne byloby
ustalenie, ze konsensualnym trybom przyjecia wyroku przed sagdem administracyjnym pod-
legatyby sprawy, w ktorych warto§¢ przedmiotu sporu nie przekracza dwukrotnos$ci matej

wartosci, definiowanej wedhug k.k.s. (co datoby warto$¢ przekraczajaca 100 tys. z1).

Istotg konsensualizmu jest osiggni¢cie kompromisu. Jego wyrazem powinno by¢ za-
twierdzenie ustalen przez organ podatkowy, a przynajmniej brak sprzeciwu. Bytaby to pew-
nego rodzaju weryfikacja wydanej przez organ decyzji w sprawie, w ktorej doszto do naru-
szenia prawa, ale w ktorej system nie pozwala na negocjacje z organem. Przeprowadzenie
takich rozméw mogloby by¢ dopuszczalne w ramach funkcjonowania tych regulacji. Wazne
jest rdwniez, aby istniata pewno$¢, ze tak zakonczone postgpowanie spelni takie same cele,

jak zwykte postgpowanie przed sadem.

131



Rozdzial 7.

Skuteczno$¢ alternatywnych metod rozstrzygania sporow

7.1.  Analiza skutecznosci ADR w polskim systemie prawnym

Dla pelnego obrazu funkcjonowania alternatywnych metod rozstrzygania sporow,
analizie nalezy poddac¢ statystyki dotyczace liczby mediacji przeprowadzanych w poszcze-
gblnych rodzajach postepowan oraz liczby postepowan, ktore zostaty umorzone ze wzgledu
na zawarcie ugody w ostatnich latach. Przeanalizowano: mediacje w postepowaniu w spra-
wach cywilnych, gospodarczych, prawa pracy, rodzinnych, a takze w sprawach karnych, nie-

letnich oraz w sprawach przed sagdami administracyjnymi.

Badaniu poddany zostal okres pomiedzy rokiem 2016 a 2022. Zostat on wybrany ze
wzgledu na to, ze taki okres pozwala na wyznaczenie trendu popularnosci i skutecznosci
mediacji, a przy tym nie jest nadmiernie rozbudowany. Nie przeanalizowano jednak roku
2023 oraz 2024, gdyz w cze¢sci sprawozdan nie sg jeszcze przeprowadzone statystyki na ten
rok, a dla wiarygodno$ci badan istotne jest przyjecie tego samego okresu dla wszystkich po-

stepowan.

Nalezy zauwazy¢, ze w sprawach cywilnych w postepowaniu sagdowym w sadach re-
jonowych, tendencja korzystania z mediacji jest wzrostowa, przy czym od 2019 roku utrzy-

muje ona na podobnym poziomie:

Wykres 1. Mediacja w sprawach cywilnych w I instancji w postepowaniu sagdowym

w sgdach rejonowych w latach 2016 — 2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie
mediacyjne w sprawach cywilnych w pierwszej instancji w latach 2006-2022.
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Zastanawiajaca jest jednak bardzo niska liczba spraw konczacych si¢ ugoda. Poczat-
kowo ten wskaznik wzrastat, jednak od 2019 r. nieznacznie spada. Jest to niepokojace
zwlaszcza dlatego, ze sady rejonowe rozpatruja wszystkie sprawy oprocz tych, ktore przeka-
zano sagdom okregowym, a wiec przed sagdami rejonowymi tocza si¢ m. in. sprawy o naj-
mniejszym znaczeniu, w ktorych uczestnicy sporu znajg si¢, a warto$¢ sporu moze byc¢ rela-
tywnie niska. Wilasnie w takich sprawach mediacja powinna by¢ najbardziej wykorzysty-

wana.

Wykres 2. Mediacja w sprawach cywilnych w I instancji w postepowaniu sagdowym

w sadach okregowych w latach 2016 — 2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach cywilnych w pierwszej instancji w latach 2006-2022.

Liczba mediacji w postgpowaniu sgdowym w sadach okrgegowych przedstawia si¢
podobnie jak w sadach rejonowych. Liczba umorzen postepowan w wyniku zatwierdzenia
ugody jest jednak znacznie nizsza. W zwigzku z tym poroéwnano skuteczno$¢ mediacji w obu

instancjach. Skuteczno$¢ liczona jest wg wzoru:

. liczba umorzonych postepowan w wyniku zawarcia ugody
skutecznosé¢ = - — x 100%
liczba mediacji ogétem

Skutecznos¢ mediacji w sgdach rejonowych 1 okregowych przedstawia si¢ nastgpujaco:
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Tabela S. Porownanie skutecznos$ci mediacji w sprawach cywilnych w pierwszej instan-

cji w sadach rejonowych i okregowych w latach 2016 — 2022

Rok Skuteczno$¢ mediacji w postepowa- | Skutecznos¢ mediacji w postepowa-
niu cywilnym w pierwszej instancji | niu cywilnym w pierwszej instancji
w sadach rejonowych w sadach okregowych

2016 10,57% 3,10%

2017 15,10% 4,72%

2018 14,83% 4,13%

2019 15,69% 4,36%

2020 14,98% 5,82%

2021 15,35% 6,15%

2022 14,17% 5,57%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie
mediacyjne w sprawach cywilnych w pierwszej instancji w latach 2006-2022.

Réznice w skutecznosci mediacji w sadach rejonowych i okregowych najlepiej wida¢ na po-

nizszym wykresie:

Wykres 3. Porownanie skuteczno$ci mediacji w sprawach cywilnych w pierwszej in-

stancji w sadach rejonowych i okregowych w latach 2016 — 2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach cywilnych w pierwszej instancji w latach 2006-2022.

Skuteczno$¢ mediacji w sadach rejonowych nie jest zadowalajaca. W ciggu ostatnich kilku
lat oscyluje ona w okolicach wartosci 15%. W sadach okregowych jednak skutecznos$¢ jest

blisko 3 razy nizsza (liczac rok do roku). By¢ moze wynika to ze stopnia skomplikowania
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spraw, ktore sg rozpatrywane w sgdach okregowych. Nalezy rowniez zastanowic¢ si¢ nad ko-
nieczno$cig zwigkszenia kompetencji mediatorow, zarowno w zakresie prowadzenia takich
rozméw, jak i doksztatcania w zakresie znajomosci prawa.

Mediacje w sprawach gospodarczych réwniez nie sg zjawiskiem popularnym. Ten-
dencja w postepowaniu sgdowym w sadach rejonowych jest przedstawiona na ponizszym

wykresie:

Wykres 4. Liczba mediacji w sprawach gospodarczych w post¢powaniu sadowym

w sadach rejonowych w latach 2016 — 2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach gospodarczych w latach 2006-2023.

W poczatkowej czes$ci badanego okresu zaczeta ona spadac, jednak potem nastapit jej wzrost.
Ponownie skuteczno$¢ mediacji jest do$¢ niska, mimo ze przez caty ten czas jest trend wzro-
stowy. Niestety, skuteczno$¢ mediacji na poziomie 23% w 2022 r., kiedy wskaznik ten byt
najwyzszy, to wcigz niezadowalajacy wynik. Mediacja nie jest sposobem rozstrzygniecia
sporu nawet 1/4 spraw, w ktorych zostala przeprowadzona.

Natomiast w sgdach okregowych w sprawach gospodarczych liczba spraw, w ktorych

odbyta si¢ mediacja, we wszystkich latach badanego okresu jest podobna:
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Wykres 5. Liczba mediacji w sprawach gospodarczych w postepowaniu sagdowym
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-

cyjne w sprawach gospodarczych w latach 2006-2023.

Podobnie jest w przypadku liczby mediacji zakonczonych pozytywnie - utrzymuje si¢

ona na statym, jednak z niewielkimi odchyleniami, niskim poziomie. Skuteczno$¢ mediacji

gospodarczej w sadach rejonowych i okrggowych obrazuje ponizsza tabela oraz wykres:

Tabela 6. Skutecznos¢ mediacji w sprawach gospodarczych w sadach rejonowych

i okregowych w latach 2016 — 2022

Rok Skuteczno$¢ mediacji w sprawach Skuteczno$¢ mediacji w sprawach
gospodarczych w sadach rejonowych gospodarczych w sadach okregowych
2016 10,60% 18,57%
2017 14,86% 23,56%
2018 16,11% 18,32%
2019 16,83% 21,79%
2020 19,11% 20,57%
2021 22.21% 25,43%
2022 23,28% 25,30%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach gospodarczych w latach 2006-2023.
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Wykres 6. Skuteczno$¢ mediacji w sprawach gospodarczych w sadach rejonowych

i okregowych w latach 2016 — 2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach gospodarczych w latach 2006-2023.

We wszystkich latach badanego okresu mediacja w sadach okrggowych jest nieco bardziej
skuteczna niz w sagdach rejonowych. W 2022 r. pozytywnie zakonczyto si¢ 25% spraw, ktore
trafity do mediacji. Mimo, Ze nie jest to wysoki wynik, to jednak jest on o wiele wyzszy, niz

w przypadku spraw cywilnych.

W sprawach z zakresu prawa pracy w badanym okresie, z wyjatkiem 2022 r., liczba
spraw, w ktorych wykorzystano mediacj¢, wzrasta. Zastanawia jednak dos¢ duzy spadek
w 2022 r. Przy tym liczba spraw, ktére umorzono ze wzgledu na zawarcie ugody, jest pro-
porcjonalna do tego, ile razy mediacja zostala wykorzystana. Pozytywnym zjawiskiem jest
coraz wigksza skuteczno$¢ mediacji, ktora osigga wartosci powyzej 30%. Przedstawiono to

W ponizszej tabeli oraz wykresie:
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Tabela 7. Liczba i skutecznos¢ mediacji z zakresu prawa pracy w latach 2016 — 2022

Rok Liczba mediacji ogotem Umorzono postgpowanie w Skuteczno$¢ mediacji w
wyniku zatwierdzenia ugody | sprawach z zakresu
prawa pracy
2016 1426 259 18,16%
2017 1770 369 20,85%
2018 2130 438 20,56%
2019 2700 658 24,37%
2020 3560 919 25,81%
2021 3695 1136 30,74%
2022 3021 949 31,41%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-

cyjne w sprawach z zakresu prawa pracy w latach 2006-2023.

Wykres 7. Liczba i skuteczno$¢ mediacji z zakresu prawa pracy w latach 2016 — 2022
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Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-

cyjne w sprawach z zakresu prawa pracy w latach 2006-2023.

Niezwykle istotne jest, aby wtasnie w sprawach tego typu mediacje byly skuteczne oraz wy-

korzystywane w jak najwigkszym zakresie. Dzigki nim mozliwa jest poprawa relacji miedzy

stronami, ktore czesto dalej kontynuujg stosunek pracy, a wigc istniejg migdzy nimi kontakty.

Jedng z ciekawszych statystyk sa dane dotyczace mediacji w sprawach z zakresu

prawa rodzinnego. W badanym okresie liczba spraw, w ktorych ja zastosowano, wzrasta.

Liczba spraw zakonczonych ugoda jednak pozostaje na podobnym poziomie:
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Tabela 8. Liczba i skuteczno$¢ mediacji w sprawach rodzinnych w latach 2016 — 2022

Liczba mediacji ogétem

Umorzono postgpowanie w
wyniku zatwierdzenia ugody

Skuteczno$¢ mediacji w spra-

wach rodzinnych

2016 4316 1915 44,37%
2017 6 575 3 887 59,12%
2018 6 985 2409 34,49%
2019 7993 2736 34,23%
2020 8303 2 648 31,89%
2021 8 860 3188 35,98%
2022 9347 3302 35,33%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach rodzinnych w latach 2006-2023.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach rodzinnych w latach 2006-2023.

Warto zauwazy¢, ze w 2017 r. skuteczno$¢ osiggneta wartos¢ niemal 60%. Niestety, w ko-

lejnych latach byta ona nizsza. Trzeba pamigtac, ze w sprawach rodzinnych duzg role odgry-

wajg emocje, przez co sg one trudne do rozwigzania w trakcie mediacji, jednak to wiasnie

woOwczas ma ona najwigksze znaczenie, poniewaz daje uczestnikom pole do swobodnej roz-

mowy, jednak monitorowanej przez mediatora. Dzigki temu mozliwe jest polepszenie relacji.

Szczegdlnie zaskakujaca jest statystka dotyczaca mediacji w sprawach karnych.

W badanym okresie liczba mediacji zastosowanych w takim postgpowaniu jest podobna,
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z pewnymi odchyleniami. Bardzo ciekawe jest, ze to wlasnie w sprawach karnych jest naj-

wyzsza skuteczno$¢ mediacji. Zobrazowano to w tabeli oraz na wykresie:

Tabela 9. Liczba i skuteczno$¢ mediacji w postepowaniu karnym w latach 2016 — 2022

Liczba mediacji w postgpowa- | Liczba zawartych ugéd w po- Skuteczno$¢ mediacji
niu karnym ogdtem stgpowaniu karnym w postgpowaniu karnym

2016 3713 2239 60,30%

2017 4100 2583 63,00%

2018 3831 2 355 61,47%

2019 3974 2454 61,75%

2020 3043 1937 63,65%

2021 3890 2 446 62,88%

2022 3686 2207 59,88%

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach karnych w latach 1998-2023.

Wykres 9. Liczba i skutecznos¢ mediacji w postepowaniu karnym w latach 2016 — 2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach karnych w latach 1998-2023.

Skuteczno$¢ mediacji na poziomie zblizonym do 60%, a nawet go przekraczajacym, jest bar-
dzo zadowalajaca. Nalezy podkresli¢ rowniez, ze panuje powszechne przekonanie o braku
mozliwosci zastosowania mediacji w prawie publicznym ze wzgledu na jej prywatnoprawny
charakter. Jak wida¢, mediacja w sprawach karnych jest bardziej skuteczna niz w postepo-

waniu cywilnym.
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Niewielka jest jednak liczba mediacji w sprawach nieletnich. W badanym okresie nie
przekroczyta ona 300 mediacji w zadnym z lat. Rowniez skutecznos$¢ nie jest wysoka - oscy-

luje w okolicach 20%. Statystyka ta zostata przedstawiona w tabeli oraz na wykresie:

Tabela 10. Liczba i skutecznos¢ mediacji w sprawach nieletnich w latach 2016 — 2022

Rok Liczba mediacji w sprawach nielet- | Liczba zawartych ugéd | Skuteczno$¢ mediacji
nich ogélem w sprawach nieletnich

2016 197 41 20,81%

2017 264 50 18,94%

2018 270 55 20,37%

2019 293 57 19,45%

2020 217 45 20,74%

2021 196 46 23,47%

2022 242 49 20,25%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach nieletnich w latach 2024-2023.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach nieletnich w latach 2024-2023.

Mediacja w sprawach nieletnich wydaje si¢ szczeg6lnie wazna ze wzgledu na to, ze daje ona
pole do wychowania nieletniego. Rowniez nieletni ma mozliwo$¢ wyttumaczenia swoich ra-

cji.
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Przeprowadzono rowniez badania na podstawie dostepnych statystyk sadow po-

wszechnych w zakresie ilosci rozpatrywanych spraw i spraw, w ktorych zostata uzyta me-

diacja.

Tabela 11. Zalezno$¢ miedzy liczba spraw, ktore wplynely do saqdow powszechnych

a liczba spraw, w ktéorych uzyto mediacji w latach 2016 — 2021

Procent spraw,

w ktorych uzyto
Rok Whplyneto spraw Uzyto mediacji mediacji
Sprawy cywilne
2016 9 042 667 6638 0,07%
2017 9 757 085 8018 0,08%
2018 9502 300 8541 0,09%
2019 12 106 330 9784 0,08%
2020 9072 653 9562 0,11%
2021 9 095 998 9309 0,10%
Sprawy gospodarcze
2016 1737323 6327 0,36%
2017 1970932 5545 0,28%
2018 1 661 631 4944 0,30%
2019 1779 152 3739 0,21%
2020 1494 810 2299 0,15%
2021 1492 182 2430 0,16%
Sprawy z zakresu prawa pracy
2016 82102 1426 1,74%
2017 71911 1770 2,46%
2018 68 517 2130 3,11%
2019 64 508 2 700 4,19%
2020 56 387 3560 6,31%
2021 47 395 3 695 7,80%
Sprawy rodzinne
2016 1335755 4316 0,32%
2017 1369 950 6575 0,48%
2018 1321 331 6985 0,53%
2019 1319081 7993 0,61%
2020 1 180 401 8303 0,70%
2021 1260710 8860 0,70%
Sprawy karne
2016 2537327 3713 0,15%
2017 2458013 4100 0,17%
2018 2321762 3831 0,17%
2019 2 266 985 3974 0,18%
2020 2 034 743 3043 0,15%
2021 2220111 3890 0,18%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie media-
cyjne w sprawach cywilnych w pierwszej instancji w latach 2006-2022; Postgpowanie mediacyjne w spra-
wach gospodarczych w latach 2006-2023; Postgpowanie mediacyjne w sprawach z zakresu prawa pracy w
latach 2006-2023; Postgpowanie mediacyjne w sprawach rodzinnych w latach 2006-2023; Postgpowanie me-
diacyjne w sprawach karnych w latach 1998-2023; Ewidencja spraw w sqdach powszechnych w Polsce w la-
tach 2011-2021.
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Niestety, uwidacznia si¢ w nich bardzo niska popularno$¢ mediacji w latach 2016 — 2021
(nie powstaty statystyki z lat 2022, 2023 1 2024). W sprawach cywilnych i1 gospodarczych,
rodzinnych i karnych nie wykorzystano mediacji nawet w 1% spraw. Nieco lepiej statystyka
przedstawia si¢ w sprawach z zakresu prawa pracy, gdzie osigga nawet 7% spraw. Nalezy
wiec zada¢ pytanie o taki stan rzeczy. Przede wszystkim moze by¢ to niska §wiadomosé
spoleczenstwa w zakresie wykorzystania mediacji, a takze korzysci z niej ptyngcych. Nalezy

wiec bardziej zachecac strony do korzystania z niej oraz pokazywania pozytywnych skutkow.

Najwazniejsza z punktu widzenia niniejszej rozprawy jest statystyka dotyczaca wy-
korzystania mediacji w sprawach przed sagdem administracyjnym, gdyz w takim postepowa-
niu moga by¢ rozpatrywane rowniez sprawy podatkowe. Liczbg¢ spraw, w ktorych odbytla si¢
mediacja, liczbe zawartych ugod oraz skuteczno$¢ mediacji mozna zobrazowaé w formie

tabeli oraz wykresu:

Tabela 12. Liczba i skuteczno$¢é mediacji w sprawach przed sadami administracyjnymi

w latach 2016 — 2022

Rok Liczba mediacji ogotem Liczba spraw zatatwionych w Skuteczno$¢ mediacji
wyniku mediacji

2016 8 0 0,00%

2017 1 0 0,00%

2018 6 1 16,67%

2019 1 1 100,00%

2020 3 2 66,67%

2021 8 1 12,50%

2022 1 1 100,00%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2022 r.,
druk nr 3214, Naczelny Sad Administracyjny, Warszawa 2023.
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Wykres 11. Liczba i skuteczno$¢ mediacji w sprawach przed sagdami administracyjnymi

w latach 2016 — 2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2022 r.,
druk nr 3214, Naczelny Sad Administracyjny, Warszawa 2023.

Jak wida¢, mediacja jest wykorzystywana w zaledwie kilku sprawach rocznie. Skutecznos¢
jest bardzo zmienna, co jest normalne przy tak niskich warto$ciach. W niektérych latach sta-
nowi ona nawet 100%, co przy ilosci rozpatrywanych spraw cywilnych byloby ogromnym
sukcesem, jednak, gdy mediacj¢ wykorzystano w jednej sprawie i zakonczylta si¢ ona pozy-
tywnie, to nie jest to duze osiagnigcie. Tak niska liczbe mediacji argumentuje si¢ wysoka
efektywnoscia postgpowania przed sadami administracyjnymi, ktore trwa $rednio 12 mie-
siecy’®. Jednak mediacja daje wiele innych korzysci, jak budowanie relacji na linii urzad —

obywatel.

7.2.  Ocena korzysci z wprowadzenia ADR do spraw podatkowych

Zastosowanie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw w sprawach podatkowych
moze przynies¢ wiele korzy$ci, co znajduje potwierdzenie w praktyce. Wykazano, ze
ADR-y w Polsce sg wykorzystywane, cz¢sto z sukcesami. Przede wszystkim praktycznym

potwierdzeniem korzysci z wprowadzenia ADR-6w jest zastosowanie mediacji w procedurze

305 Informacja o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2022 r., druk nr 3214, Naczelny Sad Administracyjny,
Warszawa 2023, str. 15.
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karnej, gdzie uzyskiwana jest jej bardzo wysoka skuteczno$¢. W tym miejscu warto podkre-
sli¢, ze to wiasnie do prawa karnego w szczeg6lnosci warto si¢ odwotywac — gdyz jest ono
prawem publicznym. W zwigzku z tym uzna¢ mozna, ze alternatywne metody rozstrzygania
sporoéw, ktére sg instrumentami o naturze prywatnoprawnej, mozna zastosowaé z powodze-

niem w prawie publicznym.

Wprowadzenie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw do postepowania podat-

kowego, moze wptywac na nie w wielu pozytywnych aspektach. Sa to:

— uproszczenie i1 uelastycznienie postepowania — postgpowanie podatkowe nalezy do
postepowan prawa publicznego, a wigc jest $ci§le sformalizowane. To oznacza, ze
jest malo elastyczne, a co za tym idzie, rowniez do$¢ skomplikowane. Dzigki wpro-
wadzeniu konsensualnych metod rozstrzygania sporow, mozliwe jest zmniejszenie
ztozono$ci postepowania. Przejawiatloby si¢ to m.in. w mozliwosci odstgpienia lub
zminimalizowania postepowania dowodowego (w pewnych przypadkach). Z pewno-
Scig takie rozwigzania sprawiaja, ze postepowanie jest prostsze dla podatnika, a organ
nie musi dokonywac¢ szeregu czynnosci, ktore sg zastgpione przez mniej zawile pro-
cedury;

— usprawnienie postgpowania — skutkiem uproszczenia postgpowania podatkowego jest
réwniez sprawniejsze zalatwianie spraw przez organy podatkowe. Sprawnos¢ mozna
zdefiniowac¢ jako stosunek jakosci postepowania do czasu, w jakim zostaje ono za-
konczone. Dzigki wprowadzeniu ADR, mozliwe jest jak najbardziej zasadne rozwig-
zanie konfliktu w krétszym czasie;

— przyspieszenie postgpowania — pozytywne wplywy ADR na szybko$¢ postepowania
Zwijzane sg z jego uproszczeniem i usprawnieniem. Im mniej czynnos$ci organ musi
wykona¢ 1 im mniej sg one skomplikowane, tym szybciej konczy si¢ postepowanie;

— zmniejszenie kosztOw postgpowania — prostsze postepowanie powoduje, ze wiele
kosztow zwyktej procedury nie musi zosta¢ poniesionych. To sprawia, ze cale poste-
powanie podatkowe generuje mniej kosztow;

— odcigzenie sadow administracyjnych — jesli w postepowaniu podatkowym zawiera
si¢ ugodg, to oznacza, Ze strony zgadzajg si¢ na przyjete rozwigzanie. Co za tym idzie,
sa bardziej sktonne do jego wykonania. Dzigki temu strony nie majg potrzeby wno-
szenia skarg do sagdéw administracyjnych, a to powoduje, ze trafia do nich mniej

spraw;
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— satysfakcja obu stron — wspolne wypracowanie rozwigzania kwestii spornych spra-
wia, ze obie strony sg zadowolone z rezultatu, co powoduje zwickszenie efektywnosci

postgpowania, czyli wieksze prawdopodobienstwo wykonania postanowien ugody.

Oprocz pozytywnego wpltywu na przebieg postepowania, ADR mogg korzystnie od-
dziatywac na relacje na linii urzad podatkowy — podatnik. W czasie rozmdéw podczas zasto-
sowania konsensualnych metod rozwigzywania konfliktow, moga one wzajemnie okazac so-
bie szacunek, swobodnie wypowiedziec si¢ co do swoich racji i argumentdw swojego stano-
wiska, ale rowniez wystucha¢ drugg strong 1 zrozumie¢ jej poglady. Ponadto strony maja
poczucie sprawiedliwego wyniku. To wszystko wptywa na budowanie dobrej wspotpracy

w przysztosci.
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Rozdzial 8.

Alternatywne metody rozstrzygania sporéow postulowane do wprowadze-

nia do Ordynacji Podatkowej

8.1. Umowa podatkowa
8.1.1. Przeslanki i zakres umowy podatkowej

Obecnie w polskiej Ordynacji podatkowej nie ma mozliwos$ci rozstrzygania sporow
migdzy organem podatkowym a podatnikiem w drodze konsensualnej sensu stricto (w prze-
pisach przewidziano jedynie mozliwo$¢ zawarcia umowy o wspotdziatanie miedzy organem
podatkowym a podatnikiem o duzym znaczeniu gospodarczym, co jednak wyklucza mozli-
wos¢ powszechnego zawierania umow). Brak takich rozwigzan sprawia, ze w spoteczenstwie
ciggle istnieje przekonanie, ze w sprawach z zakresu prawa podatkowego nie jest mozliwe
negocjowanie z organem. Jednakze mozna wskazac, ze w pewnym zakresie, w przepisach
prawa podatkowego otworzono taka mozliwo$¢ — przede wszystkim w sytuacjach, gdy do-

puszczalne jest uznanie administracyjne®%S.

Umowa podatkowa to jedna z niewladczych form rozstrzygania sporow, ktdéra mo-
glaby by¢ zawierana migdzy podatnikiem a organem podatkowym. Jest to zupetnie nieznany
polskiemu prawu podatkowemu instrument, jednak funkcjonujacy w systemach innych pan-
stw, jak na przyktad w Niderlandach. Propozycj¢ wprowadzenia umowy podatkowej, a takze
innych konsensualnych form rozstrzygania sporéw, do polskiego systemu prawnego wysu-
neta Komisja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego w projekcie nowej Ordynacji
podatkowe;j*?’. Komisja Kodyfikacyjna wyszla z zatozenia, ze nalezy wprowadzi¢ podstawe
dla konsensualnych form rozwigzywania konfliktow, ktora nie musi by¢ odrebng procedura,
lecz moze by¢ to chociazby norma kompetencyjna uprawniajaca do zawierania porozumien
migdzy organem podatkowym a podatnikiem. Chodzi o danie przestrzeni do negocjowania
spraw podatkowych, w ktérych, co do zasady, nie dopuszcza si¢ takiej mozliwosci ze
wzgledu na to, ze naleza one do prawa publicznego. Komisja Kodyfikacyjna podkreslata
réwniez, rozmowy nie miatyby dotyczy¢ wylacznie rozstrzygnigcia sprawy, ale rowniez

szczegotowych kwestii, ktore powstajag w trakcie postepowania podatkowego lub kontroli

3067. Kmieciak, Mediacja..., op. cit., str. 160-168.
307Rzgdowy projekt ustawy — Ordynacja podatkowa, VIII kadencja, druk sejm. nr 3517.
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podatkowej. Ponadto fakt braku porozumienia w kwestii rozstrzygni¢cia sprawy nie powi-

nien niweczy¢ ustalen, ktore zostaty powziete co do szczegdtowych kwestii*%.

Umowa podatkowa nie jest umowg w rozumieniu prawa cywilnego. Powinna ona
okresla¢ prawa i obowigzki stron — a wiec organu oraz podatnika. Nalezy rowniez pamigtac,
ze umowa podatkowa nie moze zmienia¢ obowigzujgcego prawa i musi miescic si¢ w jego
granicach. Ten warunek podkres$la si¢ zarowno w projekcie nowej o.p., jak 1 w funkcjonujace;j

w Niderlandach ugodzie z organem.

Istotg instrumentu, jakim jest umowa podatkowa, jest zawarcie ugody migdzy orga-
nem a podatnikiem. Zdaje si¢, ze najwazniejszym celem umowy podatkowej powinno by¢
dokonanie ustalen w przypadku watpliwosci co do stanu faktycznego, wowczas zdecydowa-
nie skraca to czas trwania postgpowania oraz zmniejsza jego koszty, co skutkowac powinno
uproszczeniem postepowania podatkowego®”. Nalezy uznaé, ze trafnym rozwigzaniem jest
réwniez regulacja funkcjonujaca w Niderlandach, w mysl ktorej, jesli dosztoby do postegpo-
wania sagdowego, to kwestie objete umowa nie powinny by¢ ponownie badane. Takie uregu-
lowania zapewniaja stabilno$¢ wypracowanych ustalen oraz wigksze zaufanie do organow
administracji podatkowej.

W projekcie o.p. umowa podatkowa moze zosta¢ zawarta na wniosek lub za zgoda

s'[rony3 10

. Umowa podatkowa powinna by¢ wiec dobrowolna i zaleze¢ od woli stron. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, ze w rozwigzaniach wloskich wprowadzono inicjowanie zawarcia
umowy migdzy podatnikiem a organem przez ,,zaproszenie do zawarcia ugody”. Takie okre-
Slenie inicjatywy jest bardzo trafne, gdyz uwidacznia si¢ w nim konsensualizm, dobra wola
strony oraz moze powodowac zdecydowanie lepsze nastawienie do drugiej strony. Mozna

uznac, ze takie okreslenie jest bardziej ,,migkkie” 1 zacheca do podjecia negocjacii.

Droga do zawarcia umowy powinny by¢ negocjacje. W projekcie nowej o.p. umowa
podatkowa powinna konczy¢ mediacje, ale nie zawsze mediacja jest konieczna do jej zawar-
cia. Podobne regulacje funkcjonuja w Niderlandach. Jest to zasadne, gdyz nie w kazdej spra-
wie konieczne jest przeprowadzanie mediacji 1 angazowanie 0soby trzeciej — istnieje rowniez
mozliwos¢ przeprowadzenia negocjacji miedzy dwiema stronami. W projekcie nowej o.p.

przewidziano mozliwos$¢ zorganizowania spotkania uzgodnieniowego, dzigki czemu daje si¢

3081, Etel et. al., Ordynacja podatkowa. Kierunkowe..., op. cit., str. 72-74.

309Uzasadnienie do projektu ustawy — Ordynacja podatkowa z dnia 04.07.2018 r. https://kidp.pl/files/akty-
prawne/997(2).pdf (dostep na: 09.04.2022 r.).

310Rzgdowy projekt ustawy — Ordynacja podatkowa, VIII kadencja, druk sejm. nr 3517, art. 380 § 1.
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pole do prowadzenia negocjacji miedzy stronami. We wtoskich regulacjach natomiast prze-
widuje si¢ konieczno$¢ uczestnictwa w negocjacjach prawnikow. Jest to dyskusyjne, gdyz
z jednej strony wiedza fachowcoéw z pewnoscig jest bardzo pomocna w takich negocjacjach,
jednak z drugiej — wydaje si¢, ze ich pomoc jest bardziej potrzebna w przypadku mediacji
lub arbitrazu; generuje to ponadto dodatkowe koszty. Jak zauwazono, umowa podatkowa
moze dotyczy¢ drobnych kwestii postgpowania i wéwczas nie jest to konieczne. Jednak na-

lezaloby dopusci¢ taka mozliwos$¢.

Zdecydowanie jednak podkresli¢ nalezy, ze umowa podatkowa nie moze by¢ zawarta
w kazdej sprawie. W rozwigzaniach niderlandzkich wskazuje si¢, ze nie moze ona dotyczy¢
kar 1 odsetek. W projekcie nowej o.p. wskazano rdwniez, ze wytaczone sg tu kwestie wyso-
koéci podatku®!!. Takie regulacje — postulowane w projekcie — sg racjonalne, jednakze mozna
dyskutowac z niderlandzkimi. Przeciez forma sptaty kar i odsetek, ich roztozenie na raty itd.,
powinny podlega¢ negocjacji, gdyz moze to zapewnié, ze podatnik bedzie w stanie sptacic¢
swoj dtug — nawet, jesli bedzie to splata roztozona w czasie. Mozna réwniez bra¢ pod uwage
regulacje wloska — wskazuje si¢ okreslony termin na regulacje zobowigzania wynikajacego
z umowy; jezeli podatnik sptaci swoj dlug wczesniej, to sankcje sa nizsze. To rozwigzanie
zdecydowanie motywuje podatnika do wczes$niejszej zaptaty, ale tez gwarantuje wpltywy po-
datkowe do budzetu. Z takiego zatozenia wyszedt ustawodawca w Indiach, gdzie funkcjonuje
komisja ugodowa. Ten instrument polega wlasnie na negocjacjach w sprawie kwoty zobo-
wigzania, ktérag powinien uisci¢ podatnik. Wowczas postepowanie zostaje zakonczone w za-
mian za zaplat¢ ustalonej kwoty, ktora jest nizsza niz zobowigzanie wynikajace z przepisow.
Ustawodawca wyszed! tu wigc z zatoZenia, Ze lepsze jest uzyskanie nawet czesci dtugu, przy
pewnosci jego zaptaty, niz brak ustepstw wobec podatnika, co mogtoby skutkowac tym, ze
zobowigzanie nie zostanie spelnione w zadnym stopniu. Jest to przejaw racjonalnosci usta-

wodawcy, ktory jest w stanie zrozumie¢ cig¢zka sytuacje materialng podatnika.

Zastanowi¢ si¢ nalezy réwniez, czy umowa podatkowa powinna rozstrzygac sprawe
co do istoty oraz w jakim zakresie powinna by¢ ona wigzaca. W projekcie nowej o.p. wska-
zuje sie, ze umowa podatkowa nie moze rozstrzyga¢ samodzielnie sprawy>'2. Takie rozwia-

zanie jest zasadne, gdy dotyczy pewnego elementu postgpowania (czyli np. ustalenia stanu

3 bidem, art. 380 § 4.
321bidem, art. 382.
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faktycznego). Jednakze, czy w wyniku mediacji strony nie moga doj$¢ do takiego konsen-
susu, w wyniku ktorego dalsze postepowanie bedzie bezprzedmiotowe? Wowczas postepo-

wanie powinno zosta¢ umorzone decyzjg na podstawie art. 208 o.p.

Zdecydowanie nalezy przyznaé, ze umowa zawarta mi¢dzy organem podatkowym
a podatnikiem powinna by¢ wigzaca dla obu stron, ale przede wszystkim wigzaca dla organu
— co moze wptyna¢ na zwigkszenie zaufania do panstwa i organéw podatkowych. Takie roz-
wigzanie zostato przyjete zarowno w Niderlandach, jak i we Wloszech. Przejawia si¢ to row-
niez we wspomnianym wczesniej brakiem przeprowadzania postgpowania dowodowego

w sprawach objetych umowa.

Kwestig sporng moze by¢ rowniez mozliwos¢ odwotania od umowy podatkowe;.
W regulacjach wloskich wskazano jednoznacznie, ze takiej mozliwo$ci nie ma, co jest
w petni zasadne, gdyz umowa podatkowa jest wynikiem negocjacji miedzy organem podat-
kowym a podatnikiem. Jest ona dobrowolna 1 jezeli strony zgodzily si¢ na pewne ustalenia,

to nie powinno by¢ mozliwo$ci odwotania.

Wprowadzenie umowy podatkowej do polskiego systemu prawnego mogtoby przy-
nies¢ polepszenie kultury administrowania w organach podatkowych. Skrocitoby to czas po-
stepowania oraz zmniejszylo jego koszty, a podatnik mégtby mie¢ mozliwos¢ negocjacji
z organem. Ponadto osiggniecie konsensusu przynositoby to satysfakcje obydwu stronom

oraz wigksze prawdopodobienstwo wykonania zobowigzania przez podatnika.

8.1.2. Zawarcie i rozwigzanie umowy podatkowej

Jak juz wspomniano, umowa podatkowa powinna by¢ dobrowolna i zalezna od woli
stron. Powinny si¢ wigc na nig zgodzi¢ obie strony — zarowno organ, jak i podatnik, rowniez
mozliwo$¢ propozycji umowy powinna leze¢ po obu stronach. Aby doj$¢ do porozumienia,
zazwyczaj potrzebne bytoby przeprowadzenie negocjacji. Powinny polega¢ one na wzajem-

nych ustepstwach?!3, ktore prowadza do osiagniecia konsensusu.

Warto jednak zwrdci¢ uwagg nie tylko na przestanki zawarcia umowy oraz droge do
jej powzigcia, ale rowniez na kwestie formalne. Zawarcie umowy podatkowej bezwzglednie

powinno by¢ udokumentowane. Zagwarantuje to pewnos¢ umowy, ktora to, gdyby zostata

3B1bidem, art. 380 § 1.

150



ustalona ustnie, mogtaby zosta¢ znieksztatcona lub nieuwzgledniona. Istnieja jednak rézne

poglady na sposdb dokumentowania tego typu umowy.

Jednym z nich, praktykowanym we wiloskim systemie prawnym, jest sporzadzenie
umowy w formie pisemnej. Przyczyng takiego rozwigzania jest fakt, ze w rozwigzaniach
wloskich umowa z organem samodzielnie rozstrzyga sprawe i jest tytulem wykonawczym.
Jest ona traktowana jako samodzielny sposob rozstrzygania sporow, do ktorego prowadza
negocjacje. To oznacza, ze jesli dana czynno$¢ ma zakonczy¢ pewne postepowanie, musi
by¢ to uczynione we wtasciwy formalnie sposob, ktory bedzie na tyle znaczacy, aby byta ona
respektowana. Umowa w formie pisemnej moze by¢ uznana za takg czynno$¢, podobnie jak

ugoda zawarta przed mediatorem.

Drugim sposobem, przyjetym w projekcie nowej o.p., jest sporzadzenie protokotu
z zawarcia umowy>'*. Prawdopodobnie taka forma dokumentowania zostata wybrana ze
wzgledu na to, ze umowa podatkowa w projekcie nie konczy samodzielnie sprawy. Ponadto
nie komplikuje ona nadmiernie samego aktu zawarcia umowy; nie ma koniecznosci korzy-
stania z pomocy prawnikow celem jej sformutowania, nie angazuje si¢ wigc niepotrzebnie
0sob trzecich. Wigzatoby si¢ to réwniez z przedtuzeniem postgpowania o czas potrzebny do
skonstruowania umowy czy tez ponowne spotkanie stron celem jej podpisania. Sporzadzenie
protokotu znacznie upraszcza proces zawierania umowy, ktory to konczy si¢ szybciej i jest

mniej formalny niz konstruowanie umowy pisemne;.

Istotne jest rowniez, aby zawierana umowa podatkowa byta zgodna z obowigzujgcym
prawem. W zwigzku z tym, mimo Ze w pdzniejszym postepowaniu kwestie objete umowa
nie powinny by¢ przedmiotem badania, to mozliwa powinna by¢ jej analiza pod wzgledem
zgodnosci z przepisami prawa oraz okoliczno$ci zawarcia umowy. Dobrym sposobem kon-
troli jest rowniez zaproponowana przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa Podatko-
wego mozliwos¢ zwrocenia sie o opinie do Szefa KAS3!®, ktory sprawdzi, czy zawarcie takiej

umowy jest zasadne.

Rozwigzanie umowy migdzy organem podatkowym a podatnikiem nie jest typowe —
nie jest to rozwigzanie umowy znane z prawa cywilnego, gdyz umowa podatkowa nie jest

instrumentem o charakterze prywatnoprawnym. Wtasciwie nie mozna tu mowi¢ o wygasnig-

349bidem, art. 381 § 3 w zw. z art. 341 § 2 pkt 6.
351bidem, art. 381 § 1.
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ciu umowy. W sytuacji, gdy umowa podatkowa, ktora zostata zawarta mi¢dzy organem po-
datkowym a podatnikiem, a na podstawie ktorej zostalo wydane rozstrzygnigcie w sprawie,
nie powinno by¢ mozliwosci jej rozwigzania. Nalezy tu przypomnie¢ o zasadzie trwatosci

orzeczen oraz budowaniu zaufania mig¢dzy stronami.

W przypadku jednak, gdy umowa zostata zawarta w sposob niezgodny z prawem lub
gdy nie bylo przestanek do jej zawarcia, umowa taka nie powinna by¢ wigzaca. Podobnie
nalezaloby uznaé, ze bedzie w przypadku, gdy zmienig si¢ przepisy prawa —a zwlaszcza, gdy
nastapi to zanim sprawa zostanie rozstrzygni¢ta co do istoty. Wowczas umowa podatkowa
nie powinna funkcjonowa¢ w obiegu prawnym. Jednakze, w przypadku zmiany przepisow
powinno si¢ umozliwi¢ stronom ponowne negocjacje, wzglednie modyfikacje umowy w taki

sposob, aby byta ona zgodna z prawem obowigzujacym po jego zmianach.

8.2. Mediacja
8.2.1. Przeslanki i forma stosowania mediacji

Mediacja jest jednym z najwazniejszych sposobow alternatywnego rozstrzygania
sporéw, jednak w Polsce jest ona nadal niedostatecznie wykorzystywana. Postegpowanie po-
datkowe pozostaje jedyng procedurg w polskim systemie prawnym, w ktérym nie zostata ona
wprowadzona. Zastanowi¢ si¢ wigc nalezy, wykorzystujac doswiadczenia innych panstw,

w jaki sposob powinna by¢ ona uregulowana, aby funkcjonowa¢ prawidtowo.

Przede wszystkim nalezy wskazac¢, jakie zasady powinny obowigzywac. Z pewnoscia
mediacja powinna by¢ dobrowolna. To oznacza, Zze do mediacji nie mozna przymusi¢ oraz
mozna z niej zrezygnowa¢ w dowolnym momencie. We Wtoszech probowano naktoni¢ do
mediacji poprzez wprowadzenie kar pienigznych za odmowg mediacji, jednak jest to zbyt
duza ingerencja w jej dobrowolno$¢. Mozna jednak zastanowic si¢, czy nie warto by byto
zaczerpna¢ z pomystu portugalskiego arbitrazu, gdzie sg okreslone kategorie spraw, w kto-
rych organ podatkowy nie moze odmowi¢ wzigcia w nim udzialu, co pomogloby w walce

z niechg¢cig organdw podatkowych do uczestnictwa w mediacji.

Mediacja powinna by¢ réwniez poufna, aby zapewni¢ stronom komfort przeprowa-
dzanych rozméw. Wszystkie aspekty, ktore zostaty poruszone podczas posiedzen mediacyj-

nych, powinny pozosta¢ mi¢dzy stronami oraz mediatorem.
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Ponadto mediacja powinna charakteryzowac si¢ bezstronno$cia i neutralnoscig. Me-

diator musi pozosta¢ neutralny w zakresie sporu, jaki jest toczony mi¢dzy stronami.

Konieczne jest rowniez rozwazenie czy mediacja powinna przybra¢ forme facylita-
tywna, czy ewaluatywng. Z jednej strony we wszystkich polskich procedurach funkcjonuje
mediacja facylitatywna, w ktérej mediator nie moze sam wysuwac propozycji ugodowych.
Z drugiej jednak strony, strony nie zawsze same sg w stanie takg propozycj¢ skonstruowac
lub odnalez¢ takie rozwigzanie, ktoére zadowalatoby wszystkich uczestnikow. Wowczas moz-
liwos¢ sktadania propozycji ugodowych przez mediatora mogtaby wptynaé na wieksza sku-
teczno$¢ mediacji. Przy tym wcale nie musi to ingerowac¢ w jego bezstronno$¢ i neutralnos¢,
a wrecz przeciwnie — jako osoba trzecia, ktora nie jest zwigzana emocjonalnie ze sporem,
moglaby zaproponowaé rozwigzanie, ktore najbardziej zadowoli obie strony. Warto réwniez
zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniem brytyjskim, w ktérym istnieje mozliwos¢ wyboru formy
mediacji. To strony moga zdecydowac, czy mediator ma jedynie prowadzi¢ dyskusje 1 po-
zwoli¢ stronom na odnalezienie rozwigzania, czy moze zaproponowac rozwigzanie. Wow-
czas jednak mediator powinien by¢ specjalista z danej dziedziny. Zdaje sig, ze takie rozwig-

zanie mogtoby by¢ optymalne.

Oproécz zasad oraz rodzaju mediacji, niezwykle istotne jest rowniez, jaka instytucja
bedzie ja przeprowadzacd. Istnieja tu r6zne mozliwosci. Z jednej strony w Niderlandach funk-
cjonuje Instytut Mediacji, ktorego zadaniem jest promowanie tego sposobu rozwigzywania
konfliktow, ale rowniez dbanie o dobrg organizacj¢ 1 wybor mediatora, jesli strony nie moga
doj$¢ do porozumienia w tej kwestii. Takie rozwigzanie wydaje si¢ zasadne i by¢ moze jest
jedna z przyczyn tak wysokiej skutecznosci ADR w Niderlandach. Gwarantuje to niezalezng
mediacjg¢, ktorej proces nie jest w zaden sposob powigzany z organami podatkowymi. To
daje pewnos$¢, ze rowniez mediator bedzie bezstronny. Takie gwarancje sg wazne dla stron,

gdyz powoduja wigksze zainteresowanie oraz zaufanie do mediacji.

Istnieje rowniez wariant funkcjonujacy w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poinoc-
nej, gdzie czg$¢ mediacji jest przeprowadzana przez sady federalne, cze$¢ przez prywatne
instytucje, a takze przez okregowe izby adwokackie. Ten model nie ma najpewniej mozli-
wosci sprawdzenia si¢ w polskim systemie prawnym. Wowczas istnialaby powszechna opi-
nia o braku bezstronnosci i neutralnos$ci, co wptyneloby negatywnie na obraz mediacji oraz

na jej popularnos¢.
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Jedng z najwazniejszych kwestii jest to, czy mediacja powinna méc dotyczy¢ kazdej
sprawy, czy czes$¢ z nich powinna by¢ wytaczona, a moze powinien istnie¢ jedynie katalog
spraw, w ktorych mozna mediacje zastosowac. W projekcie nowej o.p. postulowano, ze me-
diacja moze by¢ przeprowadzona w sytuacjach, kiedy mozliwe jest zawarcie umowy podat-
kowej*!® — powinna by¢ droga do jej zawarcia, a umowa podatkowa — efektem mediacji. Za-
tem, zgodnie z projektem, mediacja moze dotyczy¢ watpliwosci co do stanu faktycznego,
charakteru albo wartos$ci transakcji, czynnos$ci lub zdarzenia, zastosowania ulg, zagadnien
wynikajacych w toku postepowania podatkowego albo gdy przepis szczegdlny tak sta-
nowi’!”. Jest to wiec katalog do$¢ obszerny, zawierajacy wlasciwie wiekszo$¢ aspektow,
w ktorych mozna prowadzi¢ negocjacje migdzy stronami w przypadku stosunku administra-
cyjnoprawnego. W rozwigzaniach brytyjskich funkcjonuje troch¢ odmienny katalog, jednak
zazgbiajacy sie w pewien sposob z tym, ktory zostat wypracowany w projekcie nowej o.p.
Mediacja podatkowa w tym panstwie opiera si¢ gtdwnie na rozwigzaniu nieporozumien, nie-
przekazaniu informacji podatnikowi, niewiedzy co do zadanych informacji. Ujgcie takich
kwestii jest zasadne i z pewnos$cig pozytywnie wptywa na odczucia podatnika, dla ktorego
takie informacje sg niezwykle wazne, aby zaakceptowa¢ wydana decyzje. Takie wytluma-
czenie podatnikowi wskazanych kwestii powoduje u niego wigksze zaufanie do organéw. To
wszystko mozna jednak zawrze¢ w sformulowanej przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Ogolnego
Prawa Podatkowego przestance ,,zagadnien powstatych w toku postepowania”. W Niderlan-
dach natomiast katalog spraw podlegajacych mediacji jest dos¢ ograniczony. Obejmuje on
m. in. mediacje odwolawcza, ktéra funkcjonuje rowniez w USA, ale réwniez audyt czy tez
zaostrzenie konfliktu miedzy stronami. Zdaje si¢ jednak, ze katalog spraw objetych mediacja
powinien by¢ znacznie szerszy, aby jak najbardziej spopularyzowac ten instrument, co tez
bedzie powodowato mniejszg liczbe odwotan od decyzji, a zatem rowniez mniejsze obcigze-

nie sagdow.

Ciekawe spojrzenie na zakres mediacji zostato przedstawione w regulacjach obowig-
zujacych w Stanach Zjednoczonych. Mianowicie mediacja jest zasadna, gdy podatnik chce
rozwigza¢ sprawe jak najszybciej — takie okreslenie bardzo zacheca do wzigcia w niej

udziatu. Poza tym, mediacj¢ mozna zastosowac réwniez, gdy sprawa nie jest rozpatrywana

31]bidem, art. 383 § 1.
3Ibidem, art. 380 § 3.
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mimo zlozenia informacji przez podatnika, a wigc ma to tez wptywac na przyspieszenie po-
stepowania 1 by¢ rozwigzaniem wobec bezczynnosci organow. Warto wigc rowniez takie

przestanki uwzgledni¢ w katalogu spraw objetych mediacja.

Zastanowi¢ trzeba si¢ rowniez, czy nalezy okresli¢ pewna warto$¢ przedmiotu sporu
w mediacji. Oznacza to, ze warto wskaza¢, czy mediowa¢ mozna w kazdej sprawie, ktéra
zawiera si¢ we wspomnianych przestankach, czy nalezatoby ograniczy¢ to do pewnej warto-
$ci przedmiotu sporu. Wydaje sig¢, ze bezcelowe jest ograniczanie mediacji w drobnych spra-
wach, gdyz to one dotycza zazwyczaj najmniejszych podatnikow, ktorzy nie uciekaja si¢ do
agresywnych strategii podatkowych, a sprawy te mogg dotyczy¢ przeoczen, drobnych bie-
dow lub btednego ustalenia stanu faktycznego. Sprawy takie moglyby by¢ bardzo szybko
rozwigzane w drodze mediacji, a organy podatkowe moglyby budowa¢ zaufanie do siebie
wsrod podatnikow. Jednakze zastanowic si¢ mozna, czy nie nalezatloby wytaczy¢ z mozli-
wosci stosowania mediacji najwigkszych spraw, o najwickszej warto$ci, tak aby to organy
mogly sprawowac nad nimi kontrole. Z drugiej jednak strony moze by¢ to bezzasadne ze
wzgledu na to, ze mediacja nie dotyczy meritum sprawy, ale poszczegdlnych czgéci proce-
dury i zastosowanie jej, nawet w sprawach o bardzo duzej warto$ci, moze okazac si¢ efek-

tywne 1 pomocne w skrdceniu postepowania.

Istotng kwestig jest rowniez wskazanie konkretnych przypadkow, kiedy mediowad
nie mozna. Zgodnie z projektem nowej o.p., jest to wysokos$¢ podatku. Jest to rozwigzanie,
ktore jest racjonalne, gdyz mediacja nie moze polega¢ na targowaniu si¢, a wymiar podatku,

ktory nalezy zaptaci¢, powinien miesci¢ si¢ w granicach prawa.

W Wielkiej Brytanii katalog spraw niepodlegajacych mediacji jest znacznie szerszy
1 czeSciowo zawiera takie kwestie, ktore w innych systemach wskazano jako przypadek jak
najbardziej nadajacy si¢ do zastosowania mediacji. Jednym z nich sg opdznienia organu po-
datkowego, co w USA jest wladnie istotng przestanka do zastosowania mediacji. Ponadto nie
ma mozliwosci zastosowania tego sposobu rozstrzygania sporow, jesli sprawa zostata prze-
kazana $§ledczym, co jest w pelni zasadne, gdyz te kwestie beda juz zbiega¢ si¢ z prawem

karnym skarbowym.

Mediacja w prawie podatkowym z pewno$cig nie jest zasadna w kazdym przypadku,
ale na pewno jej wprowadzenie skutkowatoby przyspieszeniem postgpowania w wielu spra-
wach. Ponadto nawet nieudana mediacja to mozliwos¢ przekonania do swoich racji albo do

zasadnos$ci zastosowania takich, a nie innych srodkéw.
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8.2.2. Tryb przeprowadzania mediacji

W przypadku dopuszczalnosci mediacji nalezy ustali¢, w jaki sposdb powinna ona
przebiegaé. Mozliwo$¢ przeprowadzania mediacji powinna istnie¢ na kazdym etapie poste-
powania — zarOwno w pierwszej instancji, jak 1 w postepowaniu odwolawczym. Mediacja,
jak juz wspomniano, powinna by¢ dobrowolna, a wigc mogtaby ona by¢ inicjowana przez
kazda ze stron, ale przy braku przymusu do jej przystapienia. Zastanowi¢ si¢ mozna jednak
nad formg zainicjowania, ktora nie skutkowataby zwigkszeniem formalizmu. Rozwigzanie
zastosowane w Wielkiej Brytanii zapewnia tatwo$¢ jej zainicjowania oraz oszczgdnos$é
czasu. Nalezy jedynie wypehni¢ formularz i przesta¢ go droga elektroniczng. Prostota i brak
nadmiernej biurokracji to kwestie, ktore z pewnoscia bytyby pozytywnie oceniane przez po-
datnika. W przypadku wigkszego sformalizowania, podatnik mogiby zniechgci¢ si¢ do

uczestnictwa w mediacji, ktora przeciez — z zasady — ma by¢ instrumentem elastycznym.

Rozwigzaniami wartymi rozwazenia sg regulacje funkcjonujace zaréwno w Niderlan-
dach, jak i w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, dotyczace szeregu pytan, na ktore
podatnik powinien odpowiedzie¢ przed rozpoczeciem mediacji. Pomyst ten w obu panstwach
zostat jednak zrealizowany w r6zny sposob. W Niderlandach maja one sktoni¢ podatnika do
zastanowienia si¢, czy mediacja w danej sprawie jest zasadna. To znaczy, Ze powinien on
zastanowic¢ si¢, czy uwaza, ze obie strony zostang wystuchane, jakie skutki to przyniesie, co
mozna osiagna¢ dzigki mediacji, czy konflikt zostanie rozwigzany itd. Jest to rozwigzanie,
ktére z pewno$cia przynosi dobre skutki, gdyz jesli strona, po odpowiedzi na ten szereg py-
taf, uzna, ze mediacja jest niezasadna, to nie przedtuza ona dodatkowo postgpowania. Jesli
natomiast odpowie na pytania twierdzaco, to wigksze jest prawdopodobienstwo na powodze-
nie mediacji, gdyz swiadczy to o zaufaniu strony do tego instrumentu 1 mozliwos$ci rozwig-
zania tym sposobem konfliktu. W USA natomiast wprowadzono list¢ pytan, na ktore po-
winno si¢ odpowiedzie¢ przed posiedzeniem mediacyjnym. Dotycza one sedna sprawy,
prawdopodobnego spojrzenia na nie drugiej strony, najsprawiedliwszego rozwigzania itd.
Odpowiedz na takie pytania pozwala zebra¢ mysli przed rozmowa z drugg strong, skonstruo-
wac swoje propozycje oraz spojrze¢ na sprawe z perspektywy innego uczestnika sporu. Takie

rozwiazanie skutkuje oszczednos$cig czasu.

Nieznane polskiemu systemowi prawnemu jest rOwniez oznaczanie spraw kolorami
w zalezno$ci od mozliwos$ci uzyskania pozytywnych rezultatow. To brytyjskie rozwigzanie
sprawia, ze mozliwe jest dopasowanie sposobu przeprowadzenia mediacji do otwartos$ci dru-

giego uczestnika sporu oraz wybranie stopnia zaangazowania w spraw¢. Takie oznaczenia
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moglyby zostawa¢ dokonane po przeanalizowaniu odpowiedzi na wspomniany szereg pytan,

ktory mogltby by¢ zawarty w formularzu inicjujgcym mediacje.

W systemie niderlandzkim funkcjonuje réwniez regulacja dotyczaca funkcji koordy-
natora do spraw mediacji. Jest to osoba, ktdra powinna przekazaé propozycje drugiej stronie,
przekaza¢ informacje o mediacji itd. Wydaje si¢ jednak, ze jest to zbedne 1 podnosi koszty
postepowania oraz zwigksza formalizm. Te same cele mozna o0siggng¢ poprzez wypeknienie

wczesniej wspomnianego formularza oraz uczestnictwo w spotkaniu wstepnym.

Mediacja powinna opiera¢ si¢ na rozmowach przy udziale mediatora, ktory ma po-
magac stronom w rozwigzaniu sporu. Taki obowigzek pozostaje rowniez w regulacjach bry-
tyjskich, jednak wskazuje si¢, ze nie ma koniecznos$ci spotkania ze stronami. Jest to dos¢
dziwne, gdyz wydaje si¢, ze spotkanie mediatora z uczestnikami konfliktu jest niezbg¢dne.
Mediacja nie moze by¢ skuteczna bez rozmowy stron, a pomocne sg w tym réwniez spotkania
mediatora z kazda z nich osobno. To pozwala na prawidtowe odczytanie ich stanowisk oraz
wytlumaczenie swoich racji bez zadnego skrepowania.

W projekcie nowej o.p. wskazano na konieczno$¢ przeprowadzenia spotkania wstep-

nego przez mediatora’!®

. Moze ono by¢ wspolne lub indywidualne, a podczas niego powinny
zosta¢ wyjasnione cele i zasady mediacji. Ponadto mediator powinien przeprowadzi¢ kolejne

posiedzenia mediacyjne. Zaleznie od potrzeb moze by¢ to jedne lub kilka posiedzen.

Rozwigzaniem znanym z innych polskich procedur, jest zawieranie umowy media-
cyjnej, w ktorej okresla si¢ wszystkie najwazniejsze kwestie, takie jak np. sposob wyboru
mediatora. Jest to zasadna regulacja, funkcjonujaca roéwniez w Wielkiej Brytanii. Zapewnia

ona przejrzysto$¢ procedury.

Istotne jest roéwniez, aby w mediacji mogli bra¢ udziat profesjonalni petnomocnicy
stron. Jest to wazne zwtaszcza dla podatnika, ktory nie ma tak duzej wiedzy z zakresu prawa
podatkowego, jak organ podatkowy, z ktérym prowadzi rozmowy. Uczestnictwo petnomoc-
nika wyréwnuje pozycje stron, ktore, ze wzgledu na powstaty stosunek administracyjno-

prawny, nie sg rowne.

Wiasciwie w kazdym systemie, ktory zostal przeanalizowany w niniejszej dysertacji,

funkcjonuje regulacja dotyczaca zawieszenia postgpowania na czas mediacji. To rozwigzanie

381bidem, art. 388 § 2.
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jest niezwykle wazne dla prawidtowego przebiegu tej procedury. W przypadku niepowodze-

nia mediacji, ulega ono wznowieniu.

Przejrzyste i elastyczne przeprowadzenie mediacji skutkowaé bedzie pozytywnymi
jej efektami, a wigc osiagnieciem konsensusu, co spowoduje skrocenie postgpowania oraz
zmniejszenie jego kosztow. Istotne jest jednak, aby uczestnicy mediacji zdawali sobie sprawe
z jej zasad oraz celow 1 aby przystepowali do niej z rzeczywistg wolg rozwigzania konfliktu.

Jedynie wtedy mozliwe jest uzyskanie pozytywnych efektow.

8.2.3. Instytucja mediatora — wybor, wynagrodzenie i odwolanie

Jedng z najwazniejszych kwestii dla przebiegu mediacji jest osoba mediatora. Po-
winna ona charakteryzowac si¢ autorytetem i zdolno$ciami interpersonalnymi, ktére sg po-
mocne w przypadku prowadzenia dyskusji majacej na celu rozwigzanie konfliktu. Powinien
on utatwia¢ komunikacj¢ migdzy stronami, wyréwnywac ich szanse, ale réwniez pokazad
perspektywe drugiej strony, dzicki czemu mozliwe bedzie szersze spojrzenie na spor i zna-

lezienie nowych rozwigzan, zadowalajacych wszystkich uczestnikow.

Ze wszystkich cech mediatora, najbardziej nalezy akcentowac jego bezstronnos¢
1 neutralno$¢. Ich spehienie jest kluczem do skutecznej mediacji. W zwigzku z tym mediator
nie powinien by¢ powigzany z ktorakolwiek ze stron. Warto wspomnieé¢, ze w mimo to,
w Niderlandach istnieje mozliwo$¢ wyboru mediatora zewngtrznego lub wewnetrznego. Jed-
nak wybor mediatora wewnetrznego, powigzanego z organami podatkowymi, moze skutko-
wac¢ brakiem zaufania oraz watpliwosciami co do jego neutralnosci. W zwigzku z tym, me-
diator nie powinien w Zzadnym stopniu by¢ powigzany z aparatem podatkowym. Ponadto
wazne jest, aby w przepisach zawarto regulacje dotyczace wytaczenia mediatora na podob-
nych zasadach, jak wylaczenie sedziego. Mozliwo$¢ zmiany mediatora w taki sposob spo-

woduje brak spekulacji co do braku jego bezstronnosci 1 neutralnosci.

Kwestig sporng jest zakres, w jakim mediator moze angazowac si¢ w sprawe oraz
mozliwo$¢ wysuwania propozycji ugodowych. W poszczegélnych systemach prawnych
przyjeto rézne rozwigzania. W Polsce, w procedurach, w ktorych mediacja funkcjonuje,
przyjeto formute mediacji facylitatywnej, gdzie mediator nie moze proponowac sposobu roz-
wigzania sporu. We Wloszech mediator natomiast moze sktadac takie propozycje. W Stanach
Zjednoczonych jest to mozliwe w takim zakresie, w jakim strony si¢ na to zgodza. Regulacje

brytyjskie sa natomiast potagczeniem obu tych rozwigzan — istnieja dwa warianty mediacji
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1 strony moga wybrac, czy mediator moze sktada¢ propozycje ugodowe, czy tez nie. To roz-

wigzanie jest wigc najkorzystniejsze, poniewaz moze odpowiadac potrzebom kazdej ze stron.

Strony powinny mie¢ wplyw na to, kto prowadzi mediacje. Jego wybor powinien na-
stepowac wolg stron i powinien on zosta¢ spisany w umowie mediacyjnej. Oczywiscie ist-
nieje mozliwos¢, ze strony nie bedg w stanie osiggna¢ konsensusu co do osoby mediatora.
Wiasnie w takiej sytuacji okazuje si¢, ze wprowadzony w Niderlandach Instytut Mediacji
spetnia swoje funkcje, gdyz mozliwe jest ustanowienie mediatora przez niezalezng instytu-
cje¢, ktora nie ma bezposredniego powigzania z administracjg podatkowa, ale ma na tyle duzy

autorytet, ze wybrany mediator bedzie dla stron godny zaufania.

Mediator powinien mie¢ rowniez pewne konkretne cechy. Zgodnie z projektem no-
wej 0.p., powinien by¢ on wpisany na list¢ statych mediatorow. Mozna jednak zastanowic¢
si¢, czy nie powinien on mie¢ np. odpowiedniej wiedzy do prowadzenia spraw z zakresu
prawa podatkowego, czy tez odpowiedniego wyksztatcenia. Zwtaszcza w przypadku media-
cji ewaluatywnej jest to niezbedne. W projekcie o.p. znalazt si¢ przepis kompetencyjny dla
Ministra Finansow, ktory w drodze rozporzadzenia miatby okresli¢ cechy, jakie powinien
posiada¢ mediator. Mozna réwniez wprowadzi¢ inne rozwigzanie, zaczerpni¢te z systemu
brytyjskiego, gdzie, jesli mediator nie ma odpowiedniej wiedzy, to mozliwe jest ustanowie-
nie niezaleznego adwokata, ktory bytby pomocny w dokonaniu analizy sporu i mozliwosci
jego zakonczenia. Uczestnictwo profesjonalisty o odpowiednim wyksztatceniu w mediacji
przy jednoczesnym zachowaniu jej elastycznos$ci, spowodowataby wigksze zaufanie do tego

instrumentu 1 zwigkszenie jego popularnosci.

Mediator powinien za swoja pracg¢ otrzymywaé wynagrodzenie, ktére powinno by¢
waloryzowane. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej mediator ma tak niskie wynagro-
dzenie, ze nie oplaca si¢ prowadzi¢ mediacji. Nalezy rowniez pamigtac, ze im wigcej media-
cji zostanie przeprowadzonych, tym wigksza ma on pensj¢, a zaangazowanie w przeprowa-
dzenie mediacji 1 jej skuteczno$¢ oznacza rowniez mniej pracy dla organow podatkowych,
a konsekwencji roéwniez dla sadow administracyjnych. Mediatorowi powinien przystugiwac
rowniez zwrot wydatkow poniesionych w zwigzku z prowadzeniem spotkan ze stronami, ta-
kimi jak koszty noclegu, przejazdéw itd. W projekcie nowej o.p. zawarto odestanie Ministra
Finans6w do ustalenia tego wynagrodzenia i zwrotu wydatkow tak, aby mediacja zostata

319

przeprowadzona skutecznie 1 efektywnie’'”. Wlasnie te cele powinny przyswieca¢ ustalaniu

3971bidem, art. 393.
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wynagrodzenia dla mediatora, gdyz jest on jednym z czynnikow, ktore decyduja o pozytyw-

nych skutkach mediacji.

8.2.4. Zakonczenie postepowania mediacyjnego

Mediacja moze zakonczy¢ si¢ w rézny sposob. Moze ona przynies¢ pozytywne skutki
1 w rezultacie prowadzi¢ do osiggnigcia konsensusu miedzy stronami. Mozliwe jest rOwniez
zerwanie rozméow, wycofanie si¢ jednej ze stron oraz brak wypracowania wspdlnego rozwia-

zania konfliktu.

W przypadku pozytywnego zakonczenia mediacji, pomigdzy podatnikiem a organem
podatkowym powinno doj$¢ do ugody. W projekcie nowej o.p. uznano, ze ugoda ta powinna
zosta¢ zawarta w umowie podatkowej*?’, co jest praktycznym rozwigzaniem, w wyniku kto-

rego nie mnozy si¢ instrumentdéw shuzacych zalatwianiu spraw podatkowych.

W przypadku zawarcia ugody w wyniku mediacji, najwazniejsza kwestig jest jej moc
wigzaca. Takie rozwigzanie zostato przyjete m. in. w Niderlandach i Wielkiej Brytanii. Prze-
ciwnie, w mediacji przed sadami administracyjnymi w Polsce, mocy wigzacej w ogdle nie
ma, a organ rozpatrujacy ponownie sprawe nie jest zobowigzany do uwzglednienia ustalen
wypracowanych w mediacji. Wprowadzenie wigzacej ugody pozytywnie wptywa na odbior
mediacji jako sposobu rozstrzygania sporéw. Wzmacnia to zaufanie, Ze osiagnig¢ty konsensus

zostanie wdrozony w zycie i respektowany przez organy.

W przypadku braku osiggnigcia konsensusu, sprawa powinna by¢ dalej rozpatrywana
przez organ. Wowczas nastepuje wznowienie postepowania, a strony nie powinny mie¢ moz-

liwosci powolywania si¢ na propozycje ugodowe wysuwane w toku mediacji.

Kwestig warta rozwazenia jest rowniez to, czy od mediacji powinno stuzy¢ odwotanie
lub sprzeciw. Takie rozwigzanie funkcjonuje m. in. w Niderlandach. Jednak, zwracajac
uwage na charakter mediacji jako procedury, zdaje sie, ze jest to zbedne. Mediacja polega
przeciez na wspolnym dojsciu do konsensusu, a wigc jesli dana strona nie wyraza zgody na
pewne rozwigzanie, to nie ma obowigzku podpisywania ugody. Powinna by¢ jednak
uwzgledniona mozliwo$¢ ztozenia sprzeciwu lub skargi w przypadku nieuwzglednienia po-

stanowien mediacyjnych i braku wdrozenia ich w zycie.

3201bidem, art. 390.
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Istotne jest rowniez, czy zawarta w wyniku mediacji umowa podatkowa powinna
podlegac kontroli. Niezwykle wazne jest, aby jej postanowienia miescily si¢ w granicach
obowigzujacego prawa, jednak uzna¢ mozna, ze nie jest konieczne kontrolowanie kazdej za-
wartej umowy. Nadzor powinien dotyczy¢ jedynie kwestii formalnych, czyli procedury czy

zgodnosci z prawem. Takie rozwigzanie przyjeto we Wiloszech.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest okres trwania mediacji. Aby spetniata ona
swoje cele, konieczne jest ustalenie maksymalnego czasu, w ktorym powinna si¢ ona zakon-
czy¢. Musi by¢ on wystarczajacy, aby mozliwe bylo przeprowadzenie sesji mediacyjnych,
ale przede wszystkim — osiggni¢cie konsensusu. Nie moze by¢ on jednak zbyt dtugi, gdyz
jednym z celéw mediacji jest skrocenie postepowania; w przypadku zbyt dtugiego terminu,
przynositoby to odwrotny skutek i postepowanie bytoby wydtuzone. Wskazany w projekcie
nowej o.p. dwumiesigczny termin zakonczenia mediacji*?! zdaje sie byé zasadny, gdyz nie

przedtuzy on nadmiernie postepowania, a przy tym daje mozliwo$¢ przeprowadzenia roz-

méw migdzy uczestnikami sporu.

8.3. Arbitraz
8.3.1. Przestanki i wszczecie trybu arbitrazowego

Arbitraz podatkowy jest jednym z alternatywnych metod rozstrzygania sporow, ktory
dos¢ rzadko wykorzystuje si¢ w systemach prawnych panstw. Sg jednak przyklady, gdzie
arbitraz odniost bardzo duzy sukces i1 pozytywnie wptynal na dtugos¢ postepowania podat-
kowego. Takimi panstwami sg m. in. Portugalia oraz Wielka Brytania. Warto wiec czerpac
z rozwigzan, ktore sprawdzity si¢ w obcych systemach, aby usprawni¢ postepowanie podat-

kowe w Polsce.

Warto podkresli¢, ze arbitraz, mimo Ze jest to alternatywny sposob rozwigzywania
konfliktéw, jest o wiele bardziej sformalizowany oraz mniej elastyczny niz mediacja. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze arbiter prowadzacy te procedure musi by¢ niezalezny i bez-

stronny.

Warte zastanowienia jest, jakiej instytucji powinien zosta¢ powierzony arbitraz po-

datkowy, aby kontrolowa¢ jego funkcjonowanie, organizacje oraz popularyzowac¢ wybor tej

32 bidem, art. 384 § 8.
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formy rozwigzania sporu. Ponownie nalezy uznaé, ze regulacje takie jak wystepujace w Ni-
derlandach, a wigc powotanie Instytutu Arbitrazu, ktérego celem jest propagowanie oraz za-
pewnienie dobrej organizacji arbitrazu, jest pomystem wartym uwagi. W takim Instytucie
mozna skupia¢ uwage tylko na jednym instrumencie i przez to osiggac lepsze efekty. Ponadto
odrgbnos¢ instytucji od organow daje wigksze poczucie jej niezaleznosci i1 sprawiedliwego

rozwigzania sprawy.

Podstawowa zasadg arbitrazu jest dobrowolnos¢. Podatnik nie moze mie¢ obowigzku
uczestniczenia w takiej procedurze; jest to kwestig jego wyboru. Ponadto procedura ta po-
winna charakteryzowac¢ si¢ poufnoscia, czyli by¢ jawnym wylacznie dla uczestnikow poste-

powania. Arbitraz musi by¢ rOwniez niezalezny, a arbiter — bezstronny.

Wazne jest rowniez pytanie o dopuszczalno$¢ arbitrazu. W Portugalii przyjeto kryte-
rium warto$ci przedmiotu sporu. Wylaczono zupehie sprawy drobne. Moze to wydawac sie
kontrowersyjne rozwigzanie, jednak mozna uzna¢, ze najdrobniejsze sprawy powinny byc¢
rozstrzygane w jak najprostszy sposob, a wigc w takiej sytuacji bardziej wlasciwa byloby
przeprowadzenie mediacji. Ponadto w przypadku drobnej, nieskomplikowanej sprawy, szyb-
sze niz przeprowadzenie arbitrazu moze by¢ wydanie decyzji podatkowej rozstrzygajace;j
dang kwestig¢, niz przeprowadzanie procedury arbitrazu, ktéra — mimo ze jest do$¢ elastyczna,
to jednak jest bardziej sformalizowana niz mediacja. Wylaczono tez sprawy o bardzo wyso-
kiej warto$ci przedmiotu sporu. Argumentuje si¢ to konieczno$cig pozostawienia nad nimi
kontroli organom, co oceni¢ nalezy pozytywnie — przy takiej kontroli jest mniejsze prawdo-

podobienstwo ucieczki od odpowiedzialnosci podatkowe;.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na rozwigzanie, ktore wystepuje wlasciwie wyltacznie
w Portugalii. Wskazano tam katalog spraw, w przypadku ktorych organ nie moze odméowic
wzigcia udziatu w arbitrazu. Mozna uzna¢, ze jest to ztamanie zasady dobrowolnosci, jednak
zdecydowanie wptywa na popularyzacje tego instrumentu. Woéwczas osoba reprezentujaca
organ ma poczucie, ze rozwigzanie konfliktu przez arbitraz jest potrzebne oraz moze bardziej
do tego dazy¢. Zastanowi¢ si¢ mozna réwniez nad katalogiem spraw, ktore powinny by¢
objete takim obowigzkiem ze strony organow. Wydaje si¢, ze powinny to by¢ sprawy naj-
bardziej powszechne, ktdre stanowig najczgstsze problemy w postgpowaniu dla podatnika —

czyli np. zaliczki na podatek czy tez ustalenie stanu faktycznego.

Wplywacé na efektywno$¢ arbitrazu moze roOwniez rozwigzanie zastosowane w In-

diach, polegajace na tym, ze orzeczenie powinno zosta¢ wydane w stosownym terminie
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(w tym panstwie jest to 6 miesiecy). Jesli zostanie ono wydane szybciej, to arbiter otrzymuje
wyzsze wynagrodzenie, jednak jesli okres ten si¢ przedtuzy z winy arbitra, to jest ono po-
mniejszane. To generuje wicksze zaangazowanie arbitrow w rozwigzanie konfliktu oraz

szybsze wydanie orzeczenia, a w rezultacie — skrdcenie postgpowania.

Arbitraz, jako instrument pochodzacy z prawa prywatnego, moze zapewni¢ wWyrow-
nanie pozycji stron. W takiej procedurze zarowno podatnik, jak i organ, maja prawo do swo-
bodnej wypowiedzi, kazda ze stron zostaje wysluchana na takich samych zasadach w poste-
powaniu, ktore nie jest sformalizowane. Dzigki temu obie strony maja wigksze poczucie

przywigzania do wydanego orzeczenia i bardziej prawdopodobne jest jego wykonanie.

Istotne jest, ze w wyniku arbitrazu nie jest zawierana ugoda, ale arbiter wydaje orze-
czenie. Powinno ono by¢ wiazace, aby zagwarantowac jego autorytet. Ponadto niewiagzace
orzeczenie generowatoby wydtuzenie procedury, w ktorej po przeprowadzeniu arbitrazu, po-
winno zosta¢ jeszcze przeprowadzone formalne postgpowanie. Przy wigzacym orzeczeniu
sprawa zostaje zamkni¢ta w momencie jego wydania, chyba Ze zostanie wniesione odwota-

nie.

8.3.2. Sad arbitrazowy — sklad i tryb orzekania

Sad arbitrazowy to przede wszystkim niezalezny i bezstronny arbiter, ktory nie powi-
nien by¢ zwigzany z zadng ze stron, zarowno z podatnikiem, jak i organem podatkowym —
przede wszystkim nie moze by¢ tu powigzania organizacyjnego, co wpltywaloby negatywnie
na wizerunek catego instrumentu, ktory bylby postrzegany jako stronniczy. Wazne jest, aby
istnialo spoteczne przekonanie o niezaleznosci i sprawiedliwosci arbitrazu.

Bezsprzeczne jest, ze liczba arbitrow powinna by¢ nieparzysta, aby zapewnic,
7e orzeczenie zostanie wydane sprawnie oraz wigkszoscig gtoséw. Mozna jednak uznac,
ze warto bytoby, aby w niektorych przypadkach liczba arbitrow byta wigksza niz jeden.
Oczywiscie, w sprawach o niskiej wartosci przedmiotu sporu badz o niskim skomplikowaniu,
wystarczajacy jest jeden arbiter. Jednakze, jesli sprawa jest bardziej skomplikowana albo gdy
warto$¢ przedmiotu sporu jest duza, to potrzebny moze okazac si¢ szerszy sktad sadu arbi-

trazowego. Wowczas orzeka¢ powinno trzech arbitrow.

Wybor arbitra powinien nastgpowaé wolg stron. Jesli orzeka¢ ma jeden arbiter, to
strony powinny go wybra¢ wspoélnie. Jezeli jednak nie moga osiagnaé konsensusu, to ko-

nieczna bytaby ingerencja instytucji, ktorej podlega arbitraz. Tu doskonale wida¢ zalety
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wprowadzenia Instytutu Arbitrazu, gdzie wybierany bylby arbiter. Jezeli natomiast sktad jest
trzyosobowy, to obie strony powinny wybra¢ po jednym arbitrze. Ostatniego arbitra powinno
si¢ wybiera¢ tak, jak w przypadku powotania jedynego arbitra. Takie wtasnie rozwigzanie

przyjeto zarowno w Niderlandach, Portugalii, jak i we Wtoszech.

Warte podkreslenia sg rowniez cechy, jakimi powinien charakteryzowac si¢ arbiter.
Jest to przede wszystkim bezstronnos$¢ i neutralno$¢ wobec konfliktu i stron. Ponadto powi-
nien mie¢ on odpowiednie wyksztalcenie. Arbitraz nie polega wyltacznie na rozmowach
i negocjacjach, ale konczy si¢ wydaniem orzeczenia. To powoduje, ze arbiter powinien mie¢
odpowiednig wiedze¢ z zakresu prawa podatkowego, aby méc orzec zgodnie z prawem. Ko-
nieczne jest zatem wyksztatcenie prawnicze. Ponadto mile widziana jest kilkuletnia praktyka
w zawodzie, aby miat on pewne do$wiadczenie. Moze by¢ to réwniez, tak jak w Portugalii,
sedzia w stanie spoczynku, co zwigksza autorytet tego instrumentu i gwarantuje prawidto-

wo$¢ orzekania.

Gwarancj¢ bezstronno$ci stanowi mozliwos¢ wytaczenia arbitra, ktore powinno na-
stepowa¢ na podobnych zasadach jak wylaczenie organu lub wylaczenie sedziego. Ko-
nieczne jest, aby arbiter, ktéry w jakikolwiek sposob jest zwigzany z prowadzong sprawg lub
ktérakolwiek ze stron, nie bral udziatu w wydawaniu orzeczenia. Dzigki temu orzeczenie nie

bedzie mogto by¢ podwazone ze wzgledu na osobg, ktora je wydata.

8.3.3. Srodki odwolawcze

Arbitraz, mimo ze nalezy do alternatywnych metod rozstrzygania sporéw, nie konczy
si¢ ugoda wypracowang przez strony (ktdre co prawda maja prawo do swobodnej wypowie-
dzi, argumentowania swojego stanowiska), ale orzeczeniem wydanym przez arbitra, na kto-
rego tres¢ nie maja bezposrednio wptywu. Ponadto nalezy uzna¢, Ze takie orzeczenie po-
winno by¢ wigzace dla stron, a wigc jego tre$¢ powinna by¢ respektowana zaréwno przez
organ podatkowy, jak i podatnika. Dlatego wazne jest, aby tak podatnik, jak 1 organ, miaty
mozliwo$¢ odwotania si¢ i weryfikacji wydanego orzeczenia. Taka perspektywa jest rowniez
znaczaca ze wzgledu na swiadomos$¢ stron, ze ewentualne bledne orzeczenie arbitra moze

by¢ skontrolowane 1 zmienione.

Istotne jest, aby wskazaé, kto powinien takie odwotanie rozpatrywaé. Zdaje sig,
ze odwolanie powinno by¢ jednolite zarbwno w przypadku arbitrazu przeprowadzonego

w pierwszej instancji postepowania podatkowego, jak 1 w drugiej. Jesli chodzi o arbitraz
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w drugiej instancji, to konieczne jest, aby rozpatrywatl je sad administracyjny (podobnie jak
w przypadku skargi na decyzj¢ wydang w drugiej instancji). Nie mozna bowiem wprowadzié¢
trzeciej instancji na szczeblu organdw. Skoro wigc odwotanie od arbitrazu w drugiej instancji
ma przebiega¢ w trybie sadowym, to zdaje si¢, ze rowniez gdyby zostal on przeprowadzony
w postepowaniu podatkowym na wczesniejszym etapie, odwotanie nie powinno by¢ rozpa-
trywane przez organ. W zwigzku z tym, odwotaniem od orzeczenia wydanego przez arbitra
powinna by¢ skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w wyroku powinien wowczas utrzymac orzeczenie arbitra w mocy badz przeka-
za¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia, z tym, ze powinna ona si¢ toczy¢ normalnym try-

bem, bez wykorzystania arbitrazu.

Termin ztozenia skargi do WSA powinien odpowiada¢ terminowi ztozenia zwyklej
skargi na decyzje¢ organu. Jest to 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygni¢cia. Podobnie po-
winno by¢ w przypadku arbitrazu — powinno by¢ to 30 dni od otrzymania orzeczenia wyda-

nego przez arbitra.

8.4. Egzekwowanie ugody wynikajacej z ADR

Aby zagwarantowa¢ uczestnikom i zainteresowanym wykorzystania ADR w spra-
wach podatkowych, przepisy musza dawac pewno$¢ wykonania zawartej ugody. W zwigzku
z tym nalezy rozwazy¢ dwa przypadki: zawarcia umowy podatkowej (do ktorej moze dojsé¢

w wyniku mediacji) oraz orzeczenia wydanego przez arbitra.

Zada¢ nalezy rowniez pytanie, czy umowa podatkowa powinna by¢ zatwierdzana
przez organ pod wzgledem formalnym i zgodno$ci z prawem. Sama procedura zatwierdzania
takiej umowy wydtuza i komplikuje procedurg. Ponadto sprawia to, Ze strony nie sa pewne
ustalen, ktore wynikaja z zawartej umowy, a co za tym idzie, godzi to w zasad¢ swobody

umow.

Umowa zawarta z organem powinna mie¢ moc takg samg jak ugoda zawarta przed
sadem. Powinna wigc ona konczy¢ postgpowanie badz jego czgs¢. Na brak wykonania za-
wartej umowy powinna shuzy¢ skarga — wydaje sie, ze wowczas organem odpowiednim

bytby sad administracyjny, ktory powinien wyegzekwowac od stron jej wykonanie.
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Podobnie nalezatoby si¢ odnie$¢ do orzeczenia arbitra. Ma ono wigckszg wage ze
wzgledu na to, ze jest ono wigzace. Powinno ono mie¢ wage podobng do decyzji wydane;j

przez organ.

Oznacza to, ze zobowigzany do danego zachowania wynikajacego z umowy podat-
kowej oraz orzeczenia arbitra, jest zarowno podatnik, jak 1 organ podatkowy. W przypadku
jego braku, a wigc niewywigzania si¢ z umowy oraz niewykonania orzeczenia, organom nad-
zorujagcym powinny przystugiwaé srodki egzekucyjne wobec stron. Organ woéwczas miatby
by¢ zobowigzany do uwzglednienia wyniku ADR, a wobec podatnika bylyby to typowe

srodki egzekucyjne stosowane w postgpowaniu podatkowym.
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Whioski

Rozwazania przeprowadzone w ramach niniejszej dysertacji prowadza do wniosku,
ze wprowadzenie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw do prawa podatkowego jest
problemem aktualnym i istotnym spotecznie. Popularyzacja tych form bedzie korzystna nie
tylko z punktu widzenia organu podatkowego, ale rowniez podatnika. Przypomnie¢ nalezy,
ze postgpowanie podatkowe jest jedyna sposrod najwazniejszych procedur, do ktérych nie
zostaly wprowadzone alternatywne metody rozstrzygania sporéw sensu stricto. Rozprawa
doktorska miata na celu wykazanie prawdziwosci tezy badawczej: Alternatywne metody roz-
strzygania sporow mogq by¢ instrumentem zatatwiania spraw podatkowych i powinny by¢

szerzej stosowane w prawie podatkowym.

W tym celu podj¢to szereg dziatan. Dokonano analizy przepiséw dotyczacych alter-
natywnych metod rozstrzygania sporéw w wybranych panstwach: w Niderlandach, Wto-
szech, Portugalii, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych oraz Indiach, jak rowniez prze-
pisow obowigzujacych w Polsce w postgpowaniu cywilnym, karnym i administracyjnym,
a takze sagdowoadministracyjnym. Przeanalizowano réwniez, czy wprowadzenie alternatyw-
nych metod rozstrzygania sporodw jest zgodne z zasadami postgpowania podatkowego oraz
czy jest to sprawiedliwe. Zaglebiono si¢ rowniez w instrumenty, ktore na potrzeby niniejszej
rozprawy uznano za alternatywne metody rozstrzygania sporow sensu largo, a ktore juz zo-
staty wprowadzone do Ordynacji podatkowej: umowe o wspotdziatanie, porozumienie po-
datkowe oraz porozumienie inwestycyjne. Oceniono rowniez efektywnos¢ alternatywnych
metod rozstrzygania sporow w polskim systemie prawnym. Ponadto dokonano oceny roz-
wigzan funkcjonujacych w wybranych panstwach, w Polsce w postepowaniu cywilnym, kar-
nym i administracyjnym oraz rozwigzan zaproponowanych przez Komisje Kodyfikacyjna
Ogolnego Prawa Podatkowego 1 przedstawiono optymalny model ADR w postgpowaniu po-

datkowym. To wszystko umozliwito weryfikacje hipotez badawczych.

Pierwsza hipoteza badawcza, w ktorej wskazano, ze zawarte w o.p. instytucje umowy
o wspoldziatanie, porozumienia podatkowego i porozumienia inwestycyjnego sq wtasciwym
krokiem w celu wprowadzania ADR do postepowania podatkowego, jednak ich zakres powi-
nien zostac rozszerzony tak, by byly one instrumentami o charakterze powszechnym, zostata
potwierdzona. Wykazano, ze sg to instrumenty, ktore pozwalajg na budowanie zaufania mie-

dzy organami podatkowymi a podatnikami oraz mogg mie¢ znaczenie w zapobieganiu kon-
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fliktom miedzy stronami zawartych umow. Jest to jednak mozliwe, jesli Program Wspotdzia-
tania zostanie rozszerzony i dopuszczeni zostang do niego mniejsi podatnicy. Malg skale wy-
korzystania tych instrumentoéw potwierdza fakt, ze dotychczas zawarto zaledwie czternascie

umow o wspotdzialanie oraz ze nie zawarto nadal ani jednego porozumienia inwestycyjnego.

W drugiej hipotezie badawczej wskazano, ze odpowiednim instrumentem rozstrzyga-
nia sporow w prawie podatkowym jest umowa podatkowa, w ramach ktorej mozliwe bedzie
zawarcie umowy miedzy podatnikiem a organem podatkowym co do spornych kwestii. Hipo-
tez¢ t¢ nalezy zweryfikowac pozytywnie. Udowodniono, ze mozliwe jest zawieranie umow
w prawie publicznym — mi¢dzy organami podatkowymi a podatnikami. Takie rozwigzania
funkcjonuja w innych panstwach, np. w Niderlandach oraz Wtoszech. Dowodzi to, Zze mimo
iz umowa jest instrumentem prawa prywatnego, to mozna skutecznie wykorzystywac je

w prawie publicznym, cho¢ sg to umowy o innych charakterze niz w prawie cywilnym.

W trzeciej hipotezie jest mowa o tym, ze wlasciwymi instrumentami, umozliwiajgcym
wyjasnienie okolicznosci faktycznych i prawnych oraz zawarcie ugody miedzy podatnikiem
a organem podatkowym w sprawach podatkowych, sq mediacja i arbitraz, charakteryzujgce
sig¢ dobrowolnoscig, poufnosciq, bezstronnosciq i neutralnoscig, co rbwniez nalezy zweryfi-
kowa¢ pozytywnie. Ponownie dzigki analizie rozwigzan w wybranych panstwach udowod-
niono, ze mozliwe jest wykorzystanie mediacji 1 arbitrazu w postgpowaniu podatkowym,
a takze, ze moga one przynies¢ pozytywne skutki, takie jak skrocenie postgpowania oraz
zmniejszenie jego kosztow. Réwniez na podstawie analizy statystycznej mozna potwierdzic,
ze w Polsce alternatywne metody rozstrzygania sporow sa najbardziej skuteczne w postegpo-
waniu karnym, ktore jest prawem publicznym, podczas gdy sa one mniej skuteczne w poste-

powaniach z zakresu prawa prywatnego.

W ostatniej hipotezie badawczej jest mowa o tym, ze w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi, oprocz funkcjonujqgcej mediacji, wlasciwym instrumentem bylyby kon-
sensualne tryby przyjecia wyroku, ktore skrocilyby czas postgpowania, zmniejszyly jego
koszty oraz sprzyjatyby przyjeciu przez podatnika zobowigzania do zachowania, ktore bedzie
dla niego korzystniejsze niz w przypadku wyroku w postepowaniu sqgdowym, przy jednocze-
snym spetnianiu funkcji prewencyjnej. Hipoteza ta rowniez powinna zosta¢ zweryfikowana
pozytywnie ze wzgledu na znikome zastosowanie mediacji w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Jest to instrument zaczerpnigty z konsensualnych trybow zakonczenia

postepowania karnego, w ktorym spetniaja one doniosta funkcje. Umozliwia to negocjacje
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w sprawie wyroku, upraszcza postepowanie, skraca je oraz sprawia, ze sprawa nie musi by¢

rozpatrywana na rozprawie.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania oraz przeprowadzone badania, przedstawi¢

nalezy nastepujace uwagi de lege ferenda:

1. Rozszerzenie wspoipracy podatnika z organem podatkowym w ramach Programu

Wspotdziatania

Program Wspoéltdziatania zostal stworzony w celu budowania zaufania migedzy orga-
nem podatkowym a podatnikiem. Jest on realizowany jednak w bardzo niewielkim zakresie
— dotychczas przystapito do niego zaledwie czternastu przedsigbiorcoOw. Potrzebne jest wiec
,otwarcie” programu dla wiekszego grona podatnikdw, ktorzy byliby zainteresowani blizsza
wspotpraca z organami podatkowymi. Konieczne jest obnizenie progu wartosci przychodu
osoby sktadajacej wniosek o przystapienie do programu. Prég ten jest zaporowy — wynosi
50 000 000 euro przychodu w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku. W przypadku obni-
Zenia jego warto$ci, stworzenia mozliwo$ci do przystapienia do programu nie tylko osob
prawnych oraz rozszerzenia funkcjonowania programu tak, aby nie byt on zawezony wytacz-
nie do podatkéw stanowigcych dochdd Skarbu Panstwa, mozliwa bytaby znaczna jego popu-
laryzacja. Dzigki temu mozliwe byloby budowanie dobrych relacji migdzy podatnikiem
a organem podatkowym na szersza skale. Jesli instrument ten funkcjonowatby na obecnych
zasadach, to, oczywiscie, wigzaloby si¢ to z nadmiernym obcigzeniem Krajowej Administra-
cji Skarbowej. W przypadku jego rozszerzenia, najlepszym rozwigzaniem bytoby delegowa-
nie kompetencji do zawierania umow o wspoldziatanie przez Szefa KAS na kierownikoéw
urzedow skarbowych. To sprawiloby rowniez, ze byliby oni traktowani przez podatnikdéw

jako organy, ktore sg im znacznie blizsze niz administracja centralna.
2. Stworzenie systemu alternatywnych metod rozstrzygania sporow

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan oraz do§wiadczen innych panstw, alterna-
tywne metody rozstrzygania spordw sg instrumentami, ktére moga pozytywnie wplywac na
postepowanie podatkowe oraz relacje na linii podatnik — organ podatkowy. W zwigzku z tym
wazne jest wprowadzenie do Ordynacji podatkowej alternatywnych metod rozstrzygania
sporow sensu stricto. Aby funkcjonowaty one nalezycie, konieczne jest zbudowanie systemu,
na ktory sktadalyby si¢ mediacja i umowa podatkowa, arbitraz oraz Program Wspotdziatania.
Mediacja jest instrumentem, ktoéry powinien by¢ jak najblizej podatnika 1 dotyczy¢ spraw

najprostszych, ktore sg istotne z punktu widzenia postepowania podatkowego, ale w ktorych
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mozliwe jest zawarcie z podatnikiem pewnego rodzaju ugody. Mediacj¢ konczytaby umowa
podatkowa migdzy organem a podatnikiem. Kolejnym elementem systemu jest arbitraz,
ktéry peini podobne funkcje jak mediacja, ale dotyczy spraw o wickszym znaczeniu. To
oznacza, ze z arbitrazu powinny by¢ wylgczone sprawy o mniejszej istotno$ci oraz o nizszej
wartosci przedmiotu sporu, a osobami wydajacymi orzeczenie mieliby by¢ wieloletni prak-
tycy, ktorzy maja odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie, aby rozpatrywac takie
sprawy. System ten dopetnialby Program Wspoétdziatania, ktory, mimo ze otwarty na mniej-
szych podatnikow niz obecnie, to spetnialby zatozenia dotyczace duzego znaczenia gospo-
darczego podmiotow w nim uczestniczacych. Na tym poziomie powinny by¢ rozwigzywane
sprawy o najwigkszej warto$ci migdzy podatnikami, ktoérzy zawarli umowg o wspotdziatanie
a organami podatkowymi. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w trakcie rozstrzygania sporu
nie moga zosta¢ uzyte pozostale ADR, takie jak mediacja, celem rozstrzygniecia mniejszych

elementow konfliktu.
3. Wprowadzenie mediacji i umowy podatkowej

Mediacja, opierajaca si¢ na dobrowolnosci i poufnosci, jest niezwykle waznym ele-
mentem systemu alternatywnych metod rozstrzygania sporow, dzigki ktéremu mozliwe by-
toby skrocenie postepowania, zmniejszenie jego kosztow oraz prowadzenie dyskusji migdzy
podatnikiem a organem podatkowym. Mediacja powinna by¢ przeprowadzona przez nieza-
lezng osobg trzecig, mozliwe byloby tez wsparcie osoby z wyksztatceniem prawniczym ce-
lem wsparcia mediatora w pomocy w formutowaniu propozycji ugodowych oraz zwigkszenia
autorytetu mediacji. Dzigki mediacji mozliwe byloby uproszczenie wielu elementéw poste-
powania podatkowego (jak np. postepowania dowodowego), co skutkowatoby skroceniem
postepowania, a takze zmniejszenia jego kosztow. Wykorzystanie mediacji to roOwniez
zmniejszenie nierdownosci migdzy stronami w postgpowaniu podatkowym — daje to mozli-
wos$¢ potraktowania podatnika jako partnera do rozmowy, co sprawia, ze czuje si¢ on wystu-
chany. Dzi¢ki temu podatnik chetniej wykona swoje zobowigzania podatkowe, a organ zyska
jego zaufanie. Mediacja powinna konczy¢ si¢ zawarciem umowy podatkowej miedzy orga-

nem a podatnikiem.
4. Wprowadzenie arbitrazu podatkowego

Arbitraz jest instrumentem, ktory jest do$¢ rzadko wykorzystywany w prawie podat-
kowym, jednak moze on przynies¢ wiele pozytywnych efektow w postepowaniu. Najwaz-

niejsze jest, aby arbitrem w kazdej sprawie byta osoba z wyksztatceniem prawniczym, dzigki
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czemu zaréwno podatnik, jak 1 organ podatkowy beda mie¢ poczucie sprawiedliwosci wyda-
nego orzeczenia oraz jego zgodnosci z prawem. Wprowadzenie arbitrazu znacznie odcigzy-

toby organy podatkowe oraz wojewodzkie sady administracyjne.
5. Popularyzacja alternatywnych metod rozstrzygania sporow przez system zachet

Aby system alternatywnych metod rozstrzygania sporéw funkcjonowat nalezycie, ko-
nieczne jest zachecanie podatnikow 1 organdéw do korzystania z nich. Jedng z takich zachet
bylby udziat w mediacji i1 arbitrazu osoby z wyksztatceniem prawniczym oraz wieloletnim
doswiadczeniem. Ponadto zachgcajace byloby stworzenie instytutu mediacji 1 arbitrazu,
dzigki ktorym instrumenty te bylyby niezalezne od organéw podatkowych oraz regulowatyby
ich organizacje. Powinny one funkcjonowa¢ na poziomach urzedow skarbowych tak, aby w
kazdym postgpowaniu, w ktorym moze zosta¢ zastosowany ADR, bylo to mozliwe do wy-
konania pod wzglgdem organizacyjnym. Ponadto z pewnoscig zwigkszenie pensji dla media-
torow powodowatoby ich wigksze zaangazowanie oraz che¢ podjecia mediacji. Istotna jest
rowniez ch¢¢ wykorzystania ADR przez organy podatkowe. Wazne, zeby panowato tam
przeswiadczenie o tym, ze postegpowanie bedzie sprawniejsze i szybsze oraz ze odcigzy te

organy od wykonywania dodatkowych czynnosci.
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Streszczenie

W rozprawie doktorskiej podjeto problematyke alternatywnych metod rozstrzygania
sporéw w sprawach podatkowych. Zostaly one wprowadzone juz do wszystkich najwazniej-
szych procedur prawnych, z wyjatkiem procedury podatkowej, co najpewniej wynika z faktu,
ze nadal uwaza si¢, iz niewtadcze formy zatatwiania spraw podatkowych nie sg adekwatne

do zatatwiania spraw z zakresu prawa publicznego.

Celem pracy jest wykazanie, ze zastosowanie alternatywnych metod rozstrzygania
sporow w sprawach podatkowych jest mozliwe oraz ze powinny one mie¢ szersze zastoso-
wanie w tej galezi prawa. W zwiazku z tym zastosowano metode dogmatyczng, metode praw-

noporoéwnawczg oraz ekonomiczng analiz¢ prawa.

Praca skonstruowana jest z trzech cze$ci, na ktére sktada si¢ osiem rozdzialow. Pierw-
sza czg$¢, teoretyczna, zawiera opis obowigzujacego stanu prawnego w zakresie ADR w Pol-
sce oraz wybranych krajach, wraz z dorobkiem doktryny, druga czes$¢ to uzasadnienie ko-
niecznos$ci wprowadzenia alternatywnych metod rozstrzygania sporéw do Ordynacji podat-
kowej, natomiast ostatnia czg$¢ to postulaty dotyczace wprowadzenia nowych instytucji do

postgpowania podatkowego i1 postepowania przed sadami administracyjnymi.

Rozdzial pierwszy to wprowadzenie w problematyke dotyczacg alternatywnych me-
tod rozstrzygania sporow. Zawiera on wyjasnienie podstawowych pojec¢, opis rysu historycz-
nego oraz wskazanie przyczyn rozwoju ADR-6w, a takze rowniez réznice miedzy alterna-

tywnymi a tradycyjnymi metodami rozstrzygania sporow.

W drugim rozdziale opisano alternatywne metody rozstrzygania sporow, ktore zo-
staty wprowadzone w rdznych panstwach (zar6wno w prawie podatkowym, jak i w innych
galeziach prawa). Przeanalizowano systemy takich panstw, jak: Niderlandy, Wtochy, Portu-
galia, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone oraz Indie. Ma to na celu wykazanie, ze alterna-
tywne metody rozstrzygania sporow moga by¢ uzyte jako narzedzie rozwigzywania konflik-

tow w prawie podatkowym.

Trzeci rozdziat to rozwazania na temat mozliwosci zastosowania alternatywnych me-
tod rozstrzygania sporéw w prawie podatkowym. Podjeto je w oparciu o zasady postepowa-
nia podatkowego, takie jak: zasada szybkosci i prostoty postgpowania, zasada prowadzenia
postepowania w sposob budzacy zaufanie do organu podatkowego, zasada przekonywania

stron oraz zasada jawnos$ci wytgcznie dla stron, a takze postulat doktryny o wprowadzeniu
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zasady wspotpracy podatnika z organem podatkowym. Rozwazono rowniez, czy wprowa-
dzenie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw do Ordynacji podatkowe;j jest sprawie-

dliwe.

W czwartym rozdziale opisano funkcjonujace juz w polskim systemie prawnym al-
ternatywne metody rozstrzygania sporow, z wylaczeniem tych, ktére majg zastosowanie do
spraw podatkowych. Opisano wigc: mediacje, postgpowanie pojednawcze oraz sagdownictwo
polubowne w postgpowaniu cywilnym, mediacj¢ oraz konsensualne tryby zakonczenia po-

stepowania w postepowaniu karnym oraz mediacje w postepowaniu administracyjnym.

W piatym rozdziale zawarto tre$ci dotyczace obowigzujacych w Ordynacji podatko-
wej form wspotpracy podatnika z organem podatkowym, ktore zostaty uznane za alterna-
tywne metody rozstrzygania spordw w szerokim zakresie. Analiza dotyczy umowy o wspot-

dzialanie, porozumien podatkowych oraz porozumien inwestycyjnych.

Rozdzial szosty dotyczy alternatywnych metod rozstrzygania sporéw przed sagdami
administracyjnymi. Zostaty one opisane w rozdziale odrgbnym od rozdziatu czwartego, gdyz
w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi rozpatrywane s3 sprawy podatkowe. Ozna-
cza to, ze funkcjonujaca we wspomnianych przepisach mediacja, moze mie¢ rowniez zasto-

sowanie do spraw o charakterze podatkowym.

Rozdziat si6dmy dotyczy oceny zastosowania alternatywnych metod rozstrzygania
sporow w sprawach podatkowych. W zwigzku z tym konieczne jest wskazanie, czy alterna-
tywne metody rozstrzygania sporoOw sg skuteczne w polskim systemie prawnym. W zwigzku
z tym, w tym rozdziale przeanalizowano dane statystyczne w zakresie wykorzystania media-

cji w r6znych rodzajach postgpowan.

Ostatni, 6smy rozdziat, jest najwazniejszg czes$cig pracy — zostaly w nim przedsta-
wione postulaty dotyczace wprowadzenia alternatywnych metod rozstrzygania sporow do
Ordynacji podatkowej. Przedstawione zostaly: umowa podatkowa, mediacja oraz arbitraz
podatkowy. Wskazano postulowane przestanki mozliwos$ci ich zastosowania oraz tryb prze-

prowadzenia postgpowania.
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Summary

The doctoral dissertation addresses the issue of alternative dispute resolution methods in tax
matters. They have already been introduced into all major legal procedures, with the excep-
tion of the tax procedure, which most likely results from the fact that it is still believed that
non-authoritative forms of handling tax matters are not adequate to handle matters within the

scope of public law.

The aim of the work is to demonstrate that the use of alternative dispute resolution methods
in tax matters is possible and that they should have a wider application in this branch of law.
In connection with this, the dogmatic method, the comparative legal method and the eco-

nomic analysis of law were used.

The dissertation is constructed in three parts, consisting of eight chapters. The first, theoreti-
cal part, contains a description of the applicable legal status in the field of ADR in Poland
and selected countries, along with the achievements of the doctrine, the second part is a jus-
tification for the need to introduce alternative dispute resolution methods to the Tax Ordi-
nance, while the last part is postulates regarding the introduction of new institutions to tax

proceedings and proceedings before administrative courts.

The first chapter is an introduction to the issue of alternative dispute resolution methods. It
contains an explanation of basic concepts, a description of the historical outline and an indi-
cation of the reasons for the development of ADRs, as well as the differences between alter-

native and traditional methods of resolving disputes.

The second chapter describes alternative methods of resolving disputes that have been intro-
duced in various countries (both in tax law and in other branches of law). The systems of
countries such as the Netherlands, Italy, Portugal, Great Britain, the United States and India
have been analysed. The aim is to show that alternative methods of resolving disputes can be

used as a tool for resolving conflicts in tax law.

The third chapter is a consideration of the possibility of using alternative methods of resolv-
ing disputes in tax law. They were undertaken based on the principles of tax proceedings,
such as: the principle of speed and simplicity of proceedings, the principle of conducting
proceedings in a way that inspires confidence in the tax authority, the principle of persuading

the parties and the principle of transparency only for the parties, as well as the postulate of

191



the doctrine to introduce the principle of cooperation between the taxpayer and the tax au-
thority. It was also considered whether the introduction of alternative methods of resolving

disputes to the Tax Ordinance is fair.

The fourth chapter describes the alternative dispute resolution methods already in operation
in the Polish legal system, excluding those that apply to tax matters. Thus, it describes: me-
diation, conciliation proceedings and arbitration in civil proceedings, mediation and consen-
sual procedures for ending proceedings in criminal proceedings, and mediation in adminis-

trative proceedings.

The fifth chapter contains content regarding the forms of cooperation between the taxpayer
and the tax authority applicable in the Tax Ordinance, which have been recognized as alter-
native dispute resolution methods in a broad scope. The analysis concerns the cooperation

agreement, tax agreements and investment agreements.

The sixth chapter concerns alternative dispute resolution methods before administrative
courts. They are described in a separate chapter from the fourth, because tax cases are con-
sidered in proceedings before administrative courts. This means that mediation, which oper-

ates in the aforementioned regulations, may also apply to tax cases.

The seventh chapter concerns the assessment of the use of alternative dispute resolution
methods in tax matters. Therefore, it is necessary to indicate whether alternative dispute res-
olution methods are effective in the Polish legal system. In connection with this, this chapter

analyses statistical data on the use of mediation in various types of proceedings.

The last, eighth chapter is the most important part of the work — it presents postulates regard-
ing the introduction of alternative methods of resolving disputes to the Tax Ordinance. The
following are presented: tax agreement, mediation and tax arbitration. The postulated prem-
ises for the possibility of their application and the procedure for conducting the proceedings

are indicated.
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