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Wstep

Koncepcja rozwoju zrownowazonego (sustainable development) od samego
poczatku jej powstania w latach siedemdziesigtych XX wieku miata w cen-
trum uwagi postulat bardziej efektywnego zuzycia zasobéw w gospodarce.
Fundamentalne dla koncepcji dokumenty — raport sekretarza generalnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych UThanta z 1969 roku Problemy srodo-
wiska cztowieka' oraz raport dla Klubu Rzymskiego Granice wzrostu? — pod-
kreslaly, ze kontynuacja wzorcow produkcji i konsumpcji, w ktérych wzrost
gospodarczy jest skorelowany ze zuzyciem zasobow i emisjami do srodowi-
ska, bedzie zagrazac ekologicznym podstawom zycia ludzi. Idea sustainable
development zainspirowala liczne szczegdélowe koncepcje tego, w jaki sposob
system spoteczno-gospodarczy powinien sie zmienic¢, aby stworzy¢ perspek-
tywy rozwoju ludzkosci w przyszitosci. W dziedzinie gospodarowania zasoba-
mi takg koncepcja jest aktualnie koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym
(GOZ), czyli gospodarki, w ktorej ,wartos¢ produktow, materialow i zasobéw
w gospodarce jest utrzymywana tak dtugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie od-
padow jest ograniczone do minimum™.

W Unii Europejskiej realizacja zasad gospodarki o obiegu zamknietym
stala sie elementem strategii tworzenia zrownowazonej, niskoemisyjnej, za-
sobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki. Od poczatku XXI wieku Unia —
poczawszy od Strategii zrownowazonego rozwoju UE (strategii z Goteborgu)*,
poprzez strategie Europa 2020°, az do Europejskiego Zielonego tadu® — upa-
trywata w oddzieleniu zuzycia zasobow od wzrostu gospodarczego i radykal-
nym wzroscie efektywnosci ich wykorzystania kluczowego elementu polityki
rozwoju Unii. Unia Europejska jest aktualnie na arenie miedzynarodowej jed-
nym z najaktywniejszych aktoréw dzialan na rzecz systemowej zmiany wzor-
coéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, a gospodarka o obiegu zamknietym

1 Problems of the Human Environment, Report of the Secretary-General, United Nations, 26 May 1969, https://
digitallibrary.un.org/record/729455 [data wejscia: 11.03.2025].

2 D.H.Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W.W. Behrens, The Limits to Growth, Club of Rome. Universe Books,
New York 1972, https://policycommons.net/artifacts/1529440/the-limits-to-growth/2219251 [data wej$cia:
22.07.2025].

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Zamkniecie obiegu — plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym, COM(2015) 614 final, 02.12.2015.

4 Commission Communication: A Sustainable Europe for a Better World: A European Strategy for Susta-
inable Development, COM(2001) 264 final, 15.05.2001.

5 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, COM/2010/2020, 03.03.2010.

¢ Komunikat Komisji Europejski Zielony tad, COM(2019) 640 final, 11.12.2019.



stala sie pewnym okresleniem kluczem dla wszystkich dziatan w dziedzinie
zasobdw i odpaddéw. W ramach gospodarki o obiegu zamknietym ujmuje sie
wiec obecnie rozne koncepcje zazielenienia gospodarki, w tym zielonej gospo-
darki, gospodarki niskoemisyjnej czy tez biogospodarki.

Koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym rozwijala sie dwutorowo, po-
dobnie jak koncepcja rozwoju zrownowazonego. Z jednej strony powstata meta-
idea i koncepcja teoretyczna, z drugiej — byla to domena praktycznych dzialan
na poziomie polityk i konkretnych przedsiewzie¢ podejmowanych przez ludzi
zainspirowanych tg idea. Koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym pojawita
sie jako polgczenie postulatu odejscia od linearnych wzorcéw produkeji i kon-
sumpcji, sformutowanych na gruncie teorii systemow, oraz szczegdétowych po-
mystow, polityk i koncepcji dotyczacych poprawy gospodarowania zasobami,
podejmowanych w nurcie dziatan na rzecz rozwoju zrownowazonego, zgod-
nie z zasada: ,mysl globalnie, dzialaj lokalnie”. Koncepcja gospodarki o obiegu
zamknietym stala sie zatem sektorowg koncepcja dotyczaca gospodarowania
zasobami w ramach idei rozwoju zréwnowazonego. Oprocz tego stala sie tez
pewng horyzontalng wytyczna, ktéra jest uwzgledniana w tych wszystkich
politykach Unii Europejskiej, gdzie istotny jest aspekt zuzycia zasobow i odpa-
déw. Dotyczy to zwlaszcza polityki rolnej i polityki przemystowej, ale tez polity-
ki regionalnej czy polityki innowacyjnej. Wszystkie one uwzgledniaja obecnie
komponent oszczedzania zasobow i zamykania obiegéw materii, czyli kluczo-
wych postulatow gospodarki o obiegu zamknietym.

Polityki dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym, tak jak wszystkie
inne polityki unijne, s3 formulowane zwykle z poziomu instytucjonalnego
Unii i dotycza w pierwszym rzedzie krajow cztonkowskich jako catosci. Sys-
tem wdrazania tych polityk ma charakter zintegrowany i kaskadowy — z po-
ziomu wspolnotowego i krajowego, poprzez system szczegdtowych narzedzi,
odpowiednie rozwigzania sg przenoszone na nizsze poziomy zarzadzania.
Szczegolne znaczenie ma tu poziom regionalny, bowiem zgodnie z zasadg po-
mocniczosci Unia kieruje istotng czesc¢ sSrodkow przeznaczanych na przedsie-
wziecia rozwojowe do wladz regionalnych. Stosujac zasade programowania
polityk, Unia wykorzystuje polityke regionalng — i mechanizmy finansowe
wjej ramach —jako narzedzie realizacji swoich strategicznych celow. W zwigz-
ku z tym priorytety okreslone w systemie wykorzystywania funduszy struktu-
ralnych UE odzwierciedlajg w istotnym zakresie polityke GOZ i bedg wywiera-
ly wplyw na przemiany w tym kierunku na poziomie regionéw.

Priorytety dotyczace kwestii proekologicznej modernizacji gospodarki,
w tym gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu zamknietym, sg co-
raz bardziej istotne w budzecie Unii Europejskiej. W perspektywie finansowej



2021—2027 przeznaczono na ten cel 96,6 mld euro (prawie 23% budzetu)’, czyli
dwuipotkrotnie wiecej niz w perspektywie 2014—2020, kiedy na ten cel przezna-
czono 40 mld euro (czyli dwukrotnie wiecej niz w perspektywie 2007—2013)%.
W rezultacie regiony zostaly zmobilizowane do wiekszego uwzgledniania za-
gadnien srodowiskowych we wlasnej polityce rozwoju, poprzez wieksza dostep-
nosc¢ srodkdw na ten cel. Taka zaleznos¢ potwierdzily wczesniejsze autorskie
badania w odniesieniu do zielonej gospodarki®. W kontekscie coraz wieksze-
go nacisku na gospodarke o obiegu zamknietym w polityce UE w niniejszej
pracy skupiono sie na przemianach w tymze kierunku w polskich regionach.
Przedmiotem zainteresowania jest ilosciowy wymiar transformacji w kierun-
ku gospodarki o obiegu zamknietym na poziomie strategii, jak tez w sferze re-
alnych zmian w gospodarkach regionow. Przy tym transformacja w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym jest skutkiem przemian o charakterze jako-
Sciowym, w tym zmian instytucjonalnych, zmian w instrumentarium polityki,
atakze zmian w swiadomosci i postawach przedstawicieli wiadzy, producentow
i konsumentoéw. Ten jakosciowy kontekst gospodarki o obiegu zamknietym jest
bardzo zlozonyirozlegly, a takze wymaga specyficznych narzedzi analizy. Z tego
tez powodu w niniejszej pracy ograniczono sie do warstwy ilosciowe;.

Celem poznawczym niniejszej pracy jest zbadanie — w kontekscie do-
Swiadczen miedzynarodowych i w ramach Unii Europejskiej — w jakim
stopniu problematyka gospodarki o obiegu zamknietym jest uwzgledniana
w strategiach rozwoju wojewddztw, a takze jakie sg — wyrazone ilosciowo —
postepy poszczegdlnych polskich regionow w zakresie GOZ. Celem w sferze
metodologicznej jest uzupetnienie luki w dotychczasowych analizach iloscio-
wych dotyczacych regionalnego wymiaru GOZ. Sposobem uzupelnienia tej
luki jest zaproponowanie autorskich wskaznikéw syntetycznych (ze szczegdl-
nym uwzglednieniem gospodarki odpadami) i zweryfikowanie ich przydat-
nosci do porownywania regionow pod wzgledem transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym.

Postawiono nastepujaca hipoteze gtowna: w poszczegélnych wojewddz-
twach Polski nastepuje systematyczny postep w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym, zarowno na poziomie deklaratywnym, jak i wykonawczym. Pro-
blematyka gospodarki o obiegu zamknietym jest coraz szerzej uwzgledniana
w strategiach rozwoju wojewddztw oraz poprawia sie poziom cyrkularnosci

7 2021—2027 Cohesion Policy Overview, https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27 [data
wejscia: 28.07.2025].

§ Gospodarka niskoemisyjna, materialy informacyjne Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/regional
policy /pl/policy/themes/low-carbon-economy/ [data wejscia: 11.03.2025].

° E.Sidorczuk-Pietraszko, Wdrazanie koncepcji zielonej gospodarki w regionach Polski, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu w Bialymstoku, Bialystok 2020, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/9793 [data
wejscia: 20.03.2025].



gospodarki mierzony za pomocg wybranych wskaznikow (szczegotowych
iautorskiego wskaznika syntetycznego).

Hipotezie gléwnej towarzysza nastepujace hipotezy szczegotowe:

1. Zakres uwzglednienia problematyki gospodarki o obiegu zamknietym
w strategiach rozwoju wojewodztw zwieksza sie adekwatnie do pozio-
mu uwzglednienia GOZ w polityce Unii Europejskiej.

2. Postepy w tworzeniu gospodarki o obiegu zamknietym w sferze prze-
mystu sg na poziomie wojewodztw bardzo zroznicowane ze wzgledu na
specyfike gospodarek regiondéw, natomiast przemiany wzorcow kon-
sumpcji (w odniesieniu do wytwarzania odpadéw komunalnych) sg
w poszczegolnych wojewodztwach podobne.

3. Wykorzystanie wskaznikéw agregatowych do pomiaru gospodarki
o obiegu zamknietym jest w wiekszym stopniu przydatne do oceny
trendow zmian niz do oceny zréznicowania pomiedzy regionami.

Sprawdzeniu tych hipotez jest podporzadkowane postepowanie badaw-

cze, ktorego etapy sa przedmiotem poszczegolnych rozdzialéow niniejszej
monografii. Rozdzial pierwszy poswiecono ewolucji koncepcji gospodarki
o obiegu zamknietym i jej odzwierciedleniu w ogdlnej polityce rozwojowej
Unii Europejskiej i Polski. W szczegolnosci przeanalizowano realnosé zalozen
gospodarki o obiegu zamknietym na gruncie termodynamiki. W rozdziale
drugim omoéwiono dziatania na forum miedzynarodowym, kierunki polityki
gospodarki o obiegu zamknietym w Unii Europejskiej i w Polsce. W rozdzia-
le trzecim zbadano, w jakim stopniu ta problematyka jest odzwierciedlona
w strategicznych dokumentach rozwojowych polskich wojewodztw — na
poziomie celdéw, kierunkow dzialan i wskaznikéw monitorowania. Przeana-
lizowano takze wydatki na realizacje projektéw zwiazanych z gospodarkg
odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym w ramach regionalnych
programow operacyjnych. Ostatnim etapem postepowania badawczego byta
ocena transformacji gospodarek wojewddztw w kierunku gospodarki o obie-
gu zamknietym na podstawie analizy danych statystycznych. Metody i wyniki
badan przedstawiono w trzech koncowych rozdziatach pracy. Poddano anali-
zie wskazniki szczegdtowe oraz wykorzystano autorskie wskazniki syntetycz-
ne: Regionalny Indeks Gospodarki o Obiegu Zamknietym oraz indeks czterech
wymiarow GOZ, a takze analize dekompozycyjna.

Weryfikacje hipotez przeprowadzono z wykorzystaniem nastepujacych

metod badawczych:

1) w odniesieniu do hipotezy pierwszej zastosowano metode analizy
dokumentow (tresci strategii rozwoju wojewddztw w poszczegolnych
okresach planistycznych) w celu identyfikacji celéw i kierunkéw dzia-
lan z obszaru GOZ oraz wskaznikow ich monitorowania; wykorzystano
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takze dane o wartosci projektéw dotyczacych GOZ realizowanych w ra-

mach regionalnych programoéw operacyjnych w perspektywach finan-

sowych 2007—2013, 2014—20201i 2021—2027;

2) wodniesieniu do hipotezy drugiej i trzeciej — na podstawie analizy da-
nych statystycznych (Banku Danych Lokalnych oraz publikacji Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego):

— opisujacych tendencje zmian wskaznikéw wybranych do oceny
transformacji gospodarki w kierunku GOZ,

— zwykorzystaniem syntetycznych wskaznikéw gospodarki o obiegu
zamknietym (w oparciu o metode wielowymiarowej analizy porow-
nawczej) oraz analizy dekompozycyjnej.

Analize transformacji polskich wojewoddztw w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym przeprowadzono dla horyzontu czasowego, w ktorym
samorzady wojewddztw opracowywaly wilasne strategie rozwoju oraz dla kto-
rego dostepne sg dane GUS na poziomie wojewddztw samorzgdowych. W przy-
padku wiekszosci zmiennych istotnych z punktu widzenia przedmiotu anali-
zy byly to lata 2004—2022 (w przypadku czesci danych makroekonomicznych
op6znienie w publikacji danych jest ponad dwuletnie). Analiza strategii roz-
woju wojewodztw i regionalnych programow operacyjnych zostala natomiast
przeprowadzona w oparciu o dokumenty dotyczace perspektyw finansowych
2007—2013, 2014—2020 oraz 2021—2027. Nie uwzgledniono perspektywy fi-
nansowej 2004—2006, pierwszej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, po-
niewaz system strategicznego planowania rozwoju na poziomie wojewodztw,
jak réwniez mechanizmy wdrazania regionalnych polityk rozwoju dopiero
wowczas powstawaty.

Niniejsza praca postuzy temu, aby w wiekszym stopniu rozpoznac, w jaki
sposob koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym przenika do polityki na
poziomie wojewodztw oraz w jaki sposob zmiany w polityce GOZ przektadajg
sie na zmiany konkretnych wskaznikow opisujacych zjawiska w tym obszarze.
W ciggu dwudziestu pieciu lat istnienia wojewodztw samorzadowych zyskaty
one narzedzia do ksztaltowania oraz wdrazania wiasnych polityk rozwojowych.
Znajduja w nich odzwierciedlenie z jednej strony potrzeby oraz ambicje wladz
ispotecznosciregionalnych, z drugiej natomiast — ramy okreslone przez polity-
ke krajowa i unijng oraz srodki przeznaczane na realizacje tych polityk. W ciaggu
ostatniego ¢wiercwiecza nastgpila tez istotna zmiana uwarunkowan global-
nych, wéréd ktérych istotny jest globalny kryzys ekologiczny i podejmowane
w jego konsekwencji dzialania zwigzane z zazielenieniem gospodarki. Czy te
globalne uwarunkowania sg odzwierciedlone w polityce rozwoju wojewodztw
i mozna juz zaobserwowac ich efekty? Czy stosowane narzedzia pomiaru wska-
zuja na réznice pomiedzy wojewodztwami?
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1. Teoretyczne podstawy gospodarki
o obiegu zamknietym

1.1. Czy gospodarka o obiegu zamknietym jest mozliwa?
Konsekwencje praw natury dla gospodarowania zasobami

Gospodarka, czyli system obejmujacy caloksztalt dziatalnosci zwigzanej
z produkcja, dystrybucjg i konsumpcja produktéw i ustug, jest bytem fizycz-
nym, ztozonym obiektem materialnym istniejacym w czasie i przestrzeni.
Powszechnie uzywany w analizach makroekonomicznych schemat ruchu
okreznego w gospodarce, prezentujacy strumienie débr, pracy i pienigdza,
abstrahuje jednak zwykle od przestrzeni materialnej, w ktorej ta gospodar-
ka funkcjonuje. Tymczasem gospodarowanie w ujeciu fizycznym dotyczy
pozyskania zasobdw i energii ze srodowiska i przeksztatcenia ich w réznych
procesach w produkty i ustugi. Obecnie — kiedy skala $srodowiskowych konse-
kwencji aktywnosci gospodarczej powoduje, ze nie moga one by¢ dluzej igno-
rowane w badaniach ekonomicznych — tradycyjny model ruchu okreznego
w gospodarce jest czesto rozszerzany o srodowisko. Na rysunku 1 przedsta-
wiono model sktadajacy sie z dwoch kategorii podmiotéw — gospodarstw do-
mowych i przedsiebiorstw, bez uwzglednienia rzadu.

Rysunek 1. Ruch okrezny w gospodarce z uwzglednieniem srodowiska

Zasoby i ustugi srodowiska

voovov

Produkty i ustugi

Czynniki produkcji
(praca, kapital)

7 ™~

SRODOWISKO

Gospodarstwa

domowe Przedsiebiorstwa

\

</

Dochdd czynnikow
produkcji
(wynagrodzenia, renty,
dywidendy)

Wwydatki konsumpcyjne

R

Emisje i odpady

Zrodto: A. La Notte, C. Rhodes, The Theoretical Frameworks Behind Integrated Environmental, Eco-
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Rozszerzony o srodowisko schemat uwzglednia, ze materialne czynniki
produkcji wykorzystywane w gospodarce pochodza pierwotnie ze sSrodowiska,
a niechciane uboczne efekty gospodarowania — w postaci odpadow i emisji —
takze ostatecznie trafiajg do $rodowiska. Strumienie czynnikow produkcji
i dobr nie majg charakteru abstrakcyjnego, ale materialny. Dotyczg tez kon-
kretnej przestrzeni i konkretnego czasu.

Jako byt fizyczny, gospodarka jest poddana prawom natury, z ktérych wy-
nika, jakie sg obiektywne ograniczenia procesow w tym systemie. Kluczowe
prawa w tym wzgledzie formuluje dzial fizyki — termodynamika. Ogranicze-
niom wynikajacym z praw fizyki podlegaja zwtaszcza mozliwosci zamykania
obiegdw. W szczegolnosci, wiedza z zakresu termodynamiki wskazuje, ze®:

— energia ani materia nie moga by¢ stworzone ani zniszczone (I zasada
termodynamiki); oznacza to, ze wszelkie zasoby pochodzg ze srodo-
wiska, a wykorzystane zasoby naturalne powréca do niego w postaci
odpadow lub emisji (w tym jako odpadowa energia);

— w ukladzie termodynamicznie izolowanym istnieje funkcja stanu
(miara nieuporzadkowania) nazywana entropia, ktéra nie maleje
z czasem (II zasada termodynamiki);

— entropia zdaza do zera, gdy wartos¢ temperatury bezwzglednej ukta-
du dazy do zera (III zasada termodynamiki);

— uklady w okolicach stanu rownowagi przechodza przez stany (nie-
rownowagowe), w ktérych produkcja entropii jest najmniejsza (zasa-
da minimalnej produkcji entropii, IV zasada termodynamiki).

Z zasad termodynamiki wynika, ze w systemie termodynamicznie za-
mknietym dostepna materia ciggle oraz nieodwotalnie rozprasza sie i staje sie
materig niedostepna. Wedlug innego sformutowania ciepto nie moze przejsc¢
z ciala zimniejszego do cieplejszego bez innej, towarzyszacej temu zmiany
w tym samym czasie. Innymi stowy, w ukladzie zamknietym entropia mate-
rii stale i nieodwoltalnie rosnie. Przej$cie do stanu nizszej entropii wymaga
wiec doplywu energii spoza systemu. Oznacza to, ze kazda materia pobrana
ze srodowiska do systemu spoteczno-gospodarczego moze by¢ do niego przy-
wrdcona za sprawg energii pochodzacej spoza systemu albo jest ,wyrzucana’
z systemu, jako odpadowa materia o wysokiej entropii.

10 Szerokie omoéwienie tych zagadnien np. w: Z. Foltynowicz, Gospodarka o obiegu zamknietym a entropia,
w: Gospodarka i entropia. Jak wyjs¢ z polikryzysu?, red. . Hausner i M. Krzykawski, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2023.
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Takie pojecie entropii i jej matematyczne ujecie zaproponowat Clausius
juz w 1867 roku'’. P6zniej — w latach 1872—75 — rozwinat je Boltzmann, for-
mulujac definicje entropii jako miary molekularnego nieporzadku uktadu.
Podejsc do identyfikacji i opisu wlasnosci entropii rozwineto sie wiele, a do
najwazniejszych nalezg wedlug Vozny nastepujgce'

— podejscie termodynamiczne, wynikajace z I1 zasady termodynamiki;

— podejscie energetyczne —entropia jest zwigzana z procesem przemia-
ny energii wysokiej jakosci (tak zwanej energii uzytecznej) w ener-
gie niskiej jakosci lub tez z rozpraszaniem energii uzytecznej;

— podejscie probabilistyczne, okreslajace entropie jako stan probabi-
listyczny ukladu w sensie teorii prawdopodobienstwa termodyna-
micznego Boltzmanna; takie podejscie wskazuje na zwigzek miedzy
entropig a liczba sposobow utozenia atomow lub czasteczek uktadu
termodynamicznego;

— entropia jako utrata informacji — entropia statystyczna, bedaca
probabilistyczng miarg niepewnosci lub ignorancji; informacja jest
miarg zmniejszenia tej niepewnosci;

— entropia jako termodynamiczna strzalka czasu, wigzaca kierunek
uplywu czasu z kierunkiem wzrostu entropii.

Sposrdd nich gtowne znaczenie w analizach ekonomicznych maja podej-
$cia: termodynamiczne (energetyczne) oraz informacyjne. Oba najwazniejsze
podejscia — entropia termodynamiczna i entropia informacyjna — dotycza
utraty pewnej wlasciwosci obiektu. W pierwszym z nich chodzi o utrate ener-
gii przez ciala fizyczne, a w drugim — o utrate informacji. Entropia termody-
namiczna jest wykorzystywana glownie w odniesieniu do gospodarowania
zasobami, w tym szczegolnie na gruncie ekonomii $rodowiska i zasobéw na-
turalnych czy ekonomii ekologicznej. Pojawit sie tez nurt badan nazywany
termoekonomig®.

Pojecia z obszaru termodynamiki, w tym entropii termodynamicznej, s
wykorzystywane do analiz zagadnienl ekonomicznych od dawna — mozna je
spotkac juz u Marksa czy Podolinskiego w koncu XIX wieku. Natomiast pierw-
szym wspolczesnym ekonomistg, ktory analizowal role praw termodynamiki
w ekonomii, byl Georgescu-Roegen, stwierdzajac, ze ,proces ekonomiczny pod
wzgledem materialnym polega na transformacji niskiej entropii w wysokg

11 R. Clausius, The Mechanical Theory of Heat, with its Applications to the Steam-Engine and to the Physical
Properties of Bodies, London 1867, https://sites.pitt.edu/~jdnorton/teaching/2559_Therm_Stat_Mech/docs/
Clauius9%20The_Mechanical Theory_of Heat%201867.pdf [data wejscia: 11.03.2025].

12 1. Vozna, The Notion of Entropy in Economic Analysis: The Classical Examples and New Perspectives, Journal
of Heterodox Economics”, 2016, t. 3(1), doi: 10.1515/JHEEC-2016-0001.

3 A Jakimowicz, The Role of Entropy in the Development of Economics, ,Entropy” 2020, t. 22, 452, doi: 10.3390/
€22040452.
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entropie, czyli w odpady™. Jednoczesnie zwracat on uwage, ze ekonomisci
wydaja sie zaskoczeni problemem zanieczyszczen. Majg tez trudnosc¢ z uzna-
niem, ze odpady sa koniecznym produktem dziatalnosci gospodarczej i igno-
ruja to zagadnienie w swoich badaniach. Jak stwierdza Foltynowicz, ,relacje
miedzy termodynamika a ekonomig sg relacjami miedzy systemami natu-
ralnymi a ekonomicznymi i stanowig jeden z najwazniejszych problemow
w ekonomii ekologicznej"*. Wykorzystanie termodynamiki do analizy proce-
sow gospodarczych odzwierciedla fakt, ze systemy ekonomiczne majg wymiar
fizyczny, a wiec sa poddane dzialaniu praw termodynamiki. W Polsce prekur-
sorem zastosowania prawa entropii w ekonomii jest Czaja', ktory wykorzy-
stywal to pojecie zwlaszcza do analiz zagadnienia ograniczonosci zasobow
naturalnych.

Analogie do entropii termodynamicznej sg tez wykorzystywane do opi-
su zjawisk spotecznych, w tym w naukach o zarzadzaniu. Sformutowano na
przyktad tak zwane drugie termodynamiczne prawo zarzadzania méwiace, ze
entropia w organizacjach zawsze rosnie, na podobienstwo wzrostu entropii
termodynamicznej w $wiecie fizycznym?’. Podejscie informacyjne (entropia
Shannona) zostalo zaproponowane przez von Neumanna w dyskusji z Shan-
nonem w 1971 roku® i jest wykorzystywane zwilaszcza do analizy niejedno-
rodnosci rozkladu cechy albo do analizy stopnia dywersyfikacji obiektow™.

W makrosystemie spoteczenstwo—gospodarka—srodowisko istniejg dwa
przeciwstawne procesy: entropizacja, czyli zwiekszanie entropii, oraz negen-
tropia, czyli osigganie niskiej entropii. Procesy spoteczno-gospodarcze sg zasi-
lane energia i zasobami o niskiej entropii pochodzacymi ze srodowiska, a ich
rezultatem jest wysoka entropia. Wzrost entropii na Ziemi (jako catosci) moze
by¢ odwrocony tylko dzieki istnieniu biosfery zasilanej przede wszystkim
promieniowaniem stonecznym, ktore to promieniowanie jest gldbwnym zro-
dlem egzergii, czyli energii o wysokiej zdolnosci do jej przetworzenia w uzy-
teczng prace®. Czesc energii stonecznej docierajacej do Ziemi jest zamienia-
na przez rosliny i organizmy zywe w energie chemiczna. Cze$¢ biomasy staje
sie za$ zapasowym zrodtem weglowodorow o niskiej entropii. Przywrocenie

 N. Georgescu-Roegen, The Entropy Law and the Economic Process, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts 1971, s. 18.

15 7. Foltynowicz, Gospodarka o obiegu zamknietym a entropia, s. 72.

16§, Czaja, Teoriopoznawcze i metodologiczne konsekwencje wprowadzenia prawa entropii do teorii ekonomii,
Wydawnictwo AE, Wroctaw 1997.

7 A.Jakimowicz, Entropia w procesach gospodarczych, w: Gospodarka i entropia. Jak wyjs¢ z polikryzysu?, s. 47.
8 Zob. ibidem.

9 E. Wedrowska, Miary entropii w statystyce i teorii informacji, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2011, nr 67,
s.133—141.

2 7, Popczyk, M. Krzykawski, Niskoentropijny elektroprosumeryzm: transformacja energetyczna, ztozonos,
oswiecenie, w: Gospodarka i entropia. Jak wyjs¢ z polikryzysu?, s. 327.
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materii do ponownego uzycia wymaga doptywu energii z zewnatrz, w ramach
procesu specyficznego dla kazdego rodzaju materialu. W przypadku gospo-
darki o obiegu zamknietym z praw termodynamiki wynika wiec, Ze jest ona
mozliwa wylgcznie wtedy, gdy odpadowa materia o wysokiej entropii jest
przywracana do obiegu gospodarczego dzieki wykorzystaniu energii spoza
systemu, czyli energii pochodzacej ze Stonica. Wdrazanie rozwiazan w zakresie
GOZ dilugofalowo i na szerokg skale wymaga zatem wykorzystania energii ze
zrodel odnawialnych do przywracania zasobow do stanu niskiej entropii.

W makrosystemie spoleczenstwo—gospodarka—srodowisko mamy do czy-
nienia z systemami naturalnymi (czyli biosfera) oraz technicznymi (techno-
sferg). Jak zwraca uwage Foltynowicz, nie oznacza to, ze systemy naturalne sg
w sposob absolutny cykliczne i bezodpadowe, a drugie tylko liniowe i gene-
rujace odpady?'. W biosferze rowniez powstaje odpadowa materia, ktéra jest
w procesach biochemicznych rozktadana do prostych zwiazkdéw, z ktorych
nastepnie powstaje ,nowa” biomasa. W systemach naturalnych cykle powsta-
wania, wykorzystywania i rozktadu materii sg lokalne, rozproszone. Systemy
techniczne sg rozwijane w kierunku coraz wiekszej ich skali, wiekszej global-
nosci i zwiekszania ich zasiegu przestrzennego, za sprawg transportu. Zwiek-
szenie fizycznych rozmiarow gospodarki oznacza, Zze wykorzystuje ona coraz
wieksze ilosci materii — a jesli ignoruje sie problem materialnych produktow
systemu gospodarczego i nie przywraca ich do obiegu, to gospodarka pobie-
ra ze srodowiska coraz wiecej materii i generuje coraz wiecej odpaddw oraz
emis;ji.

Ograniczenia $rodowiskowe cykli biologicznych i technicznych — wynika-
jace z praw fizyki — dotycza zatem przynajmniej czterech wymiarow:

— ograniczona jest fizycznie ilos¢ dostepnych zasobow — ztoza surow-
cow nieodnawialnych majg swoja pojemnos¢, a ekosystemy okreslo-
ng zdolnos¢ do reprodukcji;

— ograniczona jest przestrzen, w ktorej te cykle majg miejsce, a takze
do ktorej trafiaja odpady (biofizyczne ograniczenie ilosci odpadow
mozliwej do deponowania w srodowisku);

— ograniczona jest pojemnos¢ asymilacyjna ekosystemow, czyli ich
zdolno$¢ do neutralizacji zanieczyszczen;

— perspektywa czasowa proceséw biologicznych — ich dlugosé, kté-
ra jest bardzo stabo podatna na modyfikacje, oraz ich ograniczona
odwracalnosc.

21 7. Foltynowicz, Gospodarka o obiegu zamknietym a entropia, w: Gospodarka i entropia. Jak wyjs¢ z polikryzy-
su?, red. J. Hausner i M. Krzykawski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 74.
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Postep technologiczny zwigzany z eksploracjg kosmosu moze dawac ztu-
dzenie, ze przestrzen materialna dostepna dla gospodarowania, w tym zrodla
zasobow i miejsca deponowania odpadow, sie powieksza?*’. W przewidywal-
nym horyzoncie czasowym — nie wydaje sie jednak mozliwe, aby stalo sie to
powszechne. Nawet gdyby bylo to mozliwe, nie ma perspektyw znalezienia
substytutéw dla procesow ekologicznych podtrzymujacych zycie, a zatem nie
ma alternatywy dla dziatan na rzecz ochrony biosfery na Ziemi. Konieczne jest
wiec respektowanie ograniczen wynikajacych z rzadzacych nig praw, w tym
tych odnoszacych sie do gospodarowania zasobami.

Gdyby rozwaza¢ zamykanie obiegéw w oparciu o procesy biologiczne,
wysoKki stopien cyrkulacji w sensie biofizycznym spowolnitby procesy gospo-
darcze z kilku powodow?. Ekologiczne procesy recyrkulacji materii sg bardzo
wolne. Wymiana wody w atmosferze trwa okoto 9 dni, a pelny cykl wymiany
wody w oceanach trwa okoto 37 tys. lat. Cykl wymiany CO, w atmosferze zaj-
muje okolo 4 lat, a pelna wymiana tlenu atmosferycznego — 3,7 mln lat*. Wia-
czenie tych proceséw do procesow ekonomicznych w sposéb nieodwotalny
spowolniltoby te drugie. Strand i wspotautorzy stwierdzaja nawet, ze przyspie-
szenie wzrostu gospodarczego bylo zwiazane ze wzrostem stopnia linearno-
$ci®. Gospodarka agrarna, w ktorej dostarczanie materii o niskiej entropiiiza-
gospodarowanie odpadéw odbywa sie w wiekszosci w cyklach naturalnych,
cechuje sie znacznie nizszym tempem wzrostu niz gospodarka industrialna,
wykorzystujgca w znacznie wiekszym stopniu surowce kopalne i antropoge-
niczne, i ktéora w marginalnym zakresie obejmuje procesy przywracania od-
padow o wysokiej entropii do stanu niskiej entropii.

Jeszcze do niedawna technologie dostarczania do systemu spoteczno-
-gospodarczego energii z zewnatrz (gtdwnie energii stonecznej) inne niz foto-
synteza nie byty wydajne ani powszechne. Do niedawna przywracanie do obie-
gu gospodarczego materii o niskiej entropii wymagato ,poswiecenia” zasobéw
energetycznych kopalnych, ktére moglyby by¢ w innym razie wykorzystane
do produkcji wyrobow i ustug. Aktualnie to ograniczenie moze by¢ przezwy-
ciezane dzieki wykorzystaniu energii ze Zzrédel odnawialnych. Niezaleznie od

2 Por.J.A. Dallas i in., Mining Beyond Rarth for Sustainable Development: Will Humanity Benefit from Resource
Extraction in Outer Space?, ,Acta Astronautica’ 2020, t. 167, doi: 10.1016/j.actaastro.2019.11.006; A.F. Hepp i in.,
In-Situ Resource Utilization for Space Exploration: Resource Processing, Mission-Enabling Technologies, and Les-
sons for Sustainability on Earth and Beyond, American Institute of Aeronautics and Astronautics Conference
Proceedings, doi: 10.2514/6.2014-3761.

2 R.Strand, Z. Kovacic, T. VOlker, The Circular Economy in Europe: Critical Perspectives on Policies and Imagina-
ries, Routledge, New York 2020, doi: 10.4324/9780429061028.

2 M. Surowka, A. Thier, L. Tyli, Zastosowanie obiegéw zamknietych w zarzqdzaniu gospodarkq wodng, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Czestochowskiej Zarzadzanie” 2019, nr 34, s. 146—147, doi: 10.17512/znpcz.2019.2.13.
% Tbidem,s.73.
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tego, zamykanie obiegu materii wymaga jednak, aby pewna czes¢ potencjatu
gospodarki z sektora produkcyjnego zostata przesunieta do sektora recyklin-
gu, redukujac w ten sposob potencjat gospodarki do wytwarzania débri ustug.
Poswiecanie zasobow na zamykanie obiegow (recykling) jest jednak alternaty-
wa dla degradacji sSrodowiska i naruszenia srodowiskowych podstaw funkcjo-
nowania ludzi w sytuacji braku recyklingu. Z czysto ekonomicznego punktu
widzenia, decyzja w tym zakresie zalezy zatem od relacji pomiedzy kosztami
recyklingu oraz kosztami srodowiskowymi jego braku. Koszty recyklingu sa
zas$ zdeterminowane w duzym stopniu kosztem zapewnienia doptywu do sys-
temu energii z zewnatrz oraz czasu, w jakim jest to mozliwe. Poniewaz dotych-
czas relacje pomiedzy kosztami zamykania obiegu materii i kosztami braku
cyrkularnosci byly niekorzystne dla tego pierwszego procesu, skala recyklin-
gu w gospodarce byla niska. Obecnie na zmiane tej relacji wptywaja dwa czyn-
niki — technologie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych pozwalaja
na coraz wydajniejsze, szybsze i tansze dostarczanie energii zewnetrznej do
systemu spoteczno-gospodarczego, a z drugiej strony coraz bardziej dotkliwe
staja sie koszty srodowiskowe braku cyrkularnosci.

Do niedawna zrédlem niskiej entropii w gospodarce byta wylacznie bio-
sfera, poprzez dostarczanie biomasy wykorzystywanej bezposrednio, zmaga-
zynowanej przed milionamilat w formie paliw kopalnych oraz innych surow-
céw kopalnych. Z perspektywy termodynamicznej mozna wiec twierdzi¢, ze
dotychczasowe proby zamykania obiegéw i odmaterializowania gospodarki
nie powiodly sie, poniewaz gospodarka bazowala jedynie na cyklach biolo-
gicznych dostarczania niskiej entropii, ktdre to cykle sg dlugotrwate i zbyt
mato wydajne w stosunku do zapotrzebowania gospodarki.

Rozwdj technologii wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych (przede
wszystkim ze stonca i wiatru) stanowi tu rewolucyjng zmiane, zapewniajac
alternatywe dla fotosyntezy jako procesu pozyskania energii spoza systemu
ziemskiego. Dzieki temu perspektywa zamykania obiegéw materii w gospo-
darce staje sie bardziej realna. Pozyskanie energii pochodzacej ze stonca z po-
minieciem procesu biologicznego daje mozliwosci przyspieszenia procesu
wprowadzania zewnetrznej energii do systemu spoleczno-gospodarczego.
Perspektywy zamykania obiegow materii w gospodarce na duza skale sa wiec
Scisle powigzane z wytwarzaniem energii ze Zrédel odnawialnych. Poziom
produkcji energii ze Zrédel odnawialnych jest kluczowym warunkiem ,termo-
dynamicznej” wykonalnosci zamykania obiegow materii w gospodarce.

Dominujgca we wspotczesnej gospodarce linearnosc jest przejawem spo-
sobu jej organizacji oraz dostepnych w przesziosci technologii. W efekcie
jeszcze do niedawna w Unii Europejskiej wzrost gospodarczy przektadat sie
na wzrost zuzycia zasobdw. Slad materialny gospodarki Unii Europejskiej
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mierzony zuzyciem zasobow naturalnych (Raw Material Consumption, RMC)*
zaczal spadac dopiero w efekcie kryzysu w latach 2007—2008, po okresie syste-
matycznego wzrostu po Il wojnie $wiatowej. W Polsce wyrazny trend spadkowy
$ladu materialnego mozna zaobserwowac dopiero od 2019 roku, przy czym od
2010 roku zuzycie zasobow w przeliczeniu na 1 mieszkarica jest w Polsce wyz-
sze niz Srednio w Unii Europejskiej. Obecnie poziom cyrkularnosci gospodar-
ki, czyli stopien, w jakim pobrane ze srodowiska zasoby powracaja do gospo-
darki (Circular Material Use Rate, CMUR)?%, jest bardzo niski. Zgodnie z danymi
Eurostatu® w Unii Europejskiej wynosi on okoto 10%, a w Polsce — ponizej 8%.
Okoto 40% masy zasobéw pobranych kazdego roku ze srodowiska na potrze-
by gospodarki UE trafia z powrotem do srodowiska bezposrednio jako emisje
(gtownie do powietrza) oraz odpady. Przy tym akumulacja materialna, stano-
wigca okoto 38% masy wykorzystanych zasobow, w dlugim okresie réwniez
bedzie stanowi¢ odpad. Wszystkie te strumienie materii generuja negatywne
skutki srodowiskowe. Skala zmian w srodowisku — wynikajacych z aktywno-
$ci ludzkiej, zwigzanej zaréwno z eksploatacjg zasobow, jak tez generowany-
mi emisjami oraz odpadami — sprawila, ze oprocz tradycyjnie pojmowanej
ochrony srodowiska, skupiajgcej sie na ograniczeniu negatywnego wplywu
na srodowisko emisji i ilosci odpadéw generowanych przez gospodarke, pod-
jeto tez rozwazania na temat mozliwosci zamkniecia obiegu materii. Mialoby
to zmniejszy¢ przeksztalcenie srodowiska zwiazane z eksploatacja zasobow,
emisjami oraz odpadami. Takim podejsciem stala sie koncepcja gospodarki
o obiegu zamknietym.

1.2.Istota koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym

Koncepcja gospodarki obiegu zamknietego powstala na gruncie kryty-
ki modelu gospodarki linearnej, jako niedajacej sie pogodzi¢ z perspektywa
ograniczonosci zasobow materialnych na Ziemi. Podjeta w latach sze$¢dzie-
sigtych dyskusja naukowa i polityczna nad srodowiskowymi konsekwencja-
mi i ograniczeniami rozwoju spoteczno-gospodarczego — ktorej znaczacymi
etapami byly zwlaszcza raport UThanta z 1969 roku Problemy Srodowiska

% Wskaznik RMC odnosi sie do globalnego wydobycia materialéw (mineratéw, rud metali, biomasy, kopal-
nych materialdw energetycznych) spowodowanego konsumpcjg towaréw i ustug na danym obszarze. Na
podstawie: Raw Material Consumption (RMC) (sdg_12_21), https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/
en/sdg_12_21_esmsip2.htm [data wejscia: 28.07.2025].

27 Wskaznik cyrkularnosci stanowi relacje pomiedzy iloscig odpaddw poddanych recyklingowi (z uwzgled-
nieniem salda handlu zagranicznego materiatami przeznaczonymi do recyklingu); Circular Material Use
Rate (cei_srmo030), https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm [data wej-
$cia: 28.07.2025].

% Baza danych Eurostatu, doi: 10.2908/env_ac_sd.
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cztowieka? oraz raport dla Klubu Rzymskiego Granice wzrostu*° — zainspirowa-
a dyskusje o alternatywach i rozwigzaniach, trwajacg do dzis.

W dyskusji wypracowano szereg podejs¢, w ramach ktérych proponowa-
no kierunki dzialan majgce ogranicza¢ lub odwraca¢ proces entropizacji
w gospodarce. Najwazniejsze z nich to: ekologia przemystowa, naturalny ka-
pitalizm, koncepcja ,od kotyski do kotyski” (cradle to cradle, C2C) i gospodarka
o obiegu zamknietym. Koncepcja ekologii przemystowej powstala na przeto-
mie lat osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych XX wieku i dotyczyta traktowa-
nia procesow przemystowych jako sieci podmiotéw, ktore oddziatujg ze soba
i wzajemnie sie zasilajg, nie tylko w sensie ekonomicznym, ale tez w sensie
bezposredniego wykorzystywania odpadowej energii i materii pochodzgcej
z jednego przedsiebiorstwa przez inne przedsiebiorstwo.

Naturalny kapitalizm to podejscie przedstawione przez Hawkena i Lovin-
sow?? jako koncepcja nowej rewolucji przemystowej. Rewolucja ta ma dopro-
wadzi¢ do przeksztalcenia obecnego modelu kapitalizmu przemystowego
w nowy system cechujacy sie odmienng filozofig, innymi celami i procesami,
ktore zuzywaja znaczaco mniej energii i materii. Zaklada on uznanie znacze-
nia kapitatu ludzkiego i kapitalu natury — oraz zwigzanych z tym ograniczen
w generowaniu dobrobytu — a takze przeksztalcenie proceséw gospodarczych
z uwzglednieniem czterech postulatow*:

— radykalne zwiekszenie wydajnosci proceséw;

— biomimikra, czyli przeprojektowanie procesow technologicznych
na wzor procesdw biologicznych, w celu unikania powstawania
odpadoéw;

— gospodarka ustug i strumieni zamiast gospodarki produktéw i zaku-
POw; przejscie od posiadania dobr jako miernika dobrobytu do syste-
mu dostarczania uzytecznosci; w ten sposob wspierane sg wzrost wy-
dajnosci wykorzystania zasobéw i wydtuzanie cykli zycia produktéw;

— inwestycje w kapital naturalny, tak aby biosfera byla w coraz wiek-
szym stopniu zdolna dostarczac¢ ustug ekosystemowych i zasobow
naturalnych.

Jest to zatem koncepcja calosciowej zmiany fundamentéw systemu
spoteczno-ekonomicznego.

» problems of the Human Environment...

3 D.H. Meadows, D.L Meadows, ]. Randers, WW. Behrens, The Limits to Growth.

31 RA. Frosch, Industrial Ecology: A Philosophical Introduction, Proceedings of the National Academy of
Sciences, 1992, t. 89(3), s. 800—803, doi: 10.1073/pnas.89.3.800.

32 p, Hawken, A.B. Lovins, H.L. Lovins, Natural Capitalism: The Next Industrial Revolution, Routledge 2010.

3 Ibidem,s. 11.
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Bardziej instrumentalny charakter ma koncepcja ,,od kotyski do kotyski”
(cradle to cradle), postulujaca, by produkty i ustugi powstawaly w systemach,
w ktoérych zasoby w sposéb ciagly i efektywny sa odzyskiwane z odpadow
i przywracane do ponownego wykorzystania przez biodegradacje lub re-
cykling*. Koncepcja ta stala sie podstawg konkretnych wytycznych dla pro-
ducentow co do tego, jak nalezy organizowac produkcje. Istnieje takze system
certyfikacji produktéw Cradle to Cradle Certified, w ramach ktorego oceniane
jest spelnienie kryteriéw w czterech aspektach?:

— zdrowe materialy — zapewnienie, aby materialy byly bezpieczne dla
ludzi i srodowiska;

— cyrkularno$¢ produktéw — projektowanie proceséw i produktéw tak,
aby wspieraly zamykanie obiegow;

— ochrona powietrza i klimatu — proces produkcji powinien mie¢ po-
zytywny wplyw na jakos$¢ powietrza, wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych oraz na bilans emisji gazow cieplarnianych;

— ochrona wody i gleby;

— sprawiedliwos¢ spoleczna — bezpieczne, uczciwe i sprawiedliwe za-
trudnienie, wspierajace prawa cztowieka i silne spotecznosci lokalne.

Koncepcja ,od kotyski do kolyski” jest krytykowana za idealistyczne podej-
$cie do zamykania obiegow, czyli de facto ignorowanie praw termodynamiki.
Zarzuty dotycza tego, ze nieograniczony recykling jest niemozliwy, bowiem
w kazdym cyklu uzycia materiaty podlegajg degradacji — nastepuje wzrost en-
tropii. Postulat ,zero odpadéw” uznawany jest nawet za sprzeczny z zasadami
termodynamikiZ®.

Jesli chodzi o gospodarke o obiegu zamknietym, nazywang tez gospodarkg
okrezna, cyrkularng albo cyrkulacyjna, ogdlne zalozenia pojawiajg sie juz we
wczesnych pracach nad zrownowazonym rozwojem, w tym w pracach Boul-
dinga. Krytykowal on wspotczesng gospodarke jako jednokierunkowa ,gospo-
darke kowbojska". Gospodarke przysztosci nazywal gospodarkg zamknieta,
poréwnujac Ziemie ze statkiem kosmicznym, ,bez nieograniczonych zbior-
nikow czegokolwiek, ani do wydobywania, ani do zanieczyszczania, i w kto-
rej cztowiek musi znalez¢ swoje miejsce w cyklicznym systemie ekologicz-
nym, ktory jest zdolny do ciaglej reprodukcji form materialnych, chociaz
nie moze unikna¢ doptywu energii”’. Boulding juz w 1972 roku uzy! pojecia

3 M. Braungart, W. McDonough, Cradle to Cradle. Remaking the Way We Make Things, North Point Press, New
York 2002.

3 Cradleto Cradle Certified Product Standard, https://c2ccertified.org/the-standard [data wejscia: 20.07.2025].
% 7. Foltynowicz, Gospodarka o obiegu zamknietym a entropia, s. 75.

37 K.E. Boulding, The Economics of the Coming Spaceship Earth, w: H. Jarrett (red.), Environmental Quality in
a Growing Economy, Resources for the Future/Johns Hopkins University Press, Baltimore 1966, s. 3—14.
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circular economy w swoim artykule podejmujgcym m.in. kwestie osobistej od-
powiedzialnosci za dziatania dotyczace srodowiska®.

Sposrdd réznych thumaczen anglojezycznego pojecia circular economy na
jezyk polski (gospodarka obiegu zamknietego [GOZ], gospodarka o obiegu za-
mknietym, gospodarka cyrkularna, gospodarka okrezna, zapetlona gospodar-
ka, gospodarka obiegowa*®) w niniejszej pracy uzywa sie terminu gospodarka
o obiegu zamknietym [GOZ] — jako najczesciej wystepujacego w literaturze
naukowej, obok gospodarki cyrkularnej, oraz jako uzywanego w oficjalnych
dokumentach Unii Europejskiej. Czasami uzywane sa tez bardziej opisowe
okreslenia: gospodarka zamknietej petli (closed-loop material economy)* czy
gospodarka cyklu zycia (life-cycle economy)*. Niemniej w polskiej literaturze
zadne z tych sformulowan nie jest jednoznacznie uznawane za najwitasciw-
sze. Wazniejsza jest koncepcja redukcji przeptywéw materialnych, ktora sie
pod tymi okresleniami kryje. W dalszej cze$ci pracy bedzie wiec uzywane okre-
Slenie ,gospodarka o obiegu zamknietym".

Pionierskie ujecie Bouldinga zostalo rozwiniete przez badaczy, ktorzy za-
implementowali podejscie fizykalne do analiz ekonomicznych i ekologiczno-
-ekonomicznych. Byli to zwlaszcza Ayres i Kneese, ktorzy w 1969 roku przedsta-
wili koncepcje analizy bilansow materialowych, w tym przeptywow energii*?,
oraz Leontief z jego koncepcja analizy strumieni w gospodarce i podejsciem
input-output®. Od tego czasu postulat zmniejszania zuzycia zasobow, w tym
zmniejszania ilosci wytwarzanych odpadoéw i unikania ich powstawania, byt
stalym i waznym watkiem w wielu nurtach i obszarach badawczych w ramach
koncepcji rozwoju zrownowazonego, takich jak wspomniana juz ekologia
przemystowa czy ekonomia Srodowiska i zasobow naturalnych.

W glownym nurcie polityki rozwoju zréwnowazonego koncepcja gospo-
darki o obiegu zamknietym (GOZ) pojawila sie w 2015 roku w kontekscie kon-
tynuacji i rozwoju polityki Unii Europejskiej w zakresie zwiekszenia efektyw-
nosci wykorzystania zasobéw. Wtedy to Komisja Europejska opublikowata
komunikat dotyczacy gospodarki obiegu zamknietego: Zamkniecie obiegu

3% K.E. Boulding, The Future of Personal Responsibility, ,The American Behavioral Scientist”, 1 January 1972,
t.15(3), 5. 329.

3% M. Pichlak, Gospodarka o obiegu zamknietym — model koncepcyjny, ,Ekonomista” 2018, nr (3), s. 335—346.

4 Tbidem.

4l UNEP Governing Council. United Nations Environment Programme: Report of the Governing Council
on the Work of Its 6th Special Session, 29 May 2000, https://digitallibrary.un.org/record/425068 [data wej-
$cia: 4.11.2024].

42 R.U. Ayres, A.V. Kneese, Production, Consumption, and Externalities, ,The American Economic Review" 1969,
t.59(3), 5. 282—297.

4 W. Leontief, The Economy as a Circular Flow, ,Structural Change and Economic Dynamics” 1991, t. 2(1),
s.181—212.
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— plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym*. W komu-
nikacie gospodarka o obiegu zamknietym zostala zdefiniowana jako taka,
.gdzie wartos¢ produktéw, materiatdw i zasobéw w gospodarce jest utrzymy-
wana tak dtugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadow ograniczone do mini-
mum stanowi istotny wktad w wysitki UE zmierzajgce do stworzenia zréwno-
wazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki”.
Opublikowanie komunikatu Komisji Zamkniecie obiegu... zbieglo sie w czasie
ze znaczacym wzrostem liczby publikacji naukowych na temat gospodarki
obiegu zamknietego — np. Geissdoerfer i wspotautorzy zidentyfikowali ponad
100 recenzowanych artykulow naukowych opublikowanych na temat gospo-
darki obiegu zamknietego (circular economy) w 2016 roku, podczas gdy jeszcze
w 2014 roku bylo tylko okoto 30 takich artykutow*e. Wedtug stanu na 22 lip-
ca 2025 roku w bazie Scopus byto indeksowanych 29.861 rekordéw ze stowem
kluczowym ,circular economy”.

Komunikat Zamkniecie obiegu... odwolywat sie do wydanego w 2015 roku
raportu na temat gospodarki cyrkulacyjnej opracowanego przez Ellen Mac-
Arthur Foundation i McKinsey Centre for Business and Environment. W tym
dokumencie gospodarka o obiegu zamknietym zostala zdefiniowana jako
,taka, w ktorej funkcjonujag mechanizmy wielokrotnego tworzenia warto-
$ci, ktére sg oddzielone od zuzycia ograniczonych zasobéw™’. Odchodzi ona
od linearnego modelu wzrostu gospodarki industrialnej: ,wez, wyprodukuj,
zuzyj i wyrzud". Jest on bowiem oparty na zalozeniu obfitosci zasobéw w po-
réwnaniu z zapotrzebowaniem oraz tym, ze powstajgce emisje i odpady moga
by¢ usuniete niewielkim kosztem (ekonomicznym i ekologicznym). Obecnie
oba te zatozenia upadaja. System spoteczno-gospodarczy przybliza sie do gra-
nic pojemnosci ekosystemow Ziemi; badania wskazuja, ze szes¢ z dziewieciu
granic planetarnych zostalo juz przekroczonych*. Zachowanie ekologicz-
nych podstaw systemu spoteczno-gospodarczego wymaga, by ten model ulegt
zmianie w kierunku zamykania obiegu materii.

W 2016 roku Deloitte wydat raport, w ktérym zdefiniowano GOZ jako takg
strategie rozwoju, ktora umozliwia wzrost gospodarczy przy jednoczesnej

“ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Zamkniecie obiegut...

4 Tbidem.

4 M. Geissdoerfer i in., The Circular Economy — A New Sustainability Paradigm?, ,Journal of Cleaner Produc-
tion” 2017, nr 143.

47 Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe, Ellen MacArthur Foundation, McKin-
sey Centre for Business and Environment oraz Stiftungsfonds fiir Umweltokonomie und Nachhaltigkeit
(SUN) 2015, 5. 23.

4 X. Richardson i in., Earth Beyond Six of Nine Planetary Boundaries, ,Science Advances’ 2023, t. 9(37),
doi: 10.1126/sciadv.adh2458.
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optymalizacji zuzycia zasobow, glteboko przeksztatca schematy tancuchow
produkcji i konsumpcji oraz projektuje na nowo systemy przemystowe*, Stra-
tegia ta ma umozliwi¢ funkcjonowanie efektywnych strumieni materiatow,
energii i informacji tak, by kapitalty naturalny i spoteczny mogly by¢ odtwa-
rzane. Zmierza do redukcji zuzycia energii na jednostke produktu i przyspie-
szenia przej$cia na odnawialne zrédla energii.

W 2017 roku Kirchherr, Reike i Hekkert zinwentaryzowali 114 definicji go-
spodarki obiegu zamknietego (gospodarki cyrkulacyjnej)® i potwierdzili, ze
wiekszos¢ definicji tego pojecia nawigzuje do trzech zagadnien: zapobiegania
powstawaniu odpadow, ponownego wykorzystania oraz recyklingu, czyli do
zasady 3R (reduce, reuse, recycle). Gospodarka obiegu zamknietego jest zwykle
traktowana jako sposob operacjonalizacji koncepcji zrownowazonego roz-
woju, podobnie jak zielona gospodarka czy zielony wzrost. Badacze zwrdcili
tez uwage na to, ze srodowisko biznesu ma tendencje do akcentowania eko-
nomicznego wymiaru tej koncepcji oraz do jej powierzchownego, hastowego
traktowania i pomijania faktu, ze gospodarka obiegu zamknietego wigze sie
z potrzebg systemowej zmiany w gospodarowaniu zasobami®.

Pokrewna w stosunku do GOZ jest koncepcja bezodpadowosci (zero waste),
zaproponowana przez grupe doradcza Zero Waste International Alliance (Mie-
dzynarodowy Sojusz Zero Odpadow). Na stronie internetowej grupy mozna
przeczytac, ze ,Zero odpadow oznacza zachowanie wszystkich zasobow dzieki
odpowiedzialnej produkcji, konsumpcji, ponownemu uzyciu i odzyskowi pro-
duktéw, opakowan i materialdw bez spalania oraz bez emisji do gruntu, wody
lub powietrza, ktoére bylyby szkodliwe dla zdrowia lub srodowiska™2 Zgodnie
z koncepcja ,zero odpadow” produkty i procesy powinny by¢ projektowane
iwytwarzane w taki sposéb, by eliminowac lub zmniejsza¢ ilos¢ i toksycznos¢
odpadéw i materialow>:.

Model gospodarki o obiegu zamknietym wedlug Fundacji Ellen MacArthur
opiera sie na trzech zasadach: zachowaniu i wzmocnieniu kapitalu natural-
nego, optymalizacji wykorzystania surowcéw oraz poprawie efektywnosci
systemu (rysunek 2).

# Circular Economy Potential for Climate Change Mitigation, Deloitte 2016, https://www2.deloitte.com/con-
tent/dam/Deloitte/fi/Documents/risk/Deloitted%20-%20Circulard%20economy%?20and%20Global%20
Warming.pdf [data wejscia: 7.11.2024].

%0 . Kirchherr, D. Reike, M. Hekkert, Conceptualizing the Circular Economy: An Analysis of 114 Definitions, ,Re-
sources, Conservation and Recycling” 2017, nr 127.

5! Ibidem.

52 7ero Waste Definition, http://zwia.org/zero-waste-definition/ [data wejscia: 17.07.2025].

53 Ibidem.
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Rysunek 2. Schemat gospodarki o obiegu zamknietym
wedlug Fundacji Ellen MacArthur
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Zroédlo: opracowanie na podstawie: Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive
Europe, Ellen MacArthur Foundation, McKinsey Centre for Business and Environment oraz
Stiftungsfonds fiir Umweltokonomie und Nachhaltigkeit (SUN) 2015, s. 24, wersja polska za:
E. Jastrzebska, Gospodarka o obiegu zamknietym — nowa idea czy stare podejscie? Dobre praktyki
spotecznie odpowiedzialnych przedsiebiorstw, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2017, nr 491.

Priorytetowym kierunkiem dzialan jest minimalizacja strumieni mate-
rii w gospodarce — poprzez wirtualizacje, odmaterializowanie proceséw. Po
drugie, niezbedne jest wykorzystywanie substytutow dla surowcéw nieodna-
wialnych i nadmiernie eksploatowanych, a po trzecie — konieczna jest rege-
neracja i przywracanie uzytecznosci surowcow juz raz pozyskanych ze srodo-
wiska. Optymalizacja wykorzystania materii w gospodarce jest realizowana
w cyklach ekologicznych, gdzie biomasa jest produkowana w sposob natural-
ny (w tym z wykorzystaniem odpadow pochodzenia biologicznego), oraz w cy-
klach technicznych, ktdre przywracaja uzytecznos¢ produktom i surowcom,
z wykorzystaniem technologii stworzonych przez cztowieka. W cyklach ekolo-
gicznych zamykanie obiegu odbywa sie przez przetwarzanie odpadowej bio-
masy w nowa biomase, a w cyklach technologicznych mozliwe jest zamykanie
obiegu materii na roznych etapach: uzytkowania produktu (wspotdzielenie),
naprawy uzywanego produktu oraz przez przetworzenie materiatu odpado-
wego w nowy materiatl w procesie recyklingu.
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Zalozeniem tego modelu jest to, Ze na kazdym poziomie gospodarowania
i w kazdym procesie tworzenie zamknietego obiegu materii staje sie strate-
gicznym kierunkiem dzialania. Ponadto, aby zamykanie obiegéw przyczynia-
to sie do zachowania trwatosci rozwoju, musza zostac zinternalizowane efek-
ty zewnetrzne, zwlaszcza te negatywne. Tylko w tym przypadku autonomiczne
decyzje podmiotow gospodarczych beda realizowac spotecznie efektywna alo-
kacje zasobow**.

Przejrzyste ujecie kierunkow dzialann w ramach gospodarki o obiegu za-
mknietym przedstawiaja Bocken, Miller i Evans®, wskazujac jednoczesnie na
najbardziej preferowane rozwigzania (rysunek 3).

Zgodnie z tym ujeciem rozwigzania w ramach koncepcji gospodarki
o obiegu zamknietym powinny sie odbywa¢ w trzech wymiarach: wydluze-
nia, zamkniecia i ,odchudzenia” cykli wykorzystania materii. Priorytetowym
kierunkiem dziatan, pozwalajacym unikng¢ powstawania wysokiej entropii,
jest zmniejszenie przeplywow materii, czyli ich ,zwezenie”, a wiec zmniej-
szenie zuzycia zasobow. Niekoniecznie chodzi tu o zmniejszenie wolumenu
wytwarzanych produktéw, ale o zmniejszenie marnotrawstwa, wytwarzanie
produktow przy mniejszym jednostkowym zuzyciu zasobow czy odmateria-
lizowanie konsumpcji. W ten sposéb zwieksza sie efektywnos¢ produkcji oraz
zmniejszajg sie koszty ekonomiczne i srodowiskowe zagospodarowania po-
wstajacych odpadow. Drugim w kolejnosci priorytetem jest wydtuzanie obie-
gow materii, czyli wydtuzanie cyklu zycia produktéw — poprzez ich trwatosé,
zwiekszanie mozliwosci napraw, odnawiania i innych form przywracania ich
do uzywania. Dopiero trzecim w kolejnosci kierunkiem dziatan jest recykling,
czyli przetworzenie materialow odpadowych w nowe materialy. Najwieksze
korzysci z punktu widzenia ekologicznego daje dzialanie tgczace te trzy kie-
runki. Ten schemat jest wiec nieco innym ujeciem postulatu reduce — reuse —
recycle. Warto zaznaczy¢, ze koncepcja 3R wskazuje na pozgdang hierarchie
kierunkow dziatan, z zapobieganiem powstawaniu odpadow jako najbardziej
preferowanym.

Koncepcja gospodarki obiegu zamknietego jest kierunkiem operacjo-
nalizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego i przybiera wyrazny ksztalt
na poszczegolnych poziomach gospodarowania, zarowno w wymiarze mi-
kro-, mezo-, jak i makroekonomicznym. Do poziomu mikroekonomicznego

54 Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe, s. 24, cyt. za: E. Jastrzebska, Gospodar-
ka o obiegu zamknietym — nowa idea czy stare podejscie? Dobre praktyki spotecznie odpowiedzialnych przedsie-
biorstw, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 491.

5 N. Bocken, K. Miller, S. Evans, Assessing the Environmental Impact of New Circular Business Models: New Bu-
siness Models, w: The Proceedings of the First International Conference on New Business Models, ]. Jonker, N.R. Fa-
ber (red.), Toulouse 2016, s. 17—18.
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odnoszg sie podejscia np. Ellen MacArthur Foundation czy Zero Waste, zas
charakter makroekonomiczny maja: polityka Unii Europejskiej i polityki kra-
jowe. Wszystkie te ujecia sa zbiezne co do idei zamykania obiegéw w sensie
fizycznym. Jednakze nie przyktadajg one nalezytej uwagi do kluczowego wa-
runku ,termodynamicznej wykonalnosci” gospodarki o obiegu zamknietym,
a mianowicie zasilenia energetycznego systemu spoteczno-gospodarczego.
Niezbedne jest, aby gospodarka o obiegu zamknietym byla zasilana energia
odnawialna. Konieczne jest zatem wilgczenie do kryteriow GOZ takze stopnia
wykorzystania energii odnawialnej. Tylko dostarczenie energii spoza systemu
pozwala bowiem na przywrécenie materii do ponownego wykorzystania, czy-
li do stanu niskiej entropii.

Rysunek 3. Trzy wymiary dziatann w ramach gospodarki o obiegu zamknietym
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Zrodto: N. Bocken, K. Miller, S. Evans, Assessing the Environmental Impact of New Circular Business
Models: New Business Models, w: The Proceedings of the First International Conference on New Busi-
ness Models, (red.) ]. Jonker, N.R. Faber, Toulouse 2016, s. 17—18.

Wydtuzanie strumieni

Wiekszos$¢ interpretacji idei zamykania obiegow materii w gospodarce
skupia sie na gospodarowaniu materig ,w stanie stalym”, czyli zuzyciu mate-
rialéw i przywracaniu odpadéw do obiegu gospodarczego. Takie podejscie jest
widoczne szczegolnie w polityce Unii Europejskiej. Nurt drugi stanowia z ko-
lei podejscia szerokie, zblizajgce sie do koncepcji gospodarki niskoemisyjne;j.
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Wychodza one poza problematyke gospodarowania surowcami, obejmujg
zwlaszcza wykorzystanie wody, energii i emisji, ale tez gospodarke gruntami.
Takie podejscie jest szczegdlnie widoczne w literaturze autoréw chinskich®.
Szersze ujecie — szczegolnie w odniesieniu do wody i energii — jest uzasad-
nione w kontekscie zasad termodynamiki. Woda jest zasobem materialnym —
takim samym, jak inne surowce. Natomiast wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych jest konieczne, by zamykanie obiegdw materii byto wykonalne
w dlugim okresie i na powszechna skale.

1.3. Lokalnos¢, regionalnosc i globalnosc¢ a dzialania
narzecz zamykania obiegow

Wszystkie problemy srodowiskowe i spoleczne, sposobem rozwigzania
ktorych ma by¢ gospodarka o obiegu zamknietym, manifestujg sie w okreslo-
nej lokalizacji. Takze w przypadku problemow globalnych, takich jak zmiany
klimatyczne, skutki sa zawsze lokalne, dziejg sie w konkretnych miejscach. Na-
tomiast dominujace obecnie sposoby gospodarowania zawierajg coraz wiek-
szy komponent odchodzenia od lokalnosci i regionalnosci w postaci global-
nych tanicuchow wartosci. Wskutek globalizacji negatywne skutki linearnosci,
w postaci przeksztalcenia i zanieczyszczenia sSrodowiska, nie sg bezposrednio
doswiadczane przez sprawcow tych zmian w srodowisku, co powoduje, ze 1a-
twiej jest ignorowac te negatywne skutki i akceptowac to, ze sg one ponoszone
przez inne podmioty.

Dzisiejsze rozbudowane tancuchy dostaw i sieci powiazan biznesowych,
w duzym stopniu o zasiegu ponadkrajowym, prowadza do wzrostu natezenia
problemoéw ekologicznych trzema gléwnymi drogami. Po pierwsze, dlugie
lanicuchy dostaw wymagaja duzej pracy transportowej, a ta wigze sie z kosz-
tami, ktérych duza czesc stanowig obecnie ekologiczne koszty zewnetrzne®’.
Po drugie, koszty srodowiskowe w tych rozbudowanych tanicuchach dostaw
nie sg dostrzegane ani odczuwane (w sensie fizycznym czy ekonomicznym)
przez podmioty sprawcze, ze wzgledu na odleglos¢ w wymiarze geograficz-
nym i organizacyjnym. W rezultacie likwidowany jest mechanizm bezposred-
niego ponoszenia kosztéw srodowiskowych przez sprawcéw i powstajg eko-
logiczne koszty zewnetrzne. Po trzecie, w rozbudowanych tanicuchach dostaw
redukcje kosztow osigga sie w duzym stopniu za sprawg zlecania produkcji

% Por.nip. Y. Geng, Q. Zhu, B. Doberstein, T. Fujita, Implementing China’s Circular Economy Concept at the Regio-
nal Level: A Review of Progress in Dalian, China, ,Waste Management” 2009, t. 29(2), s. 996—1002, DOI: 10.1016/j.
wasman.2008.06.036.

57 B. Hintermann i in., Pigovian Transport Pricing in Practice, ,CESifo Working Paper” 2025, nr 11871, https://
www.econstor.eu/bitstream/10419/320092/1/cesifol_wp11871.pdf [data wejscia: 6.02.2025].
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do krajow czy przedsiebiorstw, gdzie koszty produkcji sg nizsze, czesciowo
za sprawg gorszych standardow ochrony srodowiska i bezpieczenstwa pracy.
W rezultacie koszty ekologiczne sg wyzsze, niz gdyby produkcja byla realizo-
wana w kraju macierzystym, o wyzszym poziomie ochrony srodowiska. Po-
nadto w przypadku takich tancuchow wartosci polityka publiczna ma znacz-
nie mniejsze mozliwosci oddzialywania niz przy produkcji realizowanej
w blizszej przestrzeni.

Rozwojowi spoteczno-gospodarczemu i udzialowi w korzysciach skali,
jakie osigga sie dzieki rozbudowanym sieciom wspolpracy, sprzyja otwarcie
pojedynczych podmiotéw gospodarczych, jednostek terytorialnych, w tym re-
gionow i krajow, na wspolprace i wymiane handlowg z otoczeniem. Jednakze
zarowno na gruncie teorii, jak i praktyki gospodarczej udowodniono, ze cat-
kowite otwarcie na wymiane handlowg (w wymiarze handlu zagranicznego)
— w przypadku istnienia ekologicznych efektow zewnetrznych oraz braku
regulacji srodowiskowych — moze powodowa¢ nadmierng eksploatacje i za-
nieczyszczenie srodowiska®®. Sformutowana w zwigzku z tym w latach dzie-
wiecdziesigtych XX wieku hipoteza o rajach zanieczyszczen (pollution haven
hypothesis)* stwierdza, ze dazac do redukcji kosztow, firmy majg tendencje
do przenoszenia dzialalno$ci do miejsc, w ktorych obowigzuje mniej rygo-
rystyczna polityka ekologiczna, czego efektem jest wieksze zanieczyszczenie
srodowiska. Podobnie rzecz ma sie ze skutkami spotecznymi, np. zwigzanymi
z poziomem wynagrodzen czy bezpieczenstwem pracy®.

Skale srodowiskowych skutkéw udzialu w rozbudowanych tarnicuchach
wartosci pozwala oceni¢ na przykiad relacja emisji gazéw cieplarnianych
zwigzanych z produkcjg i konsumpcja w krajach OECD i pozostatych kra-
jach $wiata. W krajach OECD, w calym okresie, dla ktorego sa dostepne dane
(od 1995 do 2020 roku), emisje gazow cieplarnianych zwiazane z produkcja
byly nizsze niz emisje zwigzane z konsumpcja (popytem). Natomiast w kra-
jach poza OECD emisja zwigzana z produkcjg byta wyzsza niz emisja zwigzana

58 A. Budnikowski, Handel miedzynarodowy a ochrona srodowiska, ,Zeszyty Naukowe. Szkola Gléwna Han-
dlowa Kolegium Gospodarki Swiatowej” 1996, t. 1, s. 95—115.

% G.M. Grossman, A.B. Krueger, Environmental Impacts of a North American Free Trade Agreement, w: The US—
Mexico Free Trade Agreement, P. Garber (red.), MIT Press Cambridge, MA 1993; B.R. Copeland, M.S. Taylor,
North-South Trade and the Environment, ,The Quarterly Journal of Economics” 1994, t. 109(3), s. 755—787,
doi: 10.2307/2118421.

A, Alsamawi iin., Trade in Occupational Safety and Health: Tracing the Embodied Human and Economic Harm
in Labour along the Global Supply Chain, ,Journal of Cleaner Production” 2017, t. 147, s. 187—196; M.E. Ba-
shir, Discovering the Evolution of Pollution Haven Hypothesis: A Literature Review and Future Research Agenda,
JEnvironmental Science and Pollution Research” 2022, t. 29, s. 48210—48232, doi: 10.1007/s11356-022-20782-
1; T. Bernauer, T. Bohmelt, E. Henninger, Shifting Environmental Pollution Abroad Contributes to Lower Emis-
sions in Democracies, ,PLOS Climate” 2025, nr 4(5), doi: 10.1371/journal.pclm.0000602.
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z konsumpcja®. Oznacza to, ze kraje OECD byly i sg importerem netto emisji
gazow cieplarnianych — przyczyniajg sie faktycznie do wiekszej emisji niz tyl-
ko emisja krajowa, generujac w ten sposéb degradacje srodowiska poza swo-
imi granicami. Mieszkancy krajow najwyzej rozwinietych nie odczuwajg wiec
skutkow degradacji srodowiska w stopniu, ktory bylby adekwatny do skali
negatywnych efektéw, jakie powoduje wytworzenie konsumowanych przez
nich produktow®:. Mieszkancy krajow bedacych eksporterami netto emisji od-
czuwaja natomiast te skutki srodowiskowe w wiekszym stopniu, ale realizujg
dzieki temu korzysci ekonomiczne zwiazane z handlem miedzynarodowym
(abstrahujac od sposobu dystrybucji tych korzysci). Wyzwaniem jest wiec dla
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz catych krajow takie otwieranie sie
na otoczenie, ktére pozwoli w wiekszym stopniu osiggac¢ korzysci z udziatu
w globalnych tanicuchach wartosci, przy jednoczesnej minimalizacji skutkow
negatywnych.

Hausner stwierdza, ze kluczowym czynnikiem odkrycia lokalnosci jako
sily rozwojowej jest rozpoznanie lokalnych sprzezen zwrotnych w uktadzie
naturalizacja—produktywnos$¢—lokalizacja. Chodzi o oparcie gospodarowa-
niana zasobach lokalnych i odnawialnych oraz uczynienie z obiegu lokalnego
czesci obiegu w szerszej skali. Jest to przeciwienstwo bezposredniego wiacza-
nia okreslonego terytorium do obiegu globalnego bez elementu gospodaro-
wania lokalnego, co naraza lokalng spotecznos¢ i srodowisko na nadmierng
eksploatacje. Te spostrzezenia w catej rozciggtosci dotycza tez poziomu regio-
nalnego, bowiem rozwigzania w ramach systemu gospodarczego stanowia
pewien kompleks i zbiér kombinacji na skali lokalne — regionalne — krajo-
we — globalne.

Niestety, osigganie ,bezpiecznego otwarcia’, bezpiecznego wiaczania sie
spotecznosci regionalnych i lokalnych w obieg gospodarczy, jest niezwykle
trudne. W wymiarze miedzynarodowym instrumenty o charakterze prawnym
sg zwykle niewystarczajgce. O ile na poziomie krajowym czy w ramach organi-
zacji takich jak Unia Europejska wprowadza sie rézne metody internalizacji
srodowiskowych efektow zewnetrznych, to na poziomie miedzynarodowym
takich narzedzi praktycznie nie ma. W Unii Europejskiej nowe kraje cztonkow-
skie s3 zobowigzane do ujednolicenia prawa srodowiskowego z przepisami UE
w celu unikniecia efektu ,raju zanieczyszczen". Natomiast w wymiarze mie-
dzynarodowym, przyktadowo, miedzynarodowy proces dotyczacy przekazy-
wania srodkéw na cele klimatyczne krajom o nizszym poziomie dochodow ze
strony krajéw rozwinietych, ktéry stanowi pewien mechanizm internalizacji,

1 Greenhouse Gas Footprint Indicators, OECD, https://www.oecd.org/en/data/datasets/greenhouse-gas-foot-
print-indicators.html [data wejscia: 12.01.2025].
62 ], Hausner, Lokalnos¢ jako spoteczna sita rozwojowa, w: Gospodarka i entropia. Jak wyjs¢ z polikryzysu?, s. 212.
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pozostaje daleko w tyle za subsydiowaniem paliw kopalnych®. Subsydia do
paliw kopalnych poglebiaja problem tego, ze ceny rynkowe energii ze zrodet
nieodnawialnych nie uwzgledniaja srodowiskowych i spotecznych kosztow
zewnetrznych zwigzanych z ich eksploatacjg, a w przypadku subsydiowania
paliw uzywanych w transporcie — pogtebiajg pozorng tanios¢ transportu i za-
checaja do wydtuzania tanicuchow dostaw, czyli do szerszego wykorzystywa-
nia transportu oraz czynienia gospodarki mniej lokalng i regionalna.

Internalizacja srodowiskowych kosztow zewnetrznych na skale globalng
jest obecnie niemozliwa, a bylaby konieczna, aby system cen dawal wiasciwe
sygnaly podmiotom rynkowym, w tym w zakresie GOZ, i aby mechanizm ryn-
kowy motywowat do podejmowania decyzji wspierajacych GOZ. Warto rozwa-
zy¢ wiec jeszcze jeden postulat, ktory jest konieczny, aby gospodarka o obiegu
zamknietym byla bardziej zréwnowazona niezaleznie od poziomu interna-
lizacji efektow zewnetrznych — postulat zwiekszania lokalnosci. Odchodze-
nie od lokalnosci dzialalnosci gospodarczej jest bowiem jedng z przestanek
narastania problemow $rodowiskowych, w tym w obszarze GOZ. Przecho-
dzenie w kierunku wiekszej lokalnosci pozwolitoby ten proces odwrdcic.
Ograniczanie negatywnych skutkow gospodarowania w tym ujeciu mozna
osigga¢ poprzez wdrazanie rozwigzan na najnizszym mozliwym poziomie,
w jak najblizszej geograficznie odlegtosci. ,Najblizsza” odlegtos¢ nie bedzie
oczywiscie w kazdym przypadku oznaczac skali lokalnej, bo rzadko jest to
wykonalne. Z drugiej strony, istotna czes¢ przedsiewzie¢ dotyczacych gospo-
darki o obiegu zamknietym jest podejmowana lokalnie i regionalnie. Wazne
jest, aby byly one realizowane w sposob maksymalizujacy synergie w ukladzie
spoteczenstwo—gospodarka—srodowisko.

Kwestia bardziej lokalnego poziomu dzialan zwigzanych z gospodarka
o obiegu zamknietym dotyczy nie tylko wymiaru materialnego proceséw, ale
przede wszystkim wymiaru spotecznego. To, Ze spoteczenstwa i spotecznosci
lokalne sg zaangazowane w rozne praktyki z zakresu gospodarki o obiegu za-
mknietym i realizujg jej wymiar materialny, wymaga okreslonego poziomu
Swiadomosci i wiedzy oraz motywacji. Takze wywieranie przez spoteczenstwo
nacisku na przedsiebiorstwa czy wiadze, jak rowniez jego udziat w procesach
podejmowania decyzji politycznych sg uwarunkowane poziomem spoteczen-
stwa obywatelskiego (rysunek 4).

8 Szacunki udostepniane przez Miedzynarodowa Agencje Energii i OECD wskazujg, ze w 2022 roku srodki
przekazaneizmobilizowane przez krajerozwiniete wramach funduszy klimatycznych stanowily zaledwie
okoto 10% subsydiow do paliw kopalnych: Fossil Fuel Consumption Subsidies by Fuel, 2010—2022, IEA, Paris
2023, https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/fossil-fuel-consumption-subsidies-by-fuel-2010-2022
[data wejscia: 2.72.272?]; OECD, Climate Finance Provided and Mobilised by Developed Countries in 2013—2022,
Climate Finance and the USD 100 Billion Goal, OECD Publishing, Paris 2024, doi: 10.1787/19150727-en.
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Rysunek 4. Spoteczne uwarunkowania gospodarki o obiegu zamknietym
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Zrédio: opracowanie wtasne.

W literaturze wyraznie podkreslana jest rola organizacji spolecznych
ikonsumentow w wywieraniu nacisku na przedsiebiorstwa w obszarze gospo-
darki o obiegu zamknietym. Badania wskazuja, ze instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego wspieraja GOZ poprzez eliminowanie niedoskonatosci rynku
i polityki oraz zmniejszanie barier utrudniajgcych uczestnictwo w procesie
transformacji o obiegu zamknietym®. Ponadto, jak szacowano w raporcie El-
len MacArthur Foundation, wdrazanie polityk w obszarze GOZ przyczyniac sie
bedzie do zwiekszania dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych,
wzrostu zatrudnienia oraz spadku kosztéw spotecznych (w tym zdrowotnych
i dotyczacych infrastruktury). GOZ sprzyja takze bardziej zréwnowazonemu
stylowi zycia, zwtaszcza dzieki nurtowi ekonomii wspotpracy i wspotdzielenia,
w ramach ktorych powstajg i zaciesniane sg relacje miedzyludzkie®. w wie-
lu badaniach wykazano tez, Ze dzialania spoteczne wspierajace GOZ (komuni-
kacja, edukacja ekologiczna) sg wysoce efektywne zarowno w odniesieniu do
konsumentéw, jak i na poziomie przedsiebiorstw. Swiadomos¢ ekologicz-
na konsumentow wplywa na ich decyzje i zachowania na etapie nabywania,
uzytkowania oraz pozbywania sie odpaddw lub rzeczy niepotrzebnych®.

Na poziomie przedsiebiorstw, oprocz tworzenia presji ze strony rynku,
swiadomos¢ ekologiczna ma znaczenie, gdy chodzi o pracownikow i kadry

% W. Van Opstal, N. Bocken, J. Brusselaers, The Roles of Civil Society Associations in Organising the Informal
Circular Economy, ,Sustainable Development” 2025, 70168, doi: 10.1002/sd.70168.

% Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe, s. 33—39.

% R. Isernia, R. Passaro, I. Quinto, A. Thomas, The Reverse Supply Chain of the E-Waste Management Processes
in a Circular Economy Framework: Evidence from Italy, ,Sustainability” 2019, t. 11(8), 2430; T. Shevchenko i in.,
Consumer Behavior in the Circular Economy: Developing a Product-Centric Framework, ,Journal of Cleaner Pro-
duction” 2023, t. 384, 135568, doi: 10.1016/j.jclepro.2022.135568; L. Ackermann, R. Mugge, J. Schoormans, Con-
sumers’ Perspective on Product Care: An Exploratory Study of Motivators, Ability Factors, and Triggers, ,Journal
of Cleaner Production” 2018, t. 183, s. 380—391, doi: 10.1016/j.jclepro.2018.02.099.
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zarzadzajace. Dzieki niej przedsiebiorstwa mogg skuteczniej wdraza¢ rozwia-
zania z zakresu GOZ®. O ile wiec sama idea gospodarki o obiegu zamknietym
ma wymiar materialny, to jej funkcjonowanie jest wypadkowa wielu czynni-
kow zwigzanych ze sferg spoteczna, tak jak gospodarka w ogoélnosci.

% M. Smol, P. Marcinek, E. Koda, Drivers and Barriers for a Circular Economy (CE) Implementation in
Poland — A Case Study of Raw Materials Recovery Sector, ,Energies” 2021, t. 14(8), 2219, doi: 10.3390/en14082219;
A. Glinska-Newes, A. Dantas, Employee Green Behaviour: In Search of an Excellent Construct for Studying CE
Micro-Foundations, w: A. Gliniska-Newes, P. Ulkuniemi (red.), The Human Dimension of the Circular Econo-
my: Reframing the Mindset at Macro, Organizational and Individual Levels, Edward Elgar Publishing 2024,
doi: 10.4337/9781035314225.00029.
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2. Polityka rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym

2.1. Polityka zamykania obiegdw w wymiarze miedzynarodowym

W calej historii cywilizacji ludziom towarzyszyla kwestia gospodaro-
wania odpadami, poniewaz stanowig one nieunikniony efekt uboczny ak-
tywnosci ludzkiej. Jak podsumowat Piontek, przynajmniej szes¢ procesow
przyczynito sie do tego, ze problem odpadow narastal wraz z rozwojem
spoleczno-gospodarczym®:

— systematyczny wzrost liczby ludnosci;

— powstawanie duzych skupisk ludnosci i procesy urbanizacyjne;

— rewolucja przemystowa i zwigzany z nig wzrost efektywnosci pro-
dukcji i wzrost konsumpcji;

— pojawienie sie produktow przetworzonych, zawierajgcych substancje
niewystepujace naturalnie w srodowisku;

— Dpojawienie sie opakowan i ich wykorzystywanie w celach
marketingowych;

— oddalenie zycia ludzi od przyrody i jej cykli.

Na réznych etapach historii i w réznych miejscach procesy te miaty od-
miennag role i wystepowaly w rozmaitych konfiguracjach. Ich wspolng cecha
jest jednak to, ze problem odpadow systematycznie narastal, stwarzajac za-
grozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska. Ponadto rozwdj masowej
produkcji, wymiany handlowej, w tym miedzynarodowej, na wielkg skale
doprowadzit do eksternalizacji efektéw zewnetrznych zwigzanych ze zuzy-
ciem zasobow i odpadami. Jak stwierdzit Piontek, ,w przesztosci w pelni reali-
zowano zasade zanieczyszczajgcy ptaci. Wytworcy zanieczyszczali Srodowisko,
w ktorym zyli i osobiscie placili za to bardzo czesto najwyzsza cene". Zagad-
nienie zuzycia zasobéw i zagospodarowania odpadéw do relatywnie niedaw-
na miato charakter lokalny i bylo rozwigzywane lokalnie, a zatem — bylto
przedmiotem dziatan wtadz lokalnych zwigzanych z zapewnieniem czystosci.
Natomiast wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym i globalizacja oraz dy-
namicznym wzrostem skali zuzycia zasobéw i odpadéw polityka w tym zakre-
sie rowniez podlegala ewolucji adekwatnej do ogdélnego schematu rozwoju

% W. Piontek, Gospodarowanie odpadami komunalnymi jako czynnik wzrostu gospodarczego, Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2015, s. 16.
 Tbidem,s. 16.
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polityki ekologicznej — od ignorowania problemu do systemowej zmiany, czy-
li polityki rozwoju zrownowazonego (rysunek 5).

Rysunek 5. Ogolny schemat ewolucji polityki odpadowej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie D. Wilson, Development Drivers for Waste Management,
.Waste Management & Research: The Journal of the International Solid Wastes and Public Clean-
sing Association” 2007, t. 25, s. 198—207, DOI: 10.1177/0734242X07079149.

Odpady — ktére jako niechciany efekt gospodarowania najpierw byty po
prostu deponowane w srodowisku w sposob mniej lub bardziej wyrafinowa-
ny — w fazie rozwoju polityki ochrony srodowiska zaczely by¢ postrzegane
jako surowiec, ktory nalezy przywrdéci¢ do obiegu gospodarczego poprzez od-
zysk i recykling. Aktualnie, kiedy coraz bardziej powszechna staje sie swiado-
mos¢, ze rozw0j zrownowazony wymaga fundamentalnej zmiany logiki sys-
temu gospodarowania zasobami materialnymi w gospodarce, sformutowana
zostala polityka gospodarki o obiegu zamknietym, jako model gospodarowa-
nia zasobami alternatywny w stosunku do modelu linearnego.

Zagadnienia gospodarowania zasobami i odpadami, wlgczone do miedzy-
narodowej dyskusji politycznej dzieki raportowi U'Thanta oraz raportowi Gra-
nice wzrostu, dtugo byty w tej dyskusji obecne w sposéb rozproszony. Forum
takiej dyskusji najwczesniej stala sie Organizacja Narodow Zjednoczonych.
Postulaty bardziej efektywnego gospodarowania zasobami i zmniejszenia
odpadogennosci produkcji i konsumpcji pojawily sie juz w dokumentach
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konferencji Narodow Zjednoczonych wSztokholmie w1972 roku”. w1974 roku
na wspolnym sympozjum UNEP i UNCTAD w Cocoyoc przyjeto deklaracje do-
tyczaca wzorcow wykorzystania zasobéw, srodowiska oraz strategii rozwo-
ju, w ktorej postulowano koniecznos¢ odchodzenia od zasobochlonnych
i odpadogennych technologii na rzecz technologii niskoemisyjnych’. Prawie
dwadziescia lat pozniej, w Agendzie 21 przyjetej na Szczycie Ziemi w Rio de
Janeiro w 1992 roku”? caly rozdzial czwarty poswiecono zmianie wzorcow pro-
dukcji i konsumpcji, czyli poprawie efektywnosci wykorzystania zasobéw
i minimalizacji odpadow.

O bardziej konkretnych dziataniach na forum miedzynarodowym mozna
mowi¢ dopiero w drugiej dekadzie XXI wieku. W tym czasie zrownowazona
produkcja i konsumpcja staly sie istotnym obszarem aktywnosci wspolnoty
miedzynarodowej. Od 2012 roku w ramach ONZ funkcjonujg 10-letnie Ramy
Programow na rzecz Zrownowazonej Produkcji i Konsumpcji (10-Year Frame-
work of Programmes on Sustainable Consumption and Production), majace na
celu wzmocnienie wielostronnej wspolpracy w zakresie zréwnowazonej kon-
sumpcji i produkcji na szczeblu miedzynarodowym i krajowym oraz wigcze-
nie zagadnien zrownowazonej konsumpcji i produkcji do praktyki funkcjo-
nowania instytucji $wiatowych i krajowych. wdrazanie tych programoéw jest
koordynowane przez afiliowang przy ONZ sie¢ One Planet”.

Wyrazng cezure w dzialaniach ONZ stanowi Agenda 2030 i Cele zréwno-
wazonego rozwoju przyjete przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow
Zjednoczonych w 2015 roku™. W przyjetej rezolucji stwierdzono: ,JesteSmy
zdecydowani chroni¢ nasza planete przed degradacja, miedzy innymi poprzez
zrownowazong konsumpcje i produkcje, zrOwnowazone gospodarowanie jej
zasobami naturalnymi (...)". Sposréd celéw zréwnowazonego rozwoju, w szcze-
golnosci cel 12 — ,Zapewnic¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji”
—odnosi sie do problematyki zasobow i odpadow. W ramach tego celu do 2030
roku ma zosta¢ zapewnione zréwnowazone zarzgdzanie i efektywne wyko-
rzystanie zasobéw naturalnych (punkt 12.2), a poziom wytwarzania odpadow

0 Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm 5—16 June 1972, s. 46,
https://docs.un.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1 [data wejscia: 20.07.2025].

"t The Cocoyoc Declaration adopted by the participants in the UNEP/UNCTAD Symposium on ,Patterns
of Resource Use, Environment and Development Strategies”, United Nations Environment Programme,
Cocoyoc 8—12 October 1974, https://digitallibrary.un.org/record/838843?v=pdf [data wejscia: 25.11.2025].

72 United Nations Conference on Environment & Development, Rio de Janeiro 3—14 June 1992, Agenda 21,
P.4.15,4.17, https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/Agenda21.pdf [data wejscia: 20.07.2025].

7 https://www.oneplanetnetwork.org [data wejscia: 21.07.2025].

7 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne w dniu 25 wrze$nia 2015 1. (70/1) Przeksztalcamy nasz
Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, https://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%20
2030_pl_2016_ostateczna.pdf [data wejscia: 20.07.2025].
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powinien zostac istotnie obnizony poprzez zapobieganie, redukcje, recykling
i ponowne uzycie (punkt 12.5).

0d czasu przyjecia celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ i jej agendy uru-
chomity w ramach realizacji celu 12 wiele inicjatyw, ktére byly juz zoriento-
wane explicite na gospodarke o obiegu zamknietym. W 2019 roku Program Sro-
dowiskowy Narodow Zjednoczonych (United Nations Environment Programime,
UNEP) uruchomit Platforme Cyrkularnosci”, stuzacg upowszechnianiu wie-
dzy o GOZ. Nastepnie w 2021 roku powstal Globalny Sojusz na rzecz Gospodar-
ki o Obiegu Zamknietym i Efektywnosci Zasobow (Global Alliance on Circular
Economy and Resource Efficiency, GACERE) — platforma wspoipracy Unii Euro-
pejskiej, UNEP oraz Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju
Przemystowego (United Nations Industrial Development Organization, UNIDO).
Takze Komisja Gospodarcza ONZ dla Europy (United Nations Economic Commis-
sion for Europe, UNECE) poswiecita swoja 96. sesje w 2021 roku zagadnieniom
gospodarki o obiegu zamknietym i zrownowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych w Europie’. W rezultacie uruchomiono dziatania koncentru-
jace sie w pieciu obszarach: gospodarka odpadami (w tym w sektorze rolno-
-spozywczym), zrownowazone i sprzyjajace innowacjom zamoéwienia publicz-
ne, identyfikowalnos$¢ tancuchow wartosci, normy i ramy regulacyjne oraz
efektywnosc taricuchéw handlowych i logistycznych”. Dzialania wspierajgce
transformacje w kierunku GOZ dotycza tez mechanizméw finansowych. Go-
spodarka o obiegu zamknietym stanowi jeden z istotnych obszardow zainte-
resowania w ramach utworzonej przez UNEP Inicjatywy Finansowej (UNEP
Financial Initiative)’®. Wydano szereg wytycznych adresowanych do instytucji
finansowych, ktore to wytyczne majg wspiera¢ odpowiedzialne finansowanie
przedsiewziec stuzacych GOZ™.

s https://buildingcircularity.org/ [data wejScia: 20.07.2025].

76 69th Session of the Economic Commission for Europe: Circular Economy and the Sustainable Use of
Natural Resources: Toolbox of Instruments of the Economic Commission for Europe, E/ECE/1496, Uni-
ted Nations Economic and Social Council, Economic Commission for Europe, https://unece.org/oes/doc-
uments/2021/02/working-documents/69th-session-economic-commission-europe-circular-economy-0
[data wejscia: 29.10.2025].

77 Circular Economy. Trade and Economic Cooperation for Circular Economy, https://unece.org/trade/Cir-
cularEconomy [data wejScia: 15.11.2025].

7 https://www.unepfi.org/pollution-and-circular-economy/circular-economy/ [data wejscia: 20.11.2025].
™ Guidance on Resource Efficiency and Circular Economy Target Setting. Guidance for Banks. Principles
for Responsible Banking, Second Edition, United Nations Environment Programme Finance Initiative,
2023, https:;//www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2024/07/PRB_CE-Nexus_Guidance-Doc.pdf
[data wejScia: 15.11.2025]; Circular Economy as an Enabler for Responsible Banking Leveraging the Nexus
between Circularity and Sustainability Impact, United Nations Environment Programme Finance Ini-
tiative, July 2024, https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2024/07/PRB_CE-Nexus_Guid-
ance-Doc.pdf [data wejscia: 20.11.2025].
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Oprocz agend ONZ, takze OECD wspiera dziatania krajow cztonkowskich
w obszarze GOZ — w opracowywaniu krajowych strategii, planow dziatania
i innych polityk w tym obszarze®’. W szczegolnosci OECD monitoruje szcze-
golowe zagadnienia dotyczace gospodarowania zasobami i odpadami w po-
szczegolnych krajach, analizuje krajowe polityki w obszarze GOZ oraz wspie-
ra dialog i wymiane doswiadczen pomiedzy poszczegdélnymi instytucjami
krajowymi.

Poza tym w drugiej dekadzie XXI wieku wiele innych miedzynarodowych
inicjatyw na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym i pokrewnych zostalo
uruchomionych przez instytucje pozarzadowe, naukowe i biznesowe. Szcze-
golnie wazne osiggniecia w obszarze GOZ ma zeglarka i dziataczka charyta-
tywna Ellen MacArthur oraz stworzona przez nig Ellen MacArthur Founda-
tion. Od 2010 roku ta brytyjska fundacja wspiera dzialania biznesu i innych
podmiotéw w zakresie GOZ®, a powszechnie wykorzystywane definicje i mo-
dele gospodarki o obiegu zamknietym zostaly sformulowane przez ekspertow
tej organizacji®2 Inne miedzynarodowe inicjatywy to na przyktad:

— Swiatowe Forum GOZ (World Circular Economy Forum, WCEF) organizo-
wane od 2017 roku przez finski fundusz wspierania rozwoju SITRA®?

— Platforma na rzecz Przyspieszenia Gospodarki o Obiegu Zamknie-
tym (Platform for Accelerating the Circular Economy, PACE), poswiecona
wspolpracy publiczno-prywatnej, uruchomiona przez Swiatowe Fo-
rum Ekonomiczne (World Economic Forum) i prowadzona przez World
Resources Institute?

— dziatania adresowane do przedsiebiorstw, realizowane przez Swiato-
wa Rade Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju®.

Problematyka gospodarki o obiegu zamknietym jest obecnie przedmio-
tem dzialan bardzo wielu instytucji we wszystkich regionach swiata, wiec
powyzsze inicjatywy stanowig zaledwie przyklady i nie sg w zaden sposéb re-
prezentatywne. Wszystkie dzialania na poziomie miedzynarodowym toczg sie
rownolegle z dzialaniami na poziomie krajowym, a w Europie na poziomie
Unii Europejskiej, stanowigc w wielu przypadkach czynnik ukierunkowania
i przyspieszania zmian na poziomie poszczegélnych krajow. Szczegdélnie jest

8 https://www.oecd.org/en/topics/resource-efficiency-and-circular-economyhtml [data wejscia: 20.11.2025].
81 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/about-us/timeline [data wejscia: 20.11.2025].

82 Por. np. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Zamkniecie obiegu.., s. 1.

8 About Sitra, https://www.sitra.fi/mika-sitra/ [data wej$cia: 29.10.2025].

8 https://pacecircular.org/ [data wejscia: 29.10.2025].

5 Delivering Actions that Matter, https://www.wbcsd.org/actions/?_how_to=how-to-become-more-circu-
lar [data wejScia: 29.10.2025].
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to wazne w krajach stabiej rozwinietych oraz krajach o nizszym poziomie roz-
woju polityk dotyczacych srodowiska.

2.2.0d polityki gospodarki odpadami do polityki gospodarki
o obiegu zamknietym w Unii Europejskiej

Aktywnos$¢ Unii Europejskiej w dziedzinie odpaddéw rozpoczela sie
mniej wiecej w tym samym okresie, co polityki odpadowe w ogole, czyli w la-
tach siedemdziesiatych XX wieku. Na przyklad w Wielkiej Brytanii o dziala-
niach w sferze polityki odpadowej mozna moéwic¢ od 1972 roku®®, a w Stanach
Zjednoczonych — od 1976 roku®’. Od samego poczatku istnienia unijnej poli-
tyki w dziedzinie srodowiska, czyli realizowanych od 1973 roku programow
dziatan w dziedzinie srodowiska, odpady byty przedmiotem zainteresowania
w tej polityce. W pierwszym rzedzie skupiano sie oczywiscie najpierw na od-
padach szczegdélnie szkodliwych (w tym radioaktywnych, toksycznych, zanie-
czyszczajacych morza) i ich bezpiecznym unieszkodliwianiu.

Przesuniecie priorytetow polityki UE w dziedzinie zasobow i odpadéw
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym odbywalo sie sukcesywnie od
lat dziewiecdziesigtych, w miare ogolnej ewolucji polityki rozwoju UE w kie-
runku rozwoju zréwnowazonego. Ogloszona w 2001 roku Strategia rozwoju
zrownowazonego Unii Europejskiej (tzw. strategia z Goteborgu®®) nie uzywata
jeszcze pojecia gospodarki o obiegu zamknietym, ale postulowala przerwa-
nie zwigzku pomiedzy wzrostem gospodarczym, wykorzystaniem zasobow
i wytwarzaniem odpadow. Podobnie w kolejnej strategii z 2010 roku — Euro-
pa 2020% — w ramach priorytetu ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”
postulowano ,uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania za-
sobow, przejscie na gospodarke niskoemisyjng, wieksze wykorzystanie odna-
wialnych zrdédetl energii”. W aktualnie obowigzujacej strategii Europejski Zie-
lony tad® gospodarka o obiegu zamknietym jest przewidziana jako kluczowy

8 R. Macrory, S. Withers, Waste Management in the United Kingdom, Research Professorship Environmen-
tal Policy Science Center, Imperial College, Prepared for the Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialfor-
schung, London 1989, https://bibliothek.wzb.eu/pdf/1989/1i89-408.pdf [data wejscia: 29.07.2025].

§7 Resource Conservation and Recovery Act. Pub. L. 94—580, 90 Stat. 2795, 42 US.C. § 6901 et seq., 21 October
1976.

88 Communication from the Commission A Sustainable Europe for a Better World: A European Union
Strategy for Sustainable Development (Commission's proposal to the Gothenburg European Council),
COM/2001/0264 final, 15.05.2001.

8 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu.

% Komunikat Komisji Europejski Zielony tad.
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kierunek dzialan w zakresie gospodarowania zasobami i odpadami, w wielu
dziedzinach:

— wprzemysle, gdzie niezbedna jest podwojna transformacja — zielona
icyfrowa;

— wbudynkach i budownictwie, majacych istotny potencjat oszczedza-
nia energii i zasobéw;

— wrolnictwie, gdzie realizacja bezpieczenstwa zywnosciowego powin-
na by¢ osiggana z jednoczesnym przeciwdzialaniem zmianom kli-
matu, ochrong srodowiska i bioréznorodnosci.

Gospodarka o obiegu zamknietym stala sie wiec kolejnym obszarem po-
szukiwania synergii pomiedzy dzialaniami prosrodowiskowymi a gospodar-
ka, w tym przypadku — w dziedzinie gospodarowania zasobami. W réznych
szczegbdlowych politykach Unii Europejskich wzrost efektywnosci wykorzy-
stania zasobdw jest obecnie traktowany, podobnie jak efektywnos¢ energe-
tyczna, jako pole kreowania potréjnej dywidendy — ekonomicznej, dzieki
redukcji kosztéw, ekologicznej, dzieki zmniejszeniu zanieczyszczen, i spotecz-
no-politycznej, dzieki tworzeniu miejsc pracy i zwiekszeniu bezpieczenstwa
surowcowego w niestabilnym otoczeniu geopolitycznym.

W programach wykonawczych idee GOZ sg sukcesywnie wdrazane, poczaw-
szy przynajmniej od lat dziewiec¢dziesigtych i przyjetych wdwczas: pigtego
programu dziatan wdziedzinie Srodowiska®?, strategii w dziedzinie odpad éw*
i dyrektywy w sprawie odpadéw opakowaniowych®:. Poprawa efektywnosci
wykorzystania zasobow poprzez minimalizacje ilosci wytwarzanych odpa-
déw (zapobieganie, ponowne wykorzystanie, odzysk i recykling) traktowana
byta od samego poczatku jako kluczowy kierunek dziatan na rzecz budowy
zasobooszczednej gospodarki. Programem wykonawczym strategii Europa
2020, ktory byt juz poswiecony zagadnieniom GOZ, jednakze bez nazywania
jej w ten sposob, byt Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy z 2011
roku*. Ujmowal on w kompleksowy sposéb zagadnienie gospodarowania za-
sobami i okreslal niezbedne dzialania we wszystkich sektorach gospodarki.
Kluczowe postulowane w tym planie przemiany w gospodarce, ktore byty poz-
niej rozwijane w kolejnych dokumentach, dotycza:

91 Towards Sustainability”. The European Community Programme of Policy and Action in relation to the
Environment and Sustainable Development, O] C 138/7, 17.05.1993.

2 Council Resolution of 24 February 1997 on a Community Strategy for Waste Management, O] C 76,
11.03.1997,s.1—4.

% Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 1. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych, O] L. 365,31.12.1994, s. 10—23.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionow: Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy, COM/2011/0571,
20.09.2011.
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— wdrozenia rozwigzan wspierajgcych zréwnowazong konsumpcje
i produkcje, opierajacych sie przede wszystkim na tym, aby rozne
bodzce sktanialy do wyboru najbardziej zasobooszczednych produk-
tow i ustug za sprawg odpowiednich sygnatéw cenowych i zrozumia-
lych informacji srodowiskowych;

— przeksztalcania odpadéw w zasoby, czyli kluczowego postulatu GOZ;

— wspierania badan i innowacji stuzgcych niskoemisyjnej i zielonej
gospodarce;

— likwidacji subsydiéw majacych szkodliwe skutki dla srodowiska
isprawienia, by ceny odzwierciedlaly faktyczne koszty,a takze zmniej-
szenia obcigzen podatkowych pracy, przy wiekszym opodatkowaniu
zuzycia zasobow.

Polityka Unii Europejskiej dotyczaca rozwoju gospodarki obiegu zamknie-
tego po raz pierwszy zostala explicite sformutlowana w komunikacie: Ku go-
spodarce o obiegu zamknietym: program ,zero odpadow” dla Europy®. Pro-
gram byl dokumentem wykonawczym do strategii Europa 2020, w obszarze
efektywnego wykorzystania zasobdow. Dotyczyl on praktycznych dziatan ma-
jacych uczynic¢ z Unii Europejskiej gospodarke zasobooszczedna, bezodpado-
wa. Punktem wyjscia w tym programie nie byty jednak kwestie Srodowiskowe,
a ekonomiczne. W dokumencie stwierdza sie, ze model linearny gospodaro-
wania zasobami zagraza konkurencyjnosci Europy i eksponuje na ryzyka
zwigzane z bezpieczenstwem dostaw i rosnacg presja na zasoby. Oszacowano,
ze zmniejszanie zuzycia zasobow i zwiekszanie ich odzysku pozwolitoby do
2030 roku zmniejszy¢ naklady materiatowe 0 17—249%, przynoszac oszczedno-
$cirzedu 600 mld euro lub 8% rocznego obrotu®®.

Kluczowe obszary dzialan na rzecz GOZ okreslone w tym programie
obejmowaty:

1. Opracowanie sprzyjajacych ram polityki — przede wszystkim sprawie-
nie, by rynek wspierat zasobooszczednos¢ i GOZ; chodzi o wypracowa-
nie kompleksowego otoczenia organizacyjno-prawnego obejmujacego
inteligentne regulacje, instrumenty rynkowe, badania i innowacje, za-
chety, wymiane informacji oraz wsparcie instrumentéw dobrowolnych.
W szczegolnosci niezbedne jest:

— wspieranie innowacji w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym,
w ramach programow finansowania badan i innowacji oraz mie-
dzysektorowego partnerstwa temu stuzacego;

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ,zero odpadéw” dla
Europy, COM/2014/0398, 2.07.2014.

% Tbidem.

41



odblokowanie inwestycji w rozwigzania gospodarki o obiegu za-
mknietym, w tym gléwnym mechanizmem powinno by¢ uczynienie
inwestycji w GOZ mniej ryzykownymi, gldwnie poprzez likwidowa-
nie znieksztalceni cenowych (internalizacja efektow zewnetrznych
ilikwidacja szkodliwych subsydiéow);

wykorzystanie dzialan przedsiebiorstw i konsumentéw oraz wspie-
ranie MSP; chodzi tu o likwidacje znieksztatcen sygnatéw cenowych,
dostarczenie przedsiebiorcom odpowiednich narzedzi, wspieranie
rynkéw surowcow wtornych, zapewnienie konsumentom wiary-
godnej informacji o cechach ekologicznych produktow oraz ula-
twienie im dziatan na rzecz cyrkularnosci.

2. Modernizacje polityki dotyczacej odpadow i jej celow, ukierunkowanie
jej na wykorzystanie odpadow jako zasobow. W ramach tego kierunku
dziatan przewidziano:

okreslenie wartosci docelowych dla odpadow z mys$la o urzeczy-
wistnieniu ,spoleczenistwa recyklingu’, w tym zwiekszenie celéw
w zakresie ponownego wykorzystania i recyklingu odpadéw, dalsze
ograniczanie sktadowania odpadow nadajacych sie do odzysku i re-
cyklingu, wspieranie rynkéw surowcow wtoérnych i wysokiej jakosci
recyklingu;

uproszczenie i lepsze wdrozenie prawodawstwa dotyczacego odpa-
dow, zmniejszenie obowiazkow sprawozdawczych i ich cyfryzacja,
promowanie inwestycji sprzyjajacych zapobieganiu powstawaniu
odpadoéw;

rozwigzanie szczegOlnych problemoéw zwigzanych z niektérymi
strumieniami odpadéw, a takze realne nadanie priorytetu zapobie-
ganiu powstawaniu odpadow.

3. Ustalenie celu w zakresie zasobooszczednosci, wyrazonego wskazni-
kiem produktywnosci, czyli stosunku PKB do zuzycia zasobéw. Dotych-
czas cele dotyczyly tylko odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania. Pierw-
szym krokiem mialoby by¢ wdrozenie monitorowania uzgodnionych
wskaznikéw w poszczegolnych krajach.

Kolejnym dokumentem Komisji, po planie,Zero odpadow” skupiajacym sie

na zasobooszczednosci, byt wydany w 2015 roku dokument Zamkniecie obie-
gu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym®, przed-
stawiajacy szczegdtowy plan aktywnosci UE w zakresie GOZ. Okreslono tam
kierunki dziatan dotyczace cyklu gospodarowania materig w sferze produkgji,

9 XKomunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Zamkniecie obiegut...
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konsumpcji i gospodarowania odpadami. Wskazano takze niezbedne zmiany
systemowe dotyczgce stymulowania rynkow na rzecz GOZ oraz odpowiednie-
go ukierunkowania innowacji i inwestycji. Zaplanowano stworzenie systemu
monitorowania transformacji w kierunku GOZ.

Plan z 2015 roku zostal w 2020 roku zastgpiony kolejnym, jeszcze bardziej
szczegblowym?®. Oprocz wezesniej postulowanych ram polityki zrownowazo-
nej produkcji i konsumpcji w dokumencie tym poswiecono wiecej miejsca
sektorom i rodzajom produkcji kluczowym dla budowy gospodarki o obiegu
zamknietym, a takze spotecznemu i lokalnemu wymiarowi GOZ. W tym doku-
mencie prezentowane sg juz konkretne planowane dzialania, w tym inicjaty-
wy legislacyjne. Zasieg merytoryczny polityki gospodarki o obiegu zamknie-
tym w Unii Europejskiej przedstawiono na rysunku 6.

Rysunek 6. Obszary polityki gospodarki obiegu zamknietego w Unii Europejskiej

Zréwnowazone Kluczowe tancuchy
L. Odpady i recyklin; Substancje toksyczne
produkty wartosci pady frecy 8 ) ez
Gospodarka o obiegu Spoteczny, miejski
Emisje przemystowe Surowce krytyczne zamknietym na iregionalny wymiar
poziomie globalnym GOZ

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Nowy plan
dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konku-
rencyjnej Europy, COM(2020) 98 final, 11.03.2020.

Kluczowy kierunek dziatan, czyli polityka zrownowazonych produktéw,
ma by¢ wdrazany poprzez wprowadzenie pakietu legislacyjnego obejmujace-
go zwiekszenie trwalosci produktéw, poprawe ich energo-i zasobooszczedno-
sci, zmniejszenie sladu weglowego i ekologicznego oraz redukcje zawartosci
niebezpiecznych chemikalidéw, a takze zwiekszenie przydatnosci do recyklin-
gu. Drugim aspektem tego kierunku dziatan jest wzmocnienie pozycji konsu-
mentow i nabywcow z sektora publicznego — gléwnie poprzez zapewnienie
wiarygodnej informacji i rzeczywistego prawa do naprawy produktéw trwate-
go uzytku. Najwazniejsze tanicuchy wartosci produkcji, ktérych powinny do-
tyczy¢ kompleksowe i skoordynowane dzialania, to elektronika i ICT, baterie,

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym
na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final, 11.03.2020.
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akumulatory, pojazdy, opakowania, tworzywa sztuczne, tekstylia oraz budow-
nictwo, budynki i zywnosc.

W ramach wspierania zapobiegania powstawaniu odpadoéw majg by¢
wprowadzone cele dotyczace ograniczenia ilosci odpadow (ktérych dotych-
czas nie bylo). Narzedziem do tego celu ma by¢ tez wzmocnienie systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow, majace nakltada¢ na nich fi-
nansowy ciezar zwigzany z generowanymi odpadami. Nieodzowne sg tez
usprawnienie i rozwéj unijnego rynku surowcéw wtornych oraz obrotu od-
padami w UE i ich wywozu poza jej granice. Dostrzega sie rowniez ogranicze-
nia i wymagania dla GOZ wynikajace ze stosowania w gospodarce substancji
toksycznych. Plan z 2020 roku zwraca tez uwage na wymiar spoteczny GOZ,
czyli tworzenie miejsc pracy, zapotrzebowanie na nowa wiedze i umiejetnosci
oraz konieczno$¢ sprawiedliwej transformacji w tym zakresie. Podkresla sie
rowniez role miast i regionow w kreowaniu GOZ.

Strategiazamykania obiegéwmatezcharakterhoryzontalnyijestuwzgled-
niana oraz stopniowo wdrazana w szeregu innych polityk UE, a zwlaszcza:

— polityce odpadowej, poprzez wykorzystanie hierarchii postepowania
z odpadami do wspierania ponownego uzycia i recyklingu oraz znie-
checania do sktadowania odpaddw;

— polityce w obszarze chemikaliéw, poprzez ukierunkowanie na wyco-
fywanie substancji toksycznych;

— polityce klimatycznej, poprzez wspieranie efektywnosci energetycz-
nej i wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych;

— polityce rozwoju biogospodarki, poprzez optymalne wykorzystanie
zasobow biologicznych i strumieni odpadéw do wytwarzania pro-
duktow i energii.

Taki tez kierunek przyjmuje Unia Europejska, formutujac Europejski Zie-
lony tad. W obszarze polityki przemystowej planuje sie szereg narzedzi wspie-
rajacych przechodzenie do gospodarki cyrkulacyjnej. Zas w dziedzinie prze-
mystu — ma zaproponowac rozwigzania laczace wyzwania Zielonego tadu
i technologii cyfrowych, a takze mechanizmy wspierajace rynek w odniesie-
niu do produktéw niskoemisyjnych i zgodnych z zasadami zamykania obie-
gu. Dostrzega sie przy tym szczegolne uwarunkowania i potrzeby sektorow
stalowego, cementowego i chemicznego w obszarze dekarbonizacji i moder-
nizacji, ale takze innych sektorow zasobochtonnych (tekstyliow, budownic-
twa, elektroniki i tworzyw sztucznych)®. Planowane jest tez przyjecie unijne-
go aktu o gospodarce o obiegu zamknietym, majacego na celu przyspieszenie

% Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: The European Green
Deal, COM(2019) 640 final, 11.12.2019.
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przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, zwiekszenie bezpieczeristwa
gospodarczego, odpornosci, konkurencyjnosci i dekarbonizacji Unii. Wspiera-
nie zasobooszczednej gospodarki obiegu zamknietego bedzie wiec w najbliz-
szych dekadach jednym z najwazniejszych kierunkéw dziatan Unii w dziedzi-
nie przemysty, zintegrowanej polityki produktowej i odpadow.

Po przyjeciu planu dzialan na poziomie Unii Europejskiej swoje plany
dziatan zaczely przygotowywac poszczegolne kraje, a pozniej takze regiony.
Na koniec 2024 roku krajowe dokumenty strategiczne dotyczace GOZ mialy
24 kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (tabela 1). Strategie z dziedziny GOZ
realizowalo tez w tym czasie wiele krajow pozaunijnych — np. Chiny, Korea,
Wielka Brytania, Australia.

Tabela 1. Kraje Unii Europejskiej, ktére przyjely rzadowe plany
dotyczgce gospodarki o obiegu zamknietym

Rok | Kraj

2015 | Program UE ,Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ‘zero odpadow’
dla Europy”

2016 | Finlandia, Niderlandy (aktualizacja 2023), Belgia

2017 | Portugalia

2018 | Dania (aktualizacja 2021), Grecja, Luksemburg (aktualizacja 2021), Stowenia,
Francja

2019 | Polska

2020 | Malta, Hiszpania, Szwecja, totwa, Niemcy (aktualizacja 2024)

2021 | Irlandia, Czechy, Cypr

2022 | Rumunia, Wlochy, Bulgaria, Austria

2023 | Litwa, Estonia

Zrédto: National Circular Economy Policies, https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-
-metrics/enabling/national-circular-economy-policies [data wejscia: 4.02.2025].

Podobne inicjatywy przyjmowane sg jednoczesnie na poziomie regional-
nym ilokalnym. Najbardziej jest to zauwazalne w Hiszpanii, gdzie regionalne
strategie GOZ opracowalo 5z 17 wspolnot regionalnych, oraz w Finlandii, gdzie
takie strategie przygotowato 5 z 19 regiondow!®. W Polsce tego typu regional-
ny tematyczny plan poswiecony GOZ przyjeto w 2023 roku dla wojewddztwa

1% National Circular Economy Policies, https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/en-
abling/national-circular-economy-policies [data wejscia: 4.02.2025].
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matopolskiego'®. W ramach realizacji unijnego planu dzialan na rzecz GOZ
uruchomiono réwniez Inicjatywe na rzecz Cyrkularnych Miast i Regionow
(Circular Cities and Regions Initiative, CCRI), ktéra ma na celu wymiane wiedzy
i dobrych praktyk z tego zakresu pomiedzy miastami i regionami Europy*°
W ramach tej platformy wspoipracy opracowano miedzy innymi metodolo-
gie wdrazania GOZ na poziomie regionalnym i lokalnym'* oraz narzedzie do
samooceny w tym zakresie!®.

0d czasu przyjecia Strategii zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej
w 2001 roku, kiedy to postulat rozwoju zréwnowazonego trafit do gtéwnego
nurtu polityki rozwojowej, dzialania UE dotyczace roznych aspektow gospo-
darowania srodowiskiem zaczely przybiera¢ coraz bardziej systemowy cha-
rakter. Przeprowadzony przeglad wskazal, ze w obszarze odpadow i zasobow
dziato sie to przynajmniej w trzech wymiarach. Nastepuje przechodzenie od
gospodarki odpadami do gospodarki o obiegu zamknietym, od dziatan frag-
mentarycznych do kompleksowych oraz od dziatan lokalnych do miedzyna-
rodowych i globalnych. Polska, jako kraj cztonkowski, jest uczestnikiem tego
procesu.

2.3. Polityka zamykania obiegoéw w Polsce

W Polsce zagadnienie gospodarki odpadami pojawito sie po raz pierwszy
w ogolnokrajowych przepisach w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 16 marca 1928 roku o usuwaniu nieczystosci i wéd opadowych'®,
w odniesieniu do odpadow komunalnych. Pierwsze powojenne regulacje
dotyczyly najpierw zagospodarowania surowcow wtoérnych!'®, ale pdzniej
— az do 1980 roku — rozwoj przepisow skupiat sie na bezpiecznym dla zdro-
wia i $rodowiska unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych. Natomiast

1% program w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym dla Matopolski, Urzad Marszatkowski Wojewodz-
twa Matopolskiego Krakow, grudzien 2023 r., zalacznik do Uchwaly nr 2523/23 Zarzadu Wojewodztwa Mato-
polskiego z dnia 19 grudnia 2023 r., https:;//www.malopolska.pl/file/sites/Program_w_zakresie_gospodar-
ki_o_obiegu_zakmnietym_dla_Malopolski.pdf [data wejscia: 4.08.2025].

92 Circular Cities and Regions Initiative, https://circular-cities-and-regions.eceuropa.eu [data wejscia:
27.07.2025].

13 p Menger i in., Circular Cities & Regions Initiative — Methodology for the Implementation of a Circular Econ-
omy at the Local and Regional Scale, European Commission: Directorate-General for Research and Innova-
tion, AIT, ECORYS, EGEN, Tecnalia, Publications Office of the European Union, 2022.

104 CCRI Self-Assessment Tool, Circular Cities and Regions Initiative, https://circular-cities-and-regions.ec.eu-
ropa.eu/support-materials/ccri-documents/ccri-self-assessment-tool [data wejécia: 27.07.2025].

195 M. Gorski, Powstanie i rozwdj polskich regulacji prawnych zwiqzanych z postepowaniem z odpadami, w: Prawo
i polityka ochrony srodowiska w doktrynie i praktyce, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2016, s. 57—58.

1% Szczegdlowy przeglad regulacji przedstawiono w ibidem.
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pierwszy kompleksowy akt prawny dotyczacy ochrony srodowiska, czyli usta-
wa o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska z 1980 roku, wsrod ogolnych zasad
dotyczacych odpadow przyjmuje zasade ochrony srodowiska oraz zapobie-
gania powstawaniu i wykorzystywaniu odpadow: ,Jednostki (...) prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarcza, w wyniku ktorej powstaja odpady, sa obowigzane
chronic¢ srodowisko przed zanieczyszczeniem, niszczeniem lub innym ujem-
nym oddzialywaniem tych odpaddw oraz postepowac w sposOb zapewniajgcy
ochrone srodowiska przed odpadami, uwzgledniajac w pierwszej kolejnosci
ich gospodarcze wykorzystanie™®’.

Kolejne, juz wspolczesne przepisy dotyczace odpadow przyjeto w ramach
przygotowania Polski do wejécia do Unii Europejskiej. Ustawa o odpadach
z 2001 roku'*® wprowadzata (w artykule 5) kluczowa dla koncepcji gospodar-
ki o obiegu zamknietym hierarchie postepowania z odpadami (3R, reduce —
reuse — recycle). W praktyce jednak uwarunkowania organizacyjne, prawne
i ekonomiczne sprawily, Ze dominujacym sposobem postepowania z odpada-
mi bylo unieszkodliwianie. Dopiero systematyczne wdrazanie polityk odpa-
dowych wramach struktur Unii Europejskiej doprowadza do istotnych zmian
w podejsciu do gospodarowania zasobami.

Przyjmowane od poczatku transformacji systemowej dokumenty z zakre-
su polityki ekologicznej, w tym strategie z 1991'® i 2003'*° roku, dostrzegaty
potrzebe racjonalnego wykorzystania zasobow i racjonalnej gospodarki od-
padami, oczywiscie nie nazywajac tego gospodarka o obiegu zamknietym.
Stwierdzono, ze potrzebne jest ,zamykanie obiegu materialéw i surowcow,
odzysk energii, wody i surowcéw ze sciekow i odpadow oraz gospodarcze
wykorzystanie odpadow zamiast ich skladowania”. Zmniejszenie materiato-
chtonnosci, wodochtonnosci, energochtonnosciiodpadowosci gospodarki zo-
stalo okreslone jako jeden z priorytetowych kierunkow dziatan i wyznaczono
konkretny cel redukcyjny w postaci zmniejszenia o 50% zuzycia surowcow ze
zrodet pierwotnych w przeliczeniu na PKB!*. Kolejne dokumenty z lat 2009*
i 20143 prezentowaty podobne podejscie i dopiero w Polityce ekologicznej

07Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 1. 0 ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, tekst pierwotny Dz.U. 1980, nr 3,
poz. 6.

18 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 1. o odpadach, tekst pierwotny Dz.U. 2001, nr 62, poz. 628.

% ychwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 1. w sprawie polityki ekologicznej,
M.P.1991, nnr 18, poz. 118.

10 ychwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie przyjecia ,Polityki Ekologicznej
Panstwa na lata 2003—2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007—2010", M.P. 2003, nr 33, poz. 433.
M bidem.

12ychwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,Polity-
ka ekologiczna Panistwa w latach 2009—2012 z perspektywa do roku 2016", M.P. 2009, nr 34, poz. 501.

13 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa do 2020 1., Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, kwiecien 2014.
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panstwa z 2019, stanowigcej strategie sektorowg do Strategii odpowiedzial-
nego rozwoju z 2017 roku, moéwilo sie explicite o gospodarce o obiegu zamknie-
tym. Przy tym zwracano juz uwage na koniecznos¢ przechodzenia do bardziej
zrownowazonych wzorcéw produkcji i konsumpcji oraz to, ze GOZ obejmuje
wszystkie etapy cyklu zycia i dotyka zaréwno sfery spotecznej, jak i gospo-
darczej. Niemniej mimo deklarowanego odchodzenia od linearnego modelu
zuzycia zasobow w gospodarce na poziomie kierunkdw dzialan opisanych
w tym dokumencie jeszcze przewazalto sektorowe podejscie do GOZ jako mo-
delu gospodarki odpadami, a nie jako szerszej koncepcji zmiany sposobu go-
spodarowania zasobami w systemie spoleczno-gospodarczym.

Osiagnieciem tej fazy ewolucji polityki ekologicznej Polski byto przygo-
towanie dwoch szczegotowych dokumentow poswieconych miedzy innymi
zagadnieniom GOZ: Mapy drogowej gospodarki o obiegu zamknietym z 2019
roku' i Strategii produktywnosci'® z 2022 roku. Mapa drogowa transforma-
cji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym byla jedynym dokumentem
rzagdowym poswieconym wylacznie zagadnieniom gospodarki o obiegu za-
mknietym w Polsce. Dokument ten powstal w konsekwencji przyjecia planu
dzialan w zakresie GOZ przez UE, w ktorym to planie rekomendowano, by
kraje cztonkowskie opracowaty krajowe programy transformacji w kierunku
GOZ. Nie byt on jednak strategia sensu stricto, ale jej ,szkicem". W Mapie dro-
gowej GOZ wskazano i okre$lono priorytety dzialan horyzontalnych w trzech
kluczowych obszarach: zréwnowazonej produkcji przemystowej, zrownowa-
zonej konsumpcji oraz biogospodarce. Przedstawiono system wdrazania, mo-
nitorowania i finansowania GOZ, a takze nowe modele biznesowe, ktore beda
wspiera¢ GOZ. W dokumencie tym sformutowano cztery kluczowe sposoby
dzialania w poszczegolnych obszarach:

— innowacyjnos¢, wzmocnienie wspolpracy pomiedzy przemystem
i sektorem nauki, a w efekcie wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
w gospodarce;

— stworzenie europejskiego rynku na surowce wtorne;

— zapewnienie wysokiej jako$ci surowcow wtérnych;

— rozwdj sektora ustug.

Priorytety te dotycza stworzenia warunkéw do tego, aby mechanizmy
rynkowe dzialaly na rzecz GOZ. Planowane dzialania po stronie podazowej

4 ychwala nr 67 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Polityki ekologiczne]j panstwa
2030 — strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej”, M.P. 2019, poz. 794.

5Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Rada Ministréw, 2019,
https://www.gov.pl/attachment/72d8cd08-f296-43f5-af28-21ab2fada40e [data wejscia: 7.03.2025].

16 strategia produktywnosci 2030, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2022, https://www.gov.pl/web/roz-
woj-technologia/strategia-produktywnosci-2031 [data wejscia: 3.03.2025].
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powinny sie skupi¢ na zapobieganiu powstawaniu odpadéw produkcyjnych
iich lepszym zagospodarowywaniu, a takze wdrozeniu na szerszg skale narze-
dzi wspierajacych matoodpadowa produkcje — w tym przewidziano reforme
stosowanych w kraju narzedzi rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
oraz szersze wykorzystanie wynikow srodowiskowej oceny cyklu zycia pro-
duktu w polityce GOZ, a takze w projektowaniu produktow.

W przypadku dziatan po stronie popytowej polityka GOZ w Polsce ma
zmierzac¢ do zrownowazonej konsumpcji; dokument skupia sie przy tym na
zwiekszeniu poziomu recyklingu surowcoéw wtéornych ze strumienia odpa-
déw komunalnych oraz zmniejszaniu skali marnotrawstwa zywnosci. Pisze
sie w Mapie drogowej jednak gtdwnie o dziataniach informacyjnych i eduka-
cyjnych, w tym zwigzanych z monitorowaniem gospodarki odpadami, a nie
o konkretnych przedsiewzieciach inwestycyjnych i organizacyjnych.

Za wazny element przyszlej GOZ w Polsce uznano biogospodarke, jako
element optymalnego, zréwnowazonego i odpowiedzialnego zarzadzania za-
sobami odnawialnymi. Upatruje sie w niej sposobu zmniejszania presji na
srodowisko dzieki zmniejszeniu zapotrzebowania na surowce nieodnawial-
ne, ograniczeniu degradacji gleb oraz eutrofizacji wod, redukcji emisji gazow
cieplarnianych, ale takze zwiekszenia wytwarzania energii ze zrédet odna-
wialnych. Dostrzezono potencjal tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych
z biogospodarka, w szczegdélnosci na obszarach wiejskich. Co istotne w kon-
tekscie celow niniejszej pracy, ten aspekt GOZ ma silny wymiar lokalny i regio-
nalny. W Mapie drogowej podkresla sie, ze nowy model rozwoju gospodarczego
oparty na GOZ powinien by¢ realizowany na wszystkich szczeblach — nie tyl-
ko unijnym i krajowym, ale tez wojewddzkim i gminnym. Przewidziano tam
takze opracowanie systemu monitorowania, w ramach zaméwionego przez
Ministerstwo Gospodarki projektu oto-GOZ, ktorego wyniki w odniesieniu
do pomiaru GOZ w regionach oméwiono w podrozdziale 4.4.

Przyjeta przez rzad w 2022 roku Strategia produktywnosci**® stanowi za-
sadniczo strategie rozwoju gospodarki, jednakze w jej ramach poruszono
rowniez zagadnienia GOZ. W dokumencie zidentyfikowano trzy nastepujgce
kluczowe makrotrendy gospodarcze, ktére bedg ksztatltowaly warunki funk-
cjonowania gospodarki:

1177, Kulczycka, A. Nowaczek, P. Kopycinski, J. Glowacki, Opracowanie systemu wskaznikéw pomiarowych, umoz-
liwiajqcych ocene postepu w transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym oraz wptywu gospo-
darki o obiegu zamknietym na rozwéj spoteczno-gospodarczy na poziomie mezoekonomicznym (regionow) i ma-
kroekonomicznym (gospodarki narodowej). Raport koricowy, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energig Polskiej Akademii Nauk, Krakow 2021, https://www.gov.pl/attachment/4f2d1272-7c03-4686-96f-
2-8575b6c3666¢ [data wejscia: 14.03.2025].

18 Strategia produktywnosci 2030.
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— powszechna cyfryzacja, prowadzaca do czwartej rewolucji
przemystowej;

— budowa gospodarki o obiegu zamknietym;

— dazenie do neutralnosci klimatycznej.

Gléwnym celem Strategii produktywnosci jest progresywny, zréwnowa-
zony i inkluzywny wzrost produktywnos$ci oparty na wykorzystaniu wiedzy
oraz nowych technologii, zwlaszcza cyfrowych. Jednym z siedmiu obszarow
zainteresowania w tej strategii sa zasoby naturalne, a celami szczegétowymi
w tym zakresie sa wzrost wydajnosci surowcowej gospodarki oraz wzrost wy-
korzystania surowcéw odnawialnych i biomasy w gospodarce. Realizacja tych
celow ma sie odbywac poprzez uruchomienie dwoch kierunkéw interwencji
(rysunek 7). Planowana jest tez realizacja projektow strategicznych w tym ob-
szarze, dotyczacych zielonych zamowien, biogospodarki, rynkéw surowcow
wtornych, bioopakowan, ekoprojektowania oraz stworzenia punktu koordy-
nujacego rozwoj i komercjalizacje ekoinnowacji.

W dokumencie tym artykulowane jest wiec systemowe znaczenie GOZ;
przyjmowane sg rowniez cele dotyczace poprawy wynikéw w tym zakresie.
Dodatkowo przewidziano tez wykorzystanie bardziej szczegdétowych narzedzi
pomiaru w postaci indekséw GOZ opracowanych w ramach projektu pilota-
zowego oto-GOZ™, tj. krajowego indeksu transformacji GOZ oraz krajowego
indeksu wplywu GOZ na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Szerzej wskazniki te
zostang omowione w podrozdziale 4.4.

Drugim dokumentem planistycznym po$wieconym odpadom, sporzadza-
nym na poziomie krajowym, jest Krajowy plan gospodarki odpadami (KPGO).
Krajowy plan jest opracowywany przez ministra wiasciwego do spraw srodo-
wiska na podstawie ustawy o odpadach (dziat I11)*°i zgodnie z ustawg ma stu-
zy¢ realizacji celéw polityki ekologicznej, dotyczacych oddzielenia tendencji
wzrostu ilos$ci wytwarzanych odpadow i ich wplywu na $srodowisko od ten-
dencji wzrostu gospodarczego kraju, a takze wdrazaniu pozadanej hierarchii
sposobow postepowania z odpadami. A zatem KPGO ma za cel de facto wdra-
zanie zasad GOZ i nie powinien skupiac sie tylko na gospodarce odpadami,
ale takze na zapobieganiu ich powstawaniu. Poza tym zgodnie z ustawowymi
zapisami KPGO zawiera, jako osobny zalgcznik, Krajowy program zapobiega-
nia powstawaniu odpaddéw.

Juz pierwszy plan gospodarki odpadami z 2002 roku'?* w swoich zatoze-
niach miat wdrozenie hierarchii postepowania z odpadami, jednak jego cele

9 Mapa drogowa gospodarki o obiegu zamknietym...

120Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 1. 0 odpadach, Dz.U. 2023, poz. 1587 z pozn. zm.

2'Uchwata nr 219 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2002 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami, M.P. 2003, nr 11, poz. 159.
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skupialy sie na gospodarowaniu odpadami juz wytworzonymi, a nie zapo-
bieganiu ich powstawaniu. Jest to zrozumiale, poniewaz byl to okres budo-
wy nowoczesnego systemu gospodarki odpadami i dopiero planowane bylo
przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Punktem wyjscia KPGO z 2002 roku,
jesli chodzi o stan gospodarki odpadami, by} praktyczny brak odzysku odpa-
déw komunalnych — okoto 97% zebranych odpadow trafiato na sktadowiska
odpaddw'*. Nieco lepszg sytuacje odnotowano w przypadku odpadéw prze-
mystowych — unieszkodliwiano ich zaledwie 20%, z czego 17,8% trafiato na
sktadowiska'®. Niemniej ze wzgledu na duza ilos¢ wytwarzanych odpadow
przemystowych (okoto 10 razy wieksza niz ilos¢ zebranych odpadéw komu-
nalnych) ilos¢ odpadow z tej kategorii, ktérych nie odzyskano, byla réwniez
znaczna.

Rysunek 7. Kierunki interwencji Strategii produktywnosci

Optymalizacja gospodarowania

N Ekoinnowacje
surowcami

* Surowce wtorne z przemyshu: ¢ Ekoprojektowanie: stworzenie
skutecznosc obecnej legislacji, eksperckiej platformy
tworzenie i rozwoj rynkow surowcéw ekoprojektowania
wtornych * Upowszechnianie systemow

* Nowe modele biznesowe zarzadzania srodowiskowego
w gospodarce o obiegu zamknietym i certyfikacji

* Zwigkszanie wydajnosci * Green Innovation Hub — koordynacja
gospodarowania surowcami w catym wsparcia dla firm rozwijajacych
cyklu zycia: upowszechnienie zielone technologie
narzedzia pomiaru sladu
srodowiskowego

¢ Wspieranie przejscia do gospodarki
o obiegu zamknietym w zakresie
tworzyw sztucznych

e Wspieranie rozwoju innowacyjnych
biotworzyw w celu przejscia
do gospodarki o obiegu zamknietym

Zrodto: Strategia produktywnosci 2030, Ministerstwo Rozwoju i Technologii; 2022, https://www.
gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-produktywnosci-2031 [data wejscia: 3.03.2025].

12 1bidem, s. 388.
12 1bidem, s. 422.
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Na poczatku XXI wieku kluczowym wyzwaniem bylo wiec stworzenie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a przede wszystkim ich
odzysku, w tym recyklingu, bo taki system praktycznie nie istniat. Zapobiega-
nie powstawaniu odpadow byto traktowane jako cel priorytetowy, a zaraz po
nim — przywracanie do obiegu gospodarczego odpadéw, ktorych istnieniu nie
dalo sie zapobiec. Oczywiscie wowczas nie nazywano tego — w KPGO 2002 —
gospodarka o obiegu zamknietym, ale na poziomie deklaracji wyrazano zde-
cydowane przekonanie o koniecznosci takich dzialan. Niemniej jednak nie
doceniono ryzyka wzrostu ilosci odpadow w kontekscie wzrostu konsumpcji.
Jako empirycznie potwierdzony traktowano zwigzek miedzy wzrostem go-
spodarczym a iloscig wytwarzanych odpadow, ale nie doceniono skali tego
wzrostu, zwigzanego z pozniejszym wejsciem Polski do Unii Europejskiej.
Przewidywano na kolejne kilkanascie lat wzrost gospodarczy i przejsciowe
zwiekszenie ilosci odpadow z sektora gospodarczego, natomiast nie spodzie-
wano sie istotnego wzrostu masy odpadow komunalnych; prognozowano na-
wet tendencje znizkowa zwigzang ze zmniejszajaca sie liczba ludnosci kraju,
przy czym przewidywano wzrost masy odpadéw opakowaniowych. W efekcie
takiego optymistycznego podejscia priorytet nadano rozwojowi odzysku i re-
cyklingu i nie wprowadzono wyprzedzajacej polityki zapobiegania powstawa-
niu odpadow.

W kolejnych planach z 2006 roku'** i 2010 roku'*® dalej prezentowano po-
dejscie zorientowane na zwiekszanie odzysku i recyklingu odpadow, w ogra-
niczonym stopniu dostrzegajac problem wzrostu ilosci odpadow, zwiazany
z rosnaca konsumpcja. Stwierdzono, Ze nastapito juz oddzielenie wzrostu go-
spodarczego od ilo$ci odpaddw, chociaz dane i prognozy na temat wielu stru-
mieni odpaddw, a zwlaszcza odpadow komunalnych, wskazywaly na sytuacje
odmienna. Skupiano sie wciaz na rozwoju infrastruktury zbierania, odzysku
i recyklingu odpadow i zmniejszaniu zagrozen dla srodowiska, zwigzanych
z funkcjonowaniem wysypisk odpadéw. Deklarowane dzialania na rzecz za-
pobiegania powstawaniu odpadéw, w tym rozwdj technologii niskoodpado-
wych, wdrazanie odpowiednich instrumentéw ekonomicznych, edukacja eko-
logiczna itd., nie byly odzwierciedlone w ilosciowo okreslonych celach KPGO.
Wwsrod wskaznikow monitorowania celéw KPGO 2014 nie zawarto ani jednego,
ktéry dotyczylby zmniejszenia ilosci odpadéw wytwarzanych, a cele dotyczace
zwiekszania poziomu wykorzystania odpadow dotyczyly wylacznie zmniej-
szenia odsetka i masy odpadow skladowanych (ogétem i biodegradowalnych),

124 Uchwata Rady Ministréw nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 1. w sprawie ,Krajowego planu gospodarki odpa-
dami 2010", M.P. 2006, nit 90, Poz. 946.

12 Uchwata nr 217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2010 . w sprawie ,Krajowego planu gospodarki odpa-
dami 2014", M.P. 2010, nr 101, poz. 1183.
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a wiec niekoniecznie odzwierciedlajg priorytet dla ponownego wykorzystania
irecyklingu odpadow, ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec.

W 2016 roku, po przyjeciu przez rzad Strategii odpowiedzialnego rozwoju
i po tym, jak UE zadeklarowata w 2015 roku, ze GOZ jest kierunkiem dziatan
w zakresie odpadow, koncepcja ta zostala wigczona do KPGO 2022'%. W zwigz-
ku z tym w kolejnych planach — KPGO 2022 i KPGO 2028, przyjetym w 2023
roku'” —w sposdb bardzo konkretny zidentyfikowano cele ilosciowe dotycza-
ce zbierania, recyklingu i odzysku odpadow oraz zwiazane z nimi zapotrze-
bowanie w kraju na instalacje do zagospodarowania odpadéw. W zestawieniu
z dostepnymi zrodtami dochodéw na pokrycie kosztow eksploatacji i utrzy-
mania infrastruktury gospodarki odpadami pozwolito to okresli¢ tak zwana
luke inwestycyjna, czyli potrzebe wykorzystania srodkéw UE na przedsiewzie-
cia w tym zakresie.

W KPGO 2028 stwierdza sie, ze dokument ten jest podstawowym instru-
mentem realizacji celéw polityki ekologicznej w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym, a w szczegolnosci ma za cel:

— gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig sposobow postepo-
wania z odpadami;

— rozwijanie recyklingu odpadow;

— dazenie do maksymalizacji wykorzystywania odpadow jako
SUTOWCOW.

Niemniej w zakresie poziomu celow KPGO 2022 i 2028 roku dalej prezen-
towaly podejscie raczej zachowawcze, reaktywne. Cele w zakresie recyklingu
i odzysku odpadow przyjeto generalnie na poziomie wymaganym dyrektywa-
mi Unii Europejskiej, a cele w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
miaty charakter ogdlny, kierunkowy — tj. wéréd celow wymieniano ogranicze-
nie powstawania odpadéw danego rodzaju i zwiekszenie swiadomosci spote-
czenstwa oraz przedsiebiorcow w tym zakresie. Przy tym w planie z 2016 roku
(KPGO 2022) w przypadku odpadow opakowaniowych nie sformutowano na-
wet takiego, ogdlnego celu kierunkowego. Proponowane byty gléwnie dziata-
nia miekkie i o charakterze posrednim. Ponadto zawarta w planach z 2016
i 2023 roku ocena uzytecznosci dzialan instrumentow zapobiegania powsta-
waniu odpadow miala charakter subiektywny, jakosciowy (wysoka/niska,
tak/nie), niepoparty dowodami w postaci danych statystycznych czy wynikow
badan naukowych. Sam fakt wdrozenia np. przepiséw o rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta nie dowodzi jeszcze, ze producenci ponosza pelne

126 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2022 1. w sprawie ogtoszenia jednolitego tek-
stu uchwaty Rady Ministrow w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022, M.P. 2022, poz. 1030.
27Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2023 1. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpada-
mi 2028, M.P. 2023, poz. 702.
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koszty zagospodarowania odpadow powstajacych z produktow, ktére wpro-
wadzaja na rynek.

A zatem w systemie planowania gospodarki odpadami — ktéry wedlug de-
klaracji wyrazonych w aktualnych dokumentach KPGO ma za cel tworzenie
gospodarki o obiegu zamknietym — ciggle najwiecej uwagi poswieca sie jed-
nemu z aspektow GOZ, czyli zamykaniu obiegu surowcéw poprzez recykling
i odzysk. Niewystarczajgco jeszcze uwzglednia sie w polityce zapobieganie
powstawaniu odpadow poprzez wydtuzanie obiegu (cyklu zycia produktow)
oraz zmniejszanie strumieni zuzywanych surowcow i powstajacych z nich
odpadow. Niemniej istotne jest, ze w krajowych dokumentach z zakresu go-
spodarki odpadami koncepcja GOZ jest wprost artykulowana jako podsta-
wowa wytyczna w tym obszarze. Jest to wprost powiazane z wymogami Unii
Europejskiej w odniesieniu do kryteriéw finansowania projektow w zakresie
gospodarki odpadami w nowej perspektywie finansowej 2021—2027. W rozpo-
rzadzeniu okreslajacym wspolne przepisy dotyczace wykorzystania funduszy
UE!% okreslono bowiem m.in. tematyczne warunki podstawowe w zakresie go-
spodarki o obiegu zamknietym. Co prawda te wspolne wymagania dotyczyly
planowania w zakresie gospodarowania odpadami (a wiec de facto standardo-
wego podejscia do problemu odpadow), zakres wymagan ma jednak mobili-
zowac do systemowego traktowania tego zagadnienia i polozenia wiekszego
nacisku na zapobieganie powstawaniu odpadow. Zgodnie z tymi wymaga-
niami w planach gospodarki odpadami muszg sie znalez¢ m.in. analizy spo-
dziewanych efektow programow zapobiegania powstawaniu odpadow, ktore
kraje cztonkowskie majg obowigzek opracowywac, oceny i propozycje dziatan
dotyczacych systemow zbierania odpadow, a takze ocena potrzeb w zakresie
finansowania infrastruktury gospodarowania odpadami. W rezultacie w ak-
tualnym — przyjetym w 2022 roku — KPGO mowi sie juz o GOZ i ujmuje te
wszystkie wymagane elementy.

Gospodarka o obiegu zamknietym na poziomie regionalnym w Polsce jest
rowniez obecna w dokumentach strategicznych dwutorowo — na poziomie
ogolnych strategii rozwoju wojewodztw oraz jako element szczegdlowych
dokumentéw poswieconych gospodarce odpadami i ochronie srodowiska.
W planach gospodarki odpadami oraz programach ochrony srodowiska przyj-
mowanych przez samorzady wojewddztw zgodnie z przepisami o odpadach

126 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 1. ustanawiaja-
ce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskie-
go Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych fun-
duszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz.Urz. UE O] L,
24.06.2021.
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postulaty gospodarki o obiegu zamknietym sa juz uwzglednione adekwatnie
do tresci aktualnego krajowego planu gospodarki odpadami oraz polityki
ekologicznej panstwa. Wynika to z obowigzkow nalozonych na samorzady
wojewoOdztw przepisami prawa. Natomiast uwzglednienie problematyki GOZ
w ogolnych dokumentach planistycznych lub nawet opracowywanie osob-
nych dokumentéw poswieconych temu zagadnieniu jest przejawem wyjscia
ponad sektorowe postrzeganie problematyki zasobow i odpadow. Dlatego tez
w dalszej czesci pracy przeanalizowano tre$¢ strategii rozwoju wojewodztw
pod katem uwzglednienia zagadnient GOZ — wszystkie wojewddztwa takie do-
kumenty strategiczne posiadajg i uwzgledniaja w nich wlasne cele rozwojo-
we. Natomiast odrebne strategie czy programy GOZ nie sa w Polsce opracowy-
wane. Na podstawie przegladu dokumentéw przeprowadzonego w sierpniu
2025 roku w dwoch wojewodztwach istnialy osobne dokumenty poswiecone
gospodarce o obiegu zamknietym: program dla wojewodztwa matopolskiego
z 2023 roku'® oraz diagnoza cyrkularnosci, przeprowadzona dla wojewoddz-
twa $laskiego™. Takze niektore polskie miasta zaczely podejmowac takie ini-
cjatywy. Nie ma wiec jeszcze materiatu do analiz poréwnawczych.

Podsumowujac rozwazania o polityce gospodarki o obiegu zamknietym
w Polsce, mozna zauwazy¢ jej zmienny i raczej reaktywny charakter — poza
okresem ambitnej polityki formulowanej (lecz nierealizowanej) bezposred-
nio po transformacji systemowej polityka w zakresie odpadow, a obecnie
polityka gospodarki o obiegu zamknietym, jest raczej wymuszana dziatania-
mi Unii Europejskiej. Polskie wladze nie prezentujg w tej sferze proaktywnej
postawy, przyjmujg cele unijne na poziomie minimalnym. Nalezy jednak
docenié, ze w ostatnim okresie na poziomie deklaratywnym kwestie gospo-
darki o obiegu zamknietym zostaly wigczone do ogdlnej polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju oraz polityk w zakresie odpadéw, co stwarza
jednostkom samorzadu terytorialnego ramy do tworzenia wlasnych polityk
uwzgledniajacych problematyke gospodarki o obiegu zamknietym. Sposob
dyfuzji polityki GOZ na poziom wojewodztw jest przedmiotem kolejnego
rozdziatu.

12 program w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym dla Matopolski...

130 cyrkularnosé gospodarki wojewddztwa slgskiego — diagnoza stanu wyjsciowego, Park Naukowo-Technolo-
giczny Euro-Centrum 2025, http://pnt.euro-centrum.com.pl/files/post/1410/Cyrkularnosc-gospodarki-wo-
jewodztwa-slaskiego_raport_2025.pdf [data wejscia: 15.07.2025].
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3. Gospodarka o obiegu zamknietym
w strategiach rozwoju polskich regionow

3.1. Gospodarka o obiegu zamknietym a strategiczne
planowanie rozwoju w Polsce

Planowanie rozwoju przez organy panstwa jest w Polsce przedmiotem
ustawowej regulacji. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'**
okresla system aktow planistycznych, ktore sa wykorzystywane przez orga-
ny wiadzy do realizacji swoich polityk. Majg one okreslong hierarchie, zwia-
zang z horyzontem czasowym planowania (dlugi — sredni — krotki okres),
wymiarem terytorialnym oraz poziomem ogolnosci. System ten jest tez
przedmiotem zmian wynikajacych z doswiadczen oraz pojawiajacych sie
wyzwan, potrzeb i mozliwosci. W 2020 roku wprowadzono w tej strukturze
aktow planistycznych istotne zmiany, majace integrowa¢ wymiar spoteczno-
-gospodarczy i przestrzenny w dokumentach strategicznych. Zrezygnowano
z opracowywania koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz
dlugookresowej strategii rozwoju kraju, wprowadzajac zamiast tego jeden
dokument o charakterze dlugookresowym — koncepcje rozwoju kraju. Obo-
wigzujacy od 2025 roku system dokumentow stuzacych planowaniu rozwoju
przedstawiono na rysunku 8.

Dokumentem o najdluzszym horyzoncie planistycznym jest koncepcja
rozwoju kraju, ktora okresla cele rozwojowe kraju w wymiarze spolecznym,
gospodarczym i przestrzennym na okres do 30 1at. ,Zawiera ona wnioski z ana-
lizy trendow rozwojowych zachodzacych w kraju, wnioski z analizy trendow
rozwojowych zachodzacych na $wiecie i ich potencjalny wplyw na tren-
dy rozwojowe w kraju; scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe kraju,
w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym’ — mozna przeczy-
ta¢ w artykule 8a ustawy. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju (SSRK) do-
tyczy podstawowych uwarunkowan, celéw i kierunkow rozwoju kraju w wy-
miarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym w horyzoncie 10—15 lat
oraz szczegdlowe dzialania na okres 4 lat. Jest ona realizowana przez strate-
gie rozwoju opracowywane dla regionow, wojewodztw, dziedzin i sektorow,
a takze dla rozwoju przestrzennego. Realizacji strategii stuzg réozne programy

Blystawa z dnia 6 grudnia 2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, t.j. Dz.U. 2025, poz. 198.
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wykonawcze. Ustawa przewiduje takze, ze SSRK jest realizowana z uwzglednie-
niem okresu programowania Unii Europejskiej. Ponadto dokumenty strate-
giczne nizszego poziomu powinny by¢ zgodne ze sredniookresowa strategia
rozwoju kraju (artykut 3a ustawy). W celu zapewnienia wewnetrznej spojnosci
tego systemu dokumentow strategicznych przewidziano mechanizmy opi-
niowania: w przypadku strategii innych niz gminne i ponadlokalne minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje opinie na temat zgodnosci
projektu danego dokumentu ze Sredniookresowa strategig rozwoju kraju**=

Rysunek 8. System dokumentow strategicznych dotyczacych rozwoju kraju

Koncepcja rozwoju kraju Horyzont
do 301at
Horyzont
10—15 lat
Sredniookresowa strategia rozwoju kraju szczegotowe
dziatania —
4 lata
Strategie Krajowa strategia Strategie regionalne
sektorowe rozwoju regionalnego - - -
. Strategie rozwoju gmin
Strategie . i
. Strategie rozwoju
ponadregionalne
ponadlokalnego
Programy (w tym programy operacyjne) i plany wykonawcze

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1. 0 zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, t.j. Dz.U. 2025, poz. 198.

Regionalny wymiar rozwoju jest w Polsce przedmiotem krajowej strate-
gii rozwoju regionalnego, ktora definiuje cele polityki regionalnej i dziatania,
jakie powinien podja¢ rzad, samorzad terytorialny oraz pozostale podmioty
uczestniczace w realizacji tej polityki. Tworzy tez ramy strategicznego pla-
nowania rozwoju na poziomie wojewddztw. ,Dokument okresla systemowe
ramy prowadzenia polityki regionalnej przez rzad wobec regiondw, jak i we-
wnatrzregionalne, ich zadania, dokumenty programowe, spos6b monitoro-
wania i oceny efektéw realizacji, formy wsparcia finansowego oraz zrodia

B21bidem, art. 14.
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finansowania polityki regionalnej"'33. Krajowa strategia rozwoju regionalne-
go stwarza tez ramy dla strategii regionalnych i strategii rozwoju wojewodztw.

Strategie rozwoju wojewodztw zostaly wprowadzone w polskim syste-
mie planowania rozwoju kraju po utworzeniu wojewédztw samorzgdowych
w 1999 roku. W rezultacie w latach 2000—2001 powstaly pierwsze strategie wo-
jewodztw, ktére Szlachta okreslit mianem strategii ,pierwszej generacji"**. Po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zyskaty one trwate miejsce w systemie
strategicznego planowania rozwoju kraju, poniewaz wojewédztwa w nowym
ksztalcie odpowiadaly obszarom typu NUTS-2 zgodnie z nomenklaturg jed-
nostek terytorialnych Eurostatu (Nomenclature of Units for Territorial Statistics,
NUTS). Obszary NUTS-2 sg bowiem podstawowymi jednostkami terytorialny-
mi w kontekscie polityki spojnosci w Polsce. Wéwczas powstata potrzeba po-
wigzania strategii wojewodzkich z systemem realizacji polityki regionalnej
i polityki spojnosci UE, co nastepnie zostalo odzwierciedlone w strategiach
.drugiej generacji" z lat 2005—2006, powigzanych z perspektywg finansowa
2007—2013, oraz strategiach ,trzeciej generacji” z lat 2012—2013, obejmujg-
cych okres programowania 2014—2020%°. Obecnie s3g realizowane strategie
rozwoju wojewddztw do 2030 roku, w okresie programowania UE 2021—2027.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa, konsty-
tuujaca samorzad na poziomie regionalnym i regulujaca zasady jego funk-
cjonowania, wprowadzila réwniez podstawowy dokument planistyczny sa-
morzadu wojewodztwa w postaci strategii rozwoju wojewodztwa'*t. Zgodnie
z artykulem 11 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na 1 czerwca 2025 roku,
celami strategii w szczegolnosci sa:

— pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztaltowanie swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze piele-
gnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej;

— pobudzanie aktywno$ci gospodarczej;

— podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospo-
darki wojewodztwa;

— zachowanie warto$ci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;

— ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

133 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rada Ministrow 2019, s. 4. Uchwata nr 102 Rady Mini-
strow z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030",
M.P. 2019, poz. 1060.

1347, Szlachta, Nowe uwarunkowania trzeciej generacji strategii rozwoju regionalnego w Polsce, ,Prace i Materia-
ly Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 2014, nr 94.

35 Tbidem.

B¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewodztwa, t.j. Dz.U. 2019, poz. 512.
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Ustawa okresla tez minimalny zakres strategii pod wzgledem jej tresci
i struktury (zgodnie z metodyka planowania strategicznego). Powinna ona
obejmowac przynajmniej (artykut 11 ust. 1c ustawy):

diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i klimatyczno-srodowiskowej;

cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzen-
nym i klimatyczno-$Srodowiskowym;

kierunki dziatlan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicz-
nych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze prze-
strzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia;

model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa;
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztalttowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie;

obszary strategicznej interwencji zgodnie z ustawa o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju wraz z zakresem planowanych dziatan;
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla wojewodztwa, jezeli
takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan;
system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania doku-
mentow wykonawczych;

ramy finansowe i Zrédla finansowania.

Elementami polityki rozwoju wojewddztwa zgodnie z ustawa sa:

tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie ryn-
ku pracy;

utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej
o znaczeniu wojewoddzkim;

pozyskiwanie i taczenie srodkow finansowych: publicznych i prywat-
nych w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publiczne;j;
wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu
wyksztalcenia obywateli;

racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie $ro-
dowiska naturalnego zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju;
wspieranie rozwoju nauki i wspéipracy miedzy sferg nauki i gospo-
darki, popieranie postepu technologicznego oraz innowacji;
wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzic-
twem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie;

promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa;
wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz integracji spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
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Zwazywszy na to, ze jednym z ustawowych celéw strategii rozwoju woje-
wodztwa jest zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego
przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen, a elementem polityki rozwo-
ju wojewddztwa ma by¢ m.in. racjonalne gospodarowanie zasobami srodo-
wiska i jego ksztaltowanie, to dokumenty strategiczne wojewddztw powinny
odnosic sie do biezacych wyzwan w tym obszarze, w tym zwigzanych z zagad-
nieniami gospodarowania zasobami zgodnie z modelem gospodarki o obie-
gu zamknietym. Dalsza cze$¢ niniejszego rozdziatu bedzie poswiecona temu,
w jaki sposéb zagadnienie to znajduje odzwierciedlenie w strategicznych do-
kumentach planistycznych na poziomie krajowym i regionalnym.

Problematyka gospodarki o obiegu zamknietym jest na poziomie strate-
gicznego planowania rozwoju kraju rozproszona w réznych dokumentach.
widoczne jest jednak, ze to zagadnienie jest w coraz wiekszym stopniu obec-
ne w dokumentach planistycznych najwyzszej rangi, poczawszy od dokumen-
tow o charakterze dlugookresowym, poprzez strategie Sredniookresowe, az do
dokumentoéw sektorowych. Na poczatku drugiej dekady XXI wieku w krajowej
strategii dlugookresowej (zgodnie z 6wcze$nie obowigzujacym brzmieniem
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) mowiono o racjonalizacji
wykorzystania zasobéw jako o elemencie dziatan prosrodowiskowych’ i do-
piero w kolejnej fazie aktualizacji — po 2020 roku — GOZ w sposob dostowny
pojawia sie w tym dokumencie strategicznym. Przyjeta w lipcu 2025 roku Kon-
cepcja rozwoju kraju do 2050 roku (KRK 2050) — stanowigca obecnie gtowny
krajowy dokument strategiczny zgodnie ze zmieniong ustawg o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju — moze stanowic¢ krok milowy w kierunku GOZ.
W opracowaniach diagnostycznych przygotowanych w zwigzku z tworzeniem
koncepcjizagadnienie to zostato potraktowane jako kluczowe wyzwanie przy-
sztosci'*, a w samym dokumencie KRK 2050 gospodarka o obiegu zamknie-
tym stala sie elementem wizji przysztosci kraju. Przeczyta¢ w nim mozna, ze:
,Realizowane sg modele gospodarki o obiegu zamknietym oraz gospodarki
umiaru. Wspolny wysitek interesariuszy rozwoju obszarow wiejskich pozwo-
lit wprowadzic rolnictwo w nowg ere — system zywnosciowy jest sprawiedliwy,
zdrowy, przyjazny dla srodowiska oraz odporny na kryzysy, w tym zwigzane
z dlugofalowymi skutkami zmiany klimatu™*°. W dokumencie tym GOZ jest

B7Uchwala nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dlugookresowej Strategii Roz-
woju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, M.P. 2013, poz. 121.

138 Koncepcja rozwoju kraju 2050, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, https://www.gov.pl/at-
tachment/3a28a70e-a6ba-4547-8c8b-c2bedbf4c3ds [data wejscia: 4.08.2025].

13971, Jurkiewicz i in., Biata Ksiega wyzwari rozwojowych dla Polski do 2050 roku. Monografia, Instytut Rozwoju
Miast i Regionow, Warszawa—Krakow 2024, https://krk2050.pl/wp-content/uploads/2025/02/IRMiR_Ksie-
ga_rozwojowe_2025-02-04-a.pdf [data wejscia: 4.03.2025].

1“0 Koncepcja rozwoju kraju 2050, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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traktowana réwniez jako sposob odpowiedzialnego gospodarowania zasoba-
mi — wspierajgcy polityke klimatyczng i zmniejszenie emisji do srodowiska,
jakosciowa zmiane stanowi zas traktowanie jej acznie z gospodarka umiaru
oraz postrzeganie GOZ jako systemowej zmiany w gospodarce.

Podobna ewolucja nastepowata w sredniookresowych strategiach rozwo-
ju kraju. Jeszcze w Strategii rozwoju kraju 2020, przyjetej przez rzad w 2012
roku, kwestia gospodarki o obiegu zamknietym nie byla explicite obecna.
Niemniej jednak kwestia racjonalnego gospodarowania zasobami i zmniej-
szenia emisyjnosci byta tam obecna, jako kierunek dziatan istotny dla kon-
kurencyjnosci gospodarki, i znalazla sie wsrod priorytetowych kierunkéw in-
terwencji publicznej. Zapisy dokumentu potwierdzajg Swiadomos$¢ znaczenia
problemu ijego uwzglednienie w politykach sektorowych: ,Konieczna jest tez
transformacja w kierunku zielonej, niskoemisyjnej gospodarki. (...) Wspiera-
ne beda dzialania na rzecz zmniejszenia energochtonnosci i surowcochton-
nosci gospodarki oraz zmniejszajace obcigzenia srodowiskowe. W sytuacji
ograniczonego dostepu do surowcéw naturalnych szczegolnie istotng kwe-
stig dla zrownowazonego rozwoju staje sie potrzeba wykorzystania surowcow
wtornych”4.

Kolejny krajowy dokument sredniookresowy poswiecony strategii rozwo-
ju kraju — Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju z 2017 roku — row-
niez takie podejscie utrzymywal, bioragc pod uwage problematyke gospodarki
zasobami i postrzegajac ja jako obszar zwiekszania konkurencyjnosci. W tym
dokumencie sformutowanie ,gospodarka o obiegu zamknietym"” pojawito sie
juz wielokrotnie — w ramach programow rzgdowych powinna by¢ wspierana
transformacja w kierunku niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym,
w konteks$cie polityki surowcowej i gospodarki odpadami’*?. W 2024 roku przy-
stapiono do aktualizacji strategii sSredniookresowej, w zwigzku z pracami nad
dlugookresowg Koncepcja rozwoju kraju do 2050 roku, ale w chwili powstawa-
nia niniejszego tekstu projekt dokumentu nie zostat jeszcze ogtoszony.

Jesli chodzi o strategie dotyczaca rozwoju regionalnego, aktualnie obo-
wigzujgca Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030 (KSRR) byta przyj-
mowana w 2019 roku, kiedy obowigzujaca strategia sredniookresowa byla
Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Adekwatnie do tego, ze GOZ
juz w tej strategii Sredniookresowej byla obecna, KSRR takze juz podejmuje te
zagadnienia, wcze$niej nazywane racjonalnym gospodarowaniem zasobami
oraz gospodarkg odpadami. Kwestia dostepnosci zasobow jest wymieniana

“ychwala nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju
2020, M.P. 2012, poz. 882,5.13192.

“2ychwala nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 1. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P. 2017, poz. 260.
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wsrod wyzwan stojgcych przed polityka regionalng, a takze wsrod ogolnych
zasad prowadzenia polityki regionalnej: oszczedne korzystanie z zasobow
jest elementem zasady 7 — ,Zrownowazone inwestowanie”. W ramach celow
KSRR przewiduje sie wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,
,W tym wspieranie miast w rozwigzywaniu ich problemoéw w sposéb zrow-
nowazony (m.in. poprzez wiaczanie ich w budowe gospodarki o obiegu za-
mknietym, ograniczenie emisji CO,)". Transformacja w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym jest tez wymieniona jako obszar rozwoju przedsiebior-
czosci i innowacyjnosci. Adekwatnie do tego, ze w zapisach krajowych stra-
tegii o charakterze ogélnym widoczne jest sukcesywne przejscie od tradycyj-
nie pojmowanej zasobooszczednosci i gospodarki odpadami do gospodarki
0 obiegu zamknietym, podobnej zmiany nalezy spodziewac sie w strategiach
rozwoju wojewodztw, co zostanie szczegdétowo przeanalizowane w kolejnym
podrozdziale.

To wtasnie ogdélne kierunki polityki Unii Europejskiej i ich odzwierciedle-
nie w polityce regionalnej i polityce spdjnosci stanowig jedno z kluczowych
uwarunkowan zewnetrznych dla strategii rozwoju wojewodztw, bowiem stra-
tegie te Sci$le wiazg sie z regionalnymi programami operacyjnymi stuzacymi
wykorzystaniu srodkow UE przez samorzady regionalne. W perspektywie fi-
nansowej 2014—2020 gospodarka o obiegu zamknietym nie byla wymienia-
na jako szczegétowy cel w ramach celow zwigzanych z ochrong srodowiska.
Niemniej gospodarka odpadami byta wskazana jako jeden z obszaréw ochro-
ny srodowiska, ktore moga by¢ finansowane, a wrod zasad horyzontalnych
zapisano, ze ,inwestycje wspieraja innowacyjne rozwigzania propagujace
wysoki poziom recyklingu. Inwestycje sg spdjne z hierarchig postepowania
z odpadami™*. Cele zwigzane z ochrong i racjonalnym gospodarowaniem
srodowiskiem oraz zmianami klimatu stanowily przy tym znaczaca czes¢
priorytetow inwestycyjnych (a w przypadku Funduszu Spodjnosci cato$¢ inter-
wencji dotyczyla dziatan zwigzanych z zazielenianiem gospodarki [tabela 2]).

Dzialania dotyczace rozwoju recyklingu i odzysku oraz oszczedzania zaso-
bow mogly by¢ finansowane, oprocz typowych priorytetow srodowiskowych,
takze w pozostatych priorytetach inwestycyjnych, jak na przyktad tych doty-
czacych wspierania badan i rozwoju czy rozwoju zasobdw ludzkich.

43 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 1.
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Tabela 2. Priorytety inwestycyjne polityki regionalnej Unii Europejskiej
w perspektywie finansowej 2014—2020

Gléwny obszar Gléwny obszar
interwencji Obszar interwencji interwencji
Europejskiego Funduszu Funduszu Spojnosci Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Spotecznego
1. Wspieranie badan 5. Propagowanie przy- 8. Promowanie trwate-
naukowych, rozwoju stosowywania sie do go i wysokiej jakosci
technologicznego i in- zmian klimatu, zapo- zatrudnienia oraz
nowacji biegania zagrozeniom wspieranie mobilno-
izarzadzania ryzykiem $ci sity roboczej
2. Zwiekszanie dostep- 6. Ochrona srodowiska 9. Promowanie wlacze-
nosci, stopnia wyko- naturalnego i wspiera- nia spotecznego oraz
rzystania i jakosci nie efektywnosci wyko- zwalczanie ubdstwa
technologii informa- rzystywania zasobow iwszelkich form dys-
cyjno-komunikacyj- kryminacji
nych
3. Podnoszenie konku- 7. Promowanie zrowno- | 10. Inwestowanie w edu-
rencyjnosci matych wazonego transportu kacje, umiejetnosci
isrednich przedsie- oraz poprawa najwaz- iuczenie sie przez
biorstw niejszych infrastruktur cate zycie
sieciowych
4. Wspieranie przechodzenia na gospo- | 11. Poprawa wydajnosci administracji
darke niskoemisyjng publicznej

Zrodto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Fundu-
szu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.Urz. UE
1347,20.12.2013.

Podsumowanie alokacji Srodkow przeznaczanych w ramach polityki spéj-
nosci wedlug celow rozwoju zrownowazonego ONZ wskazuje, ze wydatki na
cele zwigzane ze zréwnowazong produkcjg i konsumpcja (SDG 12), a wiec obej-
mujace miedzy innymi GOZ, siegaja 2% (tabela 3).
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Tabela 3. Alokacja polityki regionalnej Unii Europejskiej w perspektywie
finansowej 2014—2020 w podziale na cele zréwnowazonego rozwoju ONZ

Cele rozwoju zrownowazonego Planowana alokacja Udzial w ogolnej
ONZ [mln EUR] alokacji [90]

SDG 8 Wzrost gospodarczy i godna 10919 27
praca
SDG 9 Innowacyjnos$¢, przemyst, 10874 27
infrastruktura
SDG 4 Dobra jako$¢ edukacji 3789 9
SDG 7 Czysta i dostepna energia 2879 7
SDG 3 Dobre zdrowie i jakos$¢ zycia 2715 7
SDG 1 Koniec z ubdéstwem 2573 6
SDG nieprzypisany 2495 6
SDG 6 Czysta woda i warunki 1401 3
sanitarne
SDG 13 Dzialania w dziedzinie 740 2
klimatu
SDG 15 Zycie na ladzie 732 2
SDG 12 Zrownowazona produkcja 695 2
ikonsumpcja
SDG 11 Zrownowazone miasta 574 1
i spotecznosci
Razem 40 386 100

Zrddlo: Cohesion Policy 2014—2020: Support to the UN SDGs, https://cohesiondata.ec.europa.eu/sto-
ries/s/Cohesion-policy-2014-2020-support-to-the-UN-SDGs/qy7g-4z9g [data wejscia: 24.04.2025].

W perspektywie budzetowej 2021—2027 Komisja Europejska zapropono-
wata bardziej skoncentrowane podejscie do finansowania polityki spojnosci.
W rozporzadzeniu wykonawczym UE 2021/1060'* przewidziano pie¢ celow
tematycznych. Wéréd nich ponownie istotne miejsce ma szeroko rozumia-
na proekologiczna modernizacja gospodarki, ktorej GOZ to wazny element.

Wspomniane cele to:

1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu inno-
wacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej

Iacznosci cyfrowej.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 1.
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2. Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kie-
runku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promo-
waniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, fagodzenia
zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i za-
rzadzania ryzykiem oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

3. Lepiej polaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci.

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wia-
czeniu spotecznemu i wdrazajaca Europejski filar praw socjalnych.

5. Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zin-
tegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriéw oraz lokalnych
inicjatyw.

Projektow z zakresu ochrony srodowiska dotyczy cel drugi. W jego ramach
mieszczg sie zagadnienia gospodarki zielonej, niskoemisyjnej, transformacji
energetycznej, tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu, a takze zagadnienia
gospodarki odpadami i gospodarki o obiegu zamknietym. Przewidziano na-
stepujace cele szczegotowe:

— wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych;

— wspieranie dostepu do wody oraz zrownowazonej gospodarki
wodnej;

— wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknie-
tym i gospodarki zasobooszczednej;

— wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biolo-
gicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich,
oraz ograniczanie wszelkich rodzajoéw zanieczyszczenia.

W kolejnej perspektywie finansowej 2021—2027 cel drugi, zwiazany
z prosrodowiskowa modernizacjg gospodarki, wcigz znajdowat sie wsrod klu-
czowych obszarow finansowania. Byt on drugim najwazniejszym celem pod
wzgledem puli przeznaczonych srodkow. W ramach polityki spéjnosci zapla-
nowano na niego w budzecie UE na perspektywe finansowg 2021—2027 prawie
97 mln EUR (26,8% catkowitej alokacji funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych, EFSI), przy czym Polsce przypadlo 22,7% alokacji na to dzialanie, a pla-
nowane $rodki przeznaczone dla Polski na cel 2 stanowily 29,9% catkowitej
alokacji dla kraju (tabela 4). W perspektywie 2021—2027 nie przyporzgdkowa-
no srodkéw finansowych bezposrednio do celow zréwnowazonego rozwoju,
a tylko do celow polityki UE. Nie bylo wiec mozliwe dokladniejsze okreslenie
puli srodkow przeznaczonych na gospodarke o obiegu zamknietym w tejze

perspektywie.
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Tabela 4. Priorytety inwestycyjne polityki regionalnej Unii Europejskiej w perspek-
tywie finansowej 2021—2027

Cele Ogotem aloka- | Wtym udziat
cja [mld EUR] Polski [90]

Cel 1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna 731 177
Europa
Cel 2: Bardziej przyjazna dla srodowiska

. .. 96,6 22,7
niskoemisyjna Europa
Cel 3: Lepiej polgczona Europa 404 389
Cel 4: Europa o silniejszym wymiarze 1109 150
spolecznym
Cel 5: Europa blizsza obywatelom 19,9 12,2
Cele specyficzne Funduszu Sprawiedliwej

.. 191 194

Transformacji
Razem 360,0 204

Zrodto: 2021—2027: Cohesion Policy EU Budget Initial Allocations, https://cohesiondata.ec.euro-
pa.eu/stories/s/2021-2027-Cohesion-policy-EU-budget-initial-alloca/2w8s-ci3y/ [data wejscia:
19.03.2025].

W perspektywie finansowej 2021—2027 — w ramach pozostatych celdw,
poza drugim (np. poprzez srodki na badania czy rozwdéj kapitatu ludzkiego) —
finansowane sg réwniez przedsiewziecia miekkie zwigzane z zielong gospo-
darka, w tym GOZ. Faktyczna pula srodkow przeznaczanych w ramach fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych UE jest zatem wieksza.

3.2. Analiza poziomu uwzglednienia problematyki gospodarki
o obiegu zamknietym w polityce rozwoju wojewodztw

Obecnos¢ zagadnien gospodarki odpadami i gospodarki o obiegu za-
mknietym w polityce rozwoju wojewodztw zbadano na trzech poziomach,
wykorzystujac metode analogiczng do tej zastosowanej w autorskiej analizie
zagadnienia zielonej gospodarki'*® (rysunek 9). Pierwszy poziom — deklara-
cji — odnosi sie do zapisOw strategii rozwoju wojewodztw na poziomie kie-
runkow dziatan i wskaznikéw. Drugi poziom — realizacji — dotyczy projektow
realizowanych w ramach regionalnych programow operacyjnych, stano-
wigcych gltowne zrodlo finansowania strategii regionalnych. Poziom trzeci

4 E, Sidorczuk-Pietraszko, Wdrazanie koncepcji zielonej...
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— efektow — obejmuje ocene faktycznych postepow regionow w tworzeniu
gospodarki o obiegu zamknietym, przeprowadzong na podstawie danych
statystycznych.

Rysunek 9. Etapy analizy zagadnien gospodarki o obiegu zamknietym
w polityce rozwoju regionow

Poziom deklaracji Poziom realizacji Poziom wynikow
Dokument strategii: RPO: Efekty dzialan:
Kierunki dziatan |:> Wydatki na realizacje |:> Wskazniki GOZ
Wskazniki projektow
e Liczba kierunkow e Wartos¢ projektow e Szczegolowe
dziatan w ramach RPO wskazniki dla
(przedsiewzig() dotyczacych obydwu regionow
iwskaznikow grup zagadnien e Syntetyczny
dotyczacych obydwu e Udzial wydatkéw wskaznik
grup zagadnien w og6lnej wartosci regionalnej GOZ
e Udzial kierunkow projektéw RPO
dziatan i wskaznikéw
w ogolnej ich liczbie
na poziomie catej
strategii

Zrodto: opracowanie na podstawie: E. Sidorczuk-Pietraszko, Wdrazanie koncepcji zielonej gospo-
darkiw regionach Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2020, s. 59, https://
repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/9793 [data wejscia: 20.03.2025].

Poziom uwzglednienia w strategiach rozwoju regionow zagadnien zwig-
zanych z gospodarkg o obiegu zamknietym przeanalizowano z uzyciem
metody analizy tresci dokumentow. Metoda analizy tresci (content analysis)
pierwotnie byta wykorzystywana (od lat czterdziestych XX wieku) gtéwnie
w badaniach dotyczacych tresci przekazéw w komunikowaniu sie*¢. Obec-
nie jest ona rowniez powszechnie stosowana w naukach spolecznych, w tym
zwlaszcza socjologii i naukach o zarzadzaniu, ale tez ekonomii'”.

Analiza tres$ci polega na badaniu komunikatéw tekstowych w formie pi-
sanej (ksigzki, prasa, dokumenty, strony internetowe), jak rowniez ustnej
(radio, telewizja, materialy audiowizualne w Internecie). Analiza tresci dazy

16 B, Berelson, Content Analysis in Communication Research, New York 1952,

147R. Klepka, Analiza zawartosci mediow: Dlaczego i do czego mozna jq wykorzysta¢ w nauce o bezpieczeristwie
i politologii, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Securitate et Educatione Civili"
2016, nr VI(224); K. Klimkiewicz, Wizerunek przedsiebiorstwa spotecznie odpowiedzialnego — analiza tresci ko-
munikatow, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013, nr 288.
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do zredukowania zawartosci catego tekstu do elementdéw najwazniejszych
z punktu widzenia celu badania: najczesciej pojawiajacych sie stow, kluczo-
wych watkow, przewazajacych form gramatycznych i semantycznych itp.)'.
W odniesieniu do badan regionalnych takie metody zastosowali na przykiad
Adamowicz i Golebiewski do analizy dokumentow planistycznych, w tym
w obszarze biogospodarki, jako inteligentnej specjalizacji regionalnej*°.

Analizujgc zawartos¢ dokumentéw strategicznych, odwotano sie do opi-
sywanej m.in. przez Poskrobke® ewolucji podejscia do zarzadzania srodowi-
skiem i polityki ekologicznej: od fazy ignorowania (niedostrzegania) proble-
mow, poprzez polityke pasywnego reagowania (rozwigzywania powstajgcych
problemoéw), podejscie procesowe (zapobieganie problemom u zrédia), az po
systemowa zmiane modelu gospodarowania zasobami, gdzie gospodarka
o obiegu zamknietym stanowi docelowy sposob gospodarowania zasobami.
W fazie ignorowania problemy ochrony srodowiska i zarzadzania nim, w tym
problemy gospodarowania zasobami i odpadami, sa nieobecne w zapisach
dokumentow strategicznych. Na etapie uswiadomienia dostrzezeniu proble-
mow w czesci diagnostycznej nie towarzyszy definiowanie adekwatnych ce-
low ani planowanie dzialan. Na etapie pasywnej polityki dominuje reagowa-
nie na juz pojawiajace sie problemy, co nazywa sie podejsciem ,korca rury”.
W miare uczenia sie systemu zarzadzajacego oraz coraz szerszej wiedzy na
temat poszczegolnych problemow przechodzi sie od dzialan naprawczych do
zapobiegawczych, az po przedsiewziecia o charakterze systemowym. Mozna
spodziewac sie, ze tego typu ewolucja istnieje rowniez w odniesieniu do za-
gadnien zwigzanych z gospodarkg odpadami: na poczatkowym etapie przed-
miotem zainteresowania jest bezpieczne unieszkodliwianie odpadéw, ktére
juz powstaly, w kolejnej fazie podejmuje sie rozwigzania dotyczgce odzysku
irecyklingu, by finalnie wdraza¢ gospodarke o obiegu zamknietym.

W celu weryfikacji tego przypuszczenia poddano analizie strategie roz-
woju wojewodztw obejmujace perspektywe finansowg Unii Europejskiej
2007—2013 (uchwalane w latach 2005—2006), perspektywe 2014—2020 (pPrzyj-
mowane w latach 2012—2013), a takze aktualne strategie obejmujgce perspek-
tywe 2021—2027 (pobrane ze stron internetowych prowadzonych przez samo-
rzady wojewodztw, w wersji aktualnej na 30 kwietnia 2025 roku). Na podstawie

48 Por, np. W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Osrodek Badan Prasoznawczych, Krakow 1983; K. Szczepa-
niak, Zastosowanie analizy tresci w badaniach artykutow prasowych — refleksje metodologiczne, ,Acta Universi-
tatis Lodziensis. Folia Sociologica Acta Universitatis Lodziensis, Folia Sociologica” 2012, nr 42.

“M. Adamowicz, Biogospodarka jako inteligentna specjalizacia w strategiach rozwoju polskich regionow,
,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2016, nr 18, z. 1; J. Golebiewski,
Biogospodarka jako inteligentna specjalizacja regionéw w Polsce, ,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2014, t. 15,
z.8, cz. 1: Wybrane problemy zarzqdzania rozwojem regionalnym.

150 B, Poskrobko (red.), Zarzqdzanie Srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 14.

68



analizy tresci dokumentéw dokonano oceny tego, czy zagadnienia zwigzane
z gospodarka odpadami i gospodarka o obiegu zamknietym sg odzwierciedlo-
ne na poziomie celdw, kierunkow dziatan i wskaznikow (tak/nie). Wyrézniono
trzy etapy postrzegania zagadnien odpadow i zasobow: unieszkodliwianie,
odzyskirecykling oraz gospodarke o obiegu zamknietym i odpowiadajace im

stowa kluczowe zgodnie z tabela 5.

Tabela 5. Klasyfikacja stow kluczowych stosowanych w analizie tresci strategii roz-
woju wojewddztw w odniesieniu do gospodarki odpadami i gospodarki
o obiegu zamknietym

Wyszeze- | piagnoza Cele Kierunki dziatati | Wskazniki
golnienie
Unieszko- | Zasoby, Skladowanie, Budowa irekul- |Odpady wytwo-
dliwianie | odpady skladowiska, tywacja sktado- rzone
Unieszko- upleszkodhwwl— WISk' bu.c'.l owa Odpady sktado-
A nie instalacji uniesz-
dliwianie A wane na skia-
kodliwiania dowiskach
Odzysk, odpadéw
recykling
Odzysk E gnggiaer_ Odzysk, recy- Rozwdj instalacji | Odpady zebrane
irecykling legt kling, segrega- odzysku i recy- . ,
zamknie- . . . Udzial odpadow
cja, selektywna klingu odpadow .
tym sbiorka wyselekcjonowa-
Rozwdj selek- nych w odpadach
tywnej zbiorki zebranych
odpadow Poziom odzysku
Poziom recyklingu
Gospo- wprowadzanie Wdrazanie roz- Poziom recyklin-
darka gospodarki wigzan wspie- gu i ponownego
o obiegu o obiegu za- rajacych gospo- | wykorzystania
zamknie- mknietym darke o obiegu odpadéw
tym Zapobieganie zamknietym Wykorzystanie
powstawaniu Wdrazanie tech- | odpadow w obie-
odpadow nologii matood- | guzamknietym
padowych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Oczywiscie odzysk i recykling stanowia immanentny element gospodar-
ki o obiegu zamknietym. Jednakze do momentu upowszechnienia koncepcji
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gospodarki o obiegu zamknietym recykling i odzysk byly traktowane jako
zjawiska samodzielne (w polgczeniu z systemami zbierania). Koncepcja go-
spodarki o obiegu zamknietym traktuje odzysk i recykling jako sktadowa
systemu. Zapisy dokumentow strategicznych klasyfikowano jako zwigzane
z gospodarka o obiegu zamknietym, jesli takie sformutowanie wyraznie sie
pojawialo w dokumencie.Jesli natomiast zapisy dotyczyty recyklingu, odzysku
czy zbidrki selektywnej, bez osadzenia ich w kontek$cie gospodarki o obiegu
zamknietym, to zaliczano je do kategorii ,odzysk i recykling".

Kazdy dokument przeanalizowano pod katem obecnosci poszczegélnych
stow kluczowych i sformutowan. Jesli dokument zawieral odpowiednie zapi-
sy, oznaczano to jako 1, w przeciwnym razie — jako 0. Wyniki analizy zawarto-
$ci strategii w tym zakresie przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Analiza zawartosci strategii rozwoju wojewddztw w odniesieniu
do gospodarki odpadami i gospodarki o obiegu zamknietym

Strategie obejmujace perspektywe 2007—2013
3 Cele Klfmm}laﬂ? Wskazniki E
N

Wojewodztwa Eﬂ %.'é ﬁ.bﬁn §:§ ﬁg §§ ﬁ-g) ‘é’ 2 E
2| B8 g% O |BE| e S| BElrE O %E =
A\ 82|28 °|22(2F °|H29F °|EE &
59| © & B X 59| A o= &
dolnoslaskie 1 1 1 0 1 0 0 1 1 0 0 6
kujawsko-pomorskie 1 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0 5
lubelskie 1 1 1 0 1 0 0 1 0 0 0 5
lubuskie 1 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 4
l6dzkie 1 1 1 0 1 0 0 1 0 0 0 5
malopolskie 1 1 1 0 1 0 0 1 1 0 0 6
mazowieckie 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 7
opolskie 1 1 1 0 1 1 0 0 1 0 0 6
podkarpackie 1 1 1 0 1 1 0 0 1 0 0 6
podlaskie 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 7
pomorskie 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 7
$laskie 1 1 1 0 1 1 0 0 1 0 0 6
Swietokrzyskie 1 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0 5
warminsko-mazurskie 1 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 4
wielkopolskie 1 1 0 0 1 1 0 0 1 0 0 5
zachodniopomorskie 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 7

RAZEM 16 14 12 0 16 9 0 11 | 13 0 0
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Zrodto: opracowanie wiasne.




Liczbe wojewodztw, w ktorych strategiach na kolejne perspektywy finan-
sowe zidentyfikowano zapisy dotyczace danej kategorii, przedstawiono na ry-
sunku 10.

Rysunek 10. Liczba wojewodztw, w ktorych strategiach zidentyfikowano zapisy
dotyczace odpadow i gospodarki o obiegu zamknietym
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie analizy strategii wojewodztw.

Analiza strategii wojewodzkich z trzech perspektyw finansowych wska-
zuje, ze jesli chodzi o poziom uwzglednienia zagadnien gospodarki o obiegu
zamknietym, polityka rozwoju regionéw ewoluuje, z pewnym opdznieniem,
w kierunku wyznaczonym przez polityke na szczeblu krajowym. W strate-
giach obejmujacych okresy programowania 2007—2013 oraz 2014—2020 za-
rowno w ramach diagnozy, jak tez celow i kierunkéw dziatan uwzgledniano
zagadnienia tradycyjnie pojmowanej gospodarki odpadami — unieszkodli-
wianie oraz odzysk, w tym recykling. Skupiano sie przy tym gtownie na zago-
spodarowaniu juz powstatych odpadow, ale widoczne jest przeniesienie uwa-
gi z unieszkodliwiania na selektywne zbieranie, recykling i odzysk. Dopiero
w strategiach obejmujacych okres programowania 2021—2027 pojawily sie:
sformutowanie ,gospodarka o obiegu zamknietym"” oraz cele i dzialania z tym
zwigzane. Jednoczesnie poziom, w jakim zagadnienia zwigzane z odpadami
sg uwzglednione w strategiach rozwoju wojewodztw, jest bardzo zréznicowa-
ny — w niektorych wojewddztwach poswieca sie tym zagadnieniom relatyw-
nie wiecej uwagi niz w innych, jednak nie jest widoczny wyrazny trend w tym
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zakresie w kolejnych perspektywach planistycznych. W tym kontek$cie moz-
na wiec spodziewac sie braku wyraznych tendencji co do znaczenia wydatkow
zwigzanych z gospodarka odpadamii gospodarka o obiegu zamknietym w po-
lityce rozwoju wojewddztw.

3.3. Wydatki na projekty zwiazane z gospodarka o obiegu
zamknietym w regionalnych programach operacyjnych

Uwzglednienie problematyki gospodarki o obiegu zamknietym w strate-
giach rozwoju wojewodztw, a wiec deklarowanych celéw i kierunkéw dziatan,
powinno w konsekwencji znalez¢ odzwierciedlenie w wymiarze finansowym.
W celu oceny tego zjawiska przeanalizowano srodki wydatkowane na finanso-
wanie polityki rozwoju wojewodztw ze srodkéw krajowych i unijnych. Pierw-
sze zrodlo danych stanowig dane statystyki publicznej na temat nakladéw na
ochrone srodowiska. Poréwnano dane na srodki trwale stuzace gospodarce
odpadami o naktadach ogétem, na 1 mieszkarnca oraz relacje nakladow na
gospodarke odpadami do catkowitych naktadéw na ochrone srodowiska wla-
tach 2004—2023 (w cenach stalych). Dane te pochodza ze sprawozdawczosci
podmiotéw objetych badaniami w zakresie srodkéw trwatych (F-03, SP, SG-01),
czyli przedsiebiorstw i gmin. Sg to dwie gléwne grupy inwestorow przeznacza-
jacych srodki na inwestycje z zakresu ochrony srodowiska (zgodnie z dany-
mi GUS te dwie grupy podmiotéw poniosty w 2023 roku ok. 95%** wszystkich
wydatkéw).

Na poziomie kraju oraz poszczegoélnych wojewodztw najwieksza czes¢ na-
kltadow na ochrone srodowiska stanowily naklady na srodki trwate stuzace
gospodarce wodno-$ciekowej oraz ochronie powietrza atmosferycznego i kli-
matu. Gospodarka odpadami byta w wiekszosci przypadkow trzecim najwaz-
niejszym kierunkiem naktadow. Najwieksze naktady dotyczyly oczywiscie wo-
jewodztw najwiekszych i tych o duzym znaczeniu w gospodarce przemystow
odpadogennych: $lgskiego, mazowieckiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego
imalopolskiego (rysunek 11).

151 Ochrona Srodowiska 2024, GUS, Warszawa 2024, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-ener-
gia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2024,1,25.html [data wejscia: 13.06.2025].
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Rysunek 11. Naklady na $§rodki trwale stuzgce ochronie srodowiska w latach 2004,
20141 2023 [mln z1, ceny state 2004]
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-
$cia: 13.06.2025].



W ujeciu realnym zarowno naklady ogotem na s$rodki trwate stuzace
ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, jak i naklady na gospodarke od-
padami wzrosty. Na poziomie kraju naklady ogotem na srodki trwate stuza-
ce ochronie srodowiska i gospodarce wodnej stanowily w 2004 roku tgcznie
5,3 mld z, z czego 677 mln (13%) przypadato na gospodarke odpadami. W 2014
roku na ochrone srodowiska przypadato tacznie 14 mld zt w cenach biezacych
(11 mld zt w cenach statych), z czego 14% stanowila gospodarka odpadami.
W 2023 roku na srodki trwate w ochronie srodowiska wydatkowano acznie
18,2 mld z} (9,5 mld zt w cenach statych 2004 roku), w tym gospodarka odpada-
mi stanowita okoto 11%.

Zroznicowanie naktadow na srodki trwate stuzgce gospodarce odpada-
mi w wojewddztwach, zaréwno mierzonych kwotg na 1 mieszkanca, jak tez
udziatem w tgcznych wydatkach na ochrone srodowiska, byto w analizowa-
nym okresie bardzo duze (tabela 7).

Tabela 7. Wybrane charakterystyki rozkladu wartos$ci nakladow na srodki trwate
stuzace gospodarce odpadami w latach 2004—2023

Naktady na srodki trwate Udzial naktadow na
stuzace gospodarce odpadami gospodarke odpadami
per capita w nakladach
[zt/osoba/rok, ceny state 2004] na ochrone srodowiska [%]
Wojewodztwa » g N g
(2] L= N g 1 b

g = ¥ |BEE g g ¥ | BE &

oy [=F : o [=H :

2 = = | 2RE| B | E = | 288

n (3] E W 3] E

N N

dolnoélqskie 1944 3,68 38,84 053 | 106 43 19,9 043

kujawsko- 26,12 1,60 | 120,14 125 | 12,8 3,5 46,1 0,80
-pomorskie

lubelskie 9,35 3,07 36,76 0,86 6,6 39 143 043

lubuskie 19,01 1,06 71,60 1,00 6,0 0,6 123 0,54

lodzkie 24,54 2,36 72,49 0,76 | 10,0 19 32,8 083

maltopolskie 26,40 742 | 107,18 083 | 104 39 22,0 048

mazowieckie 2,77 0,00 12,95 148 7.0 0,0 19,6 0,61

opolskie 18,27 4,74 39,52 0,46 8,7 2,1 22,3 0,56

podkarpackie | 15,24 232 | 41,00 0,63 8,3 34 16,0 0,52

podlaskie 44,89 0,24 | 169,20 120 | 136 6,8 271 046

pomorskie 22,77 3,02 50,85 061 | 133 2,6 28,5 0,59

élqskie 14,35 2,17 39,26 0,71 76 35 16,1 041
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Naklady na srodki trwate Udzial nakladow na
stuzace gospodarce odpadami gospodarke odpadami
per capita w naktadach
[zt/osoba/rok, ceny state 2004] na ochrone srodowiska [%0]
Wojewodztwa N g " §
i N~ o= S~
S S
s | B & 585 5| €| & E:
=1 = s =1 = e
n (3] E wn (3] E
N N
Swieto- 1,84 0,00 14,09 2,10 54 0,0 26,0 133
krzyskie
warminsko- 1946 2,35 78,18 089 | 138 59 26,4 0,52
-mazurskie
wielkopolskie | 2597 3,54 | 229,26 1,80 8,8 15 251 0,71
zachodnio- 33,55 296 | 13381 094 | 114 2,8 343 0,70
pomorskie
POLSKA 21,05 7,07 63,07 053 | 106 43 199 043

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdl.stat.gov.pl [data wej-
$cia: 13.06.2025].

Srednia wysokos$¢ rocznych naktadow na 1 mieszkarica w wojewodztwie
0 najwyzszym poziomie tych wydatkéw (podlaskie) byta ponad dwadzie-
$cia razy wieksza od nakladow w wojewodztwie o najnizszym ich poziomie
(Swietokrzyskie). Zgodnie ze statystykami GUS w niektorych wojewoddztwach
byty lata, gdzie nie odnotowano nakladéw na srodki trwate stuzace gospodar-
ce odpadami (mazowieckie, swietokrzyskie). Bardzo zréznicowane byly takze
wspolczynniki zmiennosci tej cechy w poszczegélnych latach — od 0,53 w wo-
jewodztwie mazowieckim do 2,10 w wojewodztwie $wietokrzyskim. Sredni
udzial nakladéw na gospodarke odpadami i GOZ w tgcznych naktadach na
ochrone srodowiska réwniez byt bardzo zréznicowany — od 5—6% w woje-
wodztwach lubelskim, lubuskim i sSwietokrzyskim, do ponad 13% w wojewddz-
twach podlaskim i pomorskim. Ze wzgledu na duze zréznicowanie wskaznika
naktadow na srodki trwate na 1 mieszkanca obliczono $rednie z piecioletnich
okresow (rysunek 12).
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Rysunek 12. Nakiady na srodki trwate stuzace gospodarce odpadami
na 1 mieszkanca wlatach 2008—2023 ($rednia z okreséw piecioletnich)
[z}, ceny state 2004]
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdLstat.gov.pl [data wej-
$cia: 13.06.2025].

W takim ujeciu nie byly widoczne Zadne wyrazne tendencje sredniej war-
tosci wskaznika, przy czym wyrdzniat sie okres piecioletni 2014—2018. W tym
czasie w szesciu wojewddztwach srednia nakladow na srodki trwate stuzace
gospodarce odpadami byla widocznie wyzsza niz w pozostatych okresach.
W okresie 2009—2013 tylko w jednym wojewodztwie (pomorskim) srednia
ta wyrdzniala sie na tle pozostalych regionow. Wyrdzniajace sie przypadki
byly zwigzane z realizacja duzych pod wzgledem wartosci inwestycji, gtow-
nie — w spalarnie odpadow komunalnych. Byly to: instalacja w wojewodztwie
pomorskim, budowana w latach 2010—2015, w Bialymstoku, uruchomiona
w 2015, w Poznaniu w 2016 roku i w Szczecinie w 2018 roku®*? oraz duze in-
westycje w zakladach przetwarzania odpadéw komunalnych w wojewodz-
twach kujawsko-pomorskim i t6dzkim. Po zakonczeniu tych przedsiewziec
aktywnos¢ inwestycyjna w dziedzinie odpadéw powracata do wczesniejszego
poziomu.

Takze w odniesieniu do udzialu nakladéw na srodki trwate stuzace go-
spodarce odpadami w naktadach na srodki trwate stuzace ochronie srodowi-
ska ogdtem w wiekszosci wojewddztw nie byly widoczne wyrazne tendencje

2Informacje na ten temat: https://odpadybialystok.pl/pl/naszbialystokjesteko/energiazodpadow/;
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/116755-spalarnia-smieci-w-poznaniu-z-pozwo-
leniem-na-uzytkowanie; https://rynek-ciepla.cire.pl/artykuly/cieplownictwo/132087-szczecin-ruszyla-no-
wa-spalarnia-odpadow [data wejscia: 20.11.2025].
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zmian, cho¢ widoczny byl opisany powyzej wplyw duzych inwestycji w nie-
ktérych wojewodztwach (rysunek 13). Takze w tym przypadku analizowano
srednie wskazniki z piecioletnich okreséw.

Rysunek 13. Udzial naktadow na srodki trwate stuzace gospodarce odpadami
w naktadach na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska ogotem
w latach 2008—2023 (Srednie w okresach piecioletnich) [%)]
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Zroédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-
$cia: 13.06.2025].

Rowniez w tym ujeciu widoczny byl wpltyw duzych przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych w niektérych wojewddztwach. W okresie realizacji takich inwesty-
cji udzial nakltadow na gospodarke odpadami przekraczat 20% wszystkich
nakltadow na srodki trwale stuzace ochronie srodowiska. Dotyczyto to woje-
wodztw: tédzkiego, podlaskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

Ponadto w statystyce nakladéw na srodki trwate stuzace gospodarce odpa-
dami sg rozrézniane nastepujgce szczegdtowe kategorie:

— zbieraniei transport odpadéw;

— unieszkodliwianie i usuwanie odpadéw niebezpiecznych i innych
niz niebezpieczne;

— recykling i wykorzystanie odpadéw;

— rekultywacja sktadowisk i obiektéw unieszkodliwiania oraz terenéw
zdewastowanych i zdegradowanych.

Sposrod tych kategorii za kategorie dotyczace gospodarki o obiegu za-
mknietym mozna uzna¢ wydatki na naklady zwigzane z recyklingiem
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iwykorzystaniem odpadow. Obliczony dla okresow piecioletnich sredniudziat
nakladéw na srodki trwate zwigzane z recyklingiem i odzyskiem w tgcznych
nakladach na gospodarke odpadami (rysunek 14) zmieniat sie wedlug innego
wzorca niz wskazniki przedstawione na rysunkach 121 13.

Rysunek 14. Udzial naktadéw na $rodki trwate zwigzane z odzyskiem
irecyklingiem w nakladach na srodki trwate stuzace gospodarce odpadami
ogbtem w latach 2008—2023 [9%]
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-
$cia: 13.06.2025].

W trzech wojewoddztwach (fédzkim, pomorskim i §lgskim) odzysk i recy-
kling stanowily powyzej 30% nakladow na srodki trwale stuzace gospodarce
odpadami w pierwszych dwoch okresach. W wiekszosci wojewddztw w ostat-
nim okresie (2019—2023) udzial ten spad}. Udzial naktadéw na odzysk i recy-
kling w naktadach na gospodarke odpadami w 2023 roku we wszystkich woje-
wodztwach wynosil przy tym ponizej 10%. Na taka sytuacje w ostatnich latach
mialy wplyw najprawdopodobniej przelom perspektyw finansowych Unii
Europejskiej i okres przejsciowy zwigzany z uruchomieniem $srodkow w per-
spektywie 2021—2027. W tym okresie przedsiewziecia zwigzane z recyklingiem
i odzyskiem mogly by¢ odraczane w oczekiwaniu na uruchomienie $rodkow
europejskich, a z innych srodkow (krajowych i wtasnych) realizowane byly
przedsiewziecia w pozostatych obszarach.
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Zrédtem bardziej szczegotowych informacji na temat $rodkéw przezna-
czanych wramach polityki rozwoju wojewddztw na projekty dotyczace gospo-
darki odpadami oraz gospodarki o obiegu zamknietym sg dane o wydatkach
regionalnych programow operacyjnych. Regionalne programy operacyjne
(RPO) stuza bowiem wdrazaniu funduszy europejskich na poziomie regional-
nym. Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju polityke roz-
woju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju, przy pomocy programow
stuzacych osigganiu celow tej polityki. Regionalny program operacyjny taczy
potrzeby, cele i kierunki rozwoju wynikajace ze strategii rozwoju wojewodz-
twa z kierunkami polityki strukturalnej UE. Polityka UE w obszarze ochrony
srodowiska, ekologizacji gospodarki, w tym gospodarki o obiegu zamknietym,
ma wiec wplyw na to, jakie przedsiewziecia sg ujete w regionalnych progra-
mach operacyjnych.

Srodki przeznaczone na finansowanie regionalnych programow operacyj-
nych w trzech kolejnych perspektywach systematycznie rosna: tgczna wartosc
projektéw zrealizowanych w ramach regionalnych programow operacyjnych
wyniosta: w perspektywie 2007—2013 — prawie 132 mld zt (w tym dofinan-
sowanie ponad 111 mld z1), w perspektywie 2014—2020 — ponad 216 mld zt
(w tym dofinansowanie prawie 184 mld z1), zas w perspektywie 2021—2027 na
dofinansowanie projektow przeznaczono ponad 191 mld zl ({aczna wartos¢
projektow bedzie mozliwa do okreslenia po zakontraktowaniu wszystkich
srodkow) (rysunek 15).

O ile wartos¢ srodkéw przeznaczanych na finansowanie regionalnych
programow operacyjnych systematycznie rosta w przypadku wiekszosci
wojewodztw (przy tym dane o srodkach w perspektywie 2021—2027 dotyczg
srodkow planowanych), to inaczej rzecz sie ma z projektami przeznaczony-
mi na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu odpadéw oraz gospodarki o obiegu
zamknietym (rysunek 18). Co wazne, wielkos¢ srodkow przeznaczanych na
kazdy RPO jako calos¢ byla przedmiotem decyzji politycznej oraz negocjacji
pomiedzy rzadem a wladzami wojewddztw'>. Wartos¢ srodkéw przeznaczo-
nych wramach danego RPO na przedsiewziecia w roznych dziedzinach, w tym
zwigzanych z odpadami i GOZ, wynikala natomiast z decyzji wladz poszcze-
golnych wojewodztw. Dystrybucja srodkéw w ramach RPO odzwierciedlata
wiec ich priorytety rozwojowe.

153 podzial alokacji na programy regionalne, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, https://sejm.
gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBYWEVA/SFILE/i19717-01_2.pdf [data wejscia: 5.05.2025].
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Rysunek 15. Wartos¢ srodkow na finansowanie regionalnych programoéw
operacyjnych w perspektywach 2007—2027 [mln z1]
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Lista beneficjentow Funduszy Europejskich — stan
na 31 grudnia 2018 1. (bez Programow Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej), https://www.
funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/Naborwnioskowy/listabeneficjentow/Documents/Lista_
projektow_FE_2007_2013_311218.zip [data wejscia: 5.05.2025]; Lista projektéw realizowanych
z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014—2020, https://www.funduszeeuropejskie.gov.
pl/media/151066/Lista_projektow_FE_2014_2020_040525.xlsx [data wejscia: 5.05.2025]; szczegd-
towe opisy priorytetow regionalnych programéw operacyjnych w perspektywie 2021—2027 we-
dhug stanu na 30 kwietnia 2025, funduszeeuropejskie.gov.pl [data wejscia: 30.04.2025].

W celu wyodrebnienia przedsiewzie¢, ktore miaty stuzy¢ gospodarce od-
padami i GOZ, postuzono sie klasyfikacjg kategorii interwencji polityki spoj-
nosci UE. Kategorie dotyczace gospodarki odpadami i GOZ na tle wszystkich
kategorii interwencji w ramach celu drugiego polityki spéjnosci — ,Bardziej
przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa” — przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Kategorie interwencji odnoszgce sie do zagadnien srodowiskowych,
w tym odpadow i gospodarki o obiegu zamknietym, w perspektywie finansowej UE

2021—2027
Kod Zakres interwencji Kwalifikacja
030 | Procesy badawcze i innowacyjne, transfer technologii i wspol- GOZ

praca miedzy przedsiebiorstwami koncentrujace sie na
gospodarce o obiegu zamknietym

067 | Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych: dzia- GOZ
lania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw, ich
minimalizacji, segregacji, ponownego uzycia, recyklingu
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Kod Zakres interwencji Kwalifikacja

068 | Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych: prze- | Gospodarka
twarzanie odpadow resztkowych odpadami

069 | Gospodarowanie odpadami przemystowymi i handlowymi: Gospodarka
dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, odpadami
ich minimalizacji, segregacji, ponownego uzycia, recyklingu

070 | Gospodarowanie odpadami przemystowymi i handlowymi: Gospodarka
odpady resztkowe i niebezpieczne odpadami

071 | Promowanie wykorzystania materiatow pochodzacych z recy- GOz
klingu jako surowcow

072 | Wykorzystanie materialéw pochodzacych z recyklingu jako GOZ
surowcow zgodnie z kryteriami efektywnosci

073 | Rewaloryzacja obszarow przemystowych i rekultywacja ska- Inne
zonych gruntow

074 | Rewaloryzacja obszarow przemystowych i rekultywacja ska- Inne
zonych gruntow zgodnie z kryteriami efektywnosci

075 | Wsparcie ekologicznych proceséw produkcyjnych oraz efek- GOz
tywnego wykorzystywania zasobow w MSP

076 | Wsparcie ekologicznych proceséw produkcyjnych oraz efek- GOz
tywnego wykorzystywania zasobéw w duzych przedsiebior-
stwach

077 | Dzialania majace na celu poprawe jakosci powietrza i ograni- Inne
czenie hatasu

078 | Ochrona, regeneracja i zréwnowazone wykorzystanie obsza- Inne
row Natura 2000

079 | Ochrona przyrody i roznorodnosci biologicznej, dziedzictwo Inne
naturalne i zasoby naturalne, zielona i niebieska infrastruk-
tura

080 | Inne dzialania stuzace redukcji emisji gazéw cieplarnianych Inne
w dziedzinie zachowania i odtwarzania obszarow natural-
nych o wysokim potencjale pochlaniania i sktadowania dwu-
tlenku wegla, np. poprzez ponowne nawadnianie wrzosowisk,
wychwytywanie gazu sktadowiskowego

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 1. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskie-
go, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i In-
strumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, OJ L 231
7 30.06.2021.
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Jako zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym uznano kody interwen-
cji 30, 67, 71—72, 75—76, a z tradycyjng gospodarka odpadami — kody 68—70.
Tak okreslone rodzaje przedsiewzie¢ wykorzystano nastepnie w analizie da-
nych o wykorzystaniu srodkow RPO.

taczng pule srodkéw przeznaczonych w regionalnych programach ope-
racyjnych na finansowanie projektéw z zakresu odpadoéw i GOZ okreslono
na podstawie dwodch Zrodet danych. W przypadku perspektyw finansowych
2007—2013 oraz 2014—2020 wykorzystano dane o faktycznie zrealizowa-
nych projektach, pobrane z bazy mapadotacji.gov.pl, prowadzonej przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Na podstawie nazw i opisow
projektow zidentyfikowano te dotyczace odpadow i GOZ zgodnie z tabelg 8.
W przypadku perspektywy 2021—2027 postuzono sie danymi o alokacji srod-
kéw na poszcezegolne priorytety inwestycyjne, przedstawionymi w szczegoto-
wych opisach priorytetow poszczegdlnych regionalnych programoéw opera-
cyjnych (w wersjach obowigzujacych 30 kwietnia 2025 roku).

Rysunek 16. $rodki przeznaczone na projekty odpadowe i GOZ w wydatkach
naregionalne programy operacyjne ogétem [miln zi]
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: mapadotacji.gov.pl, szczegétowe opisy priorytetow
regionalnych programow operacyjnych w perspektywie 2021—2027 wedlug stanu na 30 kwiet-
nia 2025, funduszeeuropejskie.gov.pl [data wejscia: 30.04.2025].

Ze zgromadzonych danych wyniklo, ze gczna kwota srodkow regional-
nych programéw operacyjnych przeznaczonych na przedsiewziecia zwigzane
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z gospodarka odpadami i GOZ w poszczegolnych perspektywach systema-
tycznie rosta (w cenach biezgcych): w perspektywie 2007—2013 byto to prawie
1,5 mld z1, w perspektywie 2014—2020 — prawie 1,6 mld zi, a w perspektywie
2021—2027—ponad 2,9 mld zt. Najwieksze srodki RPO na przedsiewziecia w sfe-
rze odpadow i GOZ przeznaczano w wojewodztwach o duzej ilo$ci odpadow
i rozwinietym przemysle ($laskie, dolnoslaskie), ale tez wojewodztwach o niz-
szym ogolnym poziomie uprzemystowienia, jak np. lubelskie (rysunek 16).

Kwota srodkéw w poszczegdlnych perspektywach finansowych byla réw-
niez bardzo zmienna: bylo wojewddztwo, w ktorym w jednej z perspektyw nie
przeznaczano zadnych srodkéw na te dziedzine (zachodniopomorskie w per-
spektywie 2014—2020), w niektorych wojewddztwach na ten cel przeznaczano
kwoty rzedu kilku milionéw ztotych, a w innych — powyzej 200 mln zlotych.
Sa tez wojewddztwa, gdzie kwestie odpadowe i GOZ sg w sposob trwaty obecne
w regionalnych programach, jak np. lubelskie, pomorskie czy warminsko-ma-
zurskie. Widoczny jest tez zdecydowany wzrost kwoty srodkéw na zagadnie-
nia GOZ w biezacej perspektywie finansowej, ale juz wskaznik udziatu tej ka-
tegorii w 1gcznych $rodkach przeznaczonych na finansowanie regionalnych
programow operacyjnych nie rosnie (tabela 9).

Jesli wzig¢ pod uwage udziat srodkow przeznaczonych na gospodarke
odpadami i GOZ w srodkach przeznaczonych na finansowanie regionalnych
programow operacyjnych w trzech perspektywach finansowych 1acznie, to
nie jest on znaczacy, chociaz w lubelskim stanowi srednio nawet 40% $rod-
kow przeznaczanych na ochrone srodowiska. Niemniej srednio okoto 20%
srodkow wydatkowanych w ramach RPO na ochrone srodowiska stanowity
projekty z zakresu gospodarki odpadami.

Biorac pod uwage tak duze zroznicowanie, sprawdzono, czy wartosc srod-
kow przeznaczanych na przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami
wiaze sie z iloscig wytwarzanych odpadow i liczbg mieszkanicow danego woje-
wodztwa. W przypadku zwigzku pomiedzy roczng iloscig odpadow komunal-
nych a wydatkami na projekty z zakresu gospodarki odpadami i GOZ — wspo6t-
czynnik korelacji liniowej Pearsona wyniodst 94%. Natomiast w przypadku
zaleznosci pomiedzy liczbg mieszkancow wojewddztwa a wydatkami na pro-
jekty z zakresu gospodarki odpadamiiGOZ —wspotczynnik ten wynidst ponad
96%. Mozna wiec stwierdzi¢, ze wydatki na projekty zwigzane z gospodarka
odpadami i GOZ sg zwiazane z liczbg mieszkancow wojewoddztwa i zwigzang
z nig masg wytwarzanych odpadéw komunalnych.
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Tabela 9. Udzial dofinansowania projektéow zwigzanych z gospodarka odpadami
i ochrong srodowiska w §rodkach przeznaczonych na finansowanie regionalnych
programow [9%]

Udziatl srod-
Udzial srodkow prze- ~ kow prze- o
znaczonych na gospo- oy znaczonych o X
N darke odpadami i GOZ g N naochrone g N
= | 5 ) = |
Wojewodztwa &5 srodowiska &5
| | | PRI | “R

s0 | TR | =R =0 | =8

88| 28| 88 83| 88

ISEAA ISIAA ST IS IS
dolnoslaskie 3,97 3,02 0,07 1,15 53 8,0 6,9
kujawsko-pomorskie 5,05 1,74 1,09 1,30 56 50 52
lubelskie 475 3,15 2,04 2,25 58 57 57
lubuskie 0,36 1,39 0,76 0,61 6,2 3,8 4,6
lodzkie 1,50 0,52 1,72 1,22 71 56 6,2
matopolskie 0,87 1,56 1,67 0,83 95 42 6,2
mazowieckie 0,00 0,63 1,39 0,75 8.8 5.5 6.8
opolskie 043 2,46 132 1,28 3,5 6,1 52
podkarpackie 1,00 141 2,76 1,52 4,7 8,0 6,4
podlaskie 3,51 0,00 1,71 0,96 5,5 5,0 52
pomorskie 3,01 3,39 2,15 1,73 6,5 45 52
Slaskie 2,47 148 1,38 1,24 6,0 23 3,7
Swietokrzyskie 0,00 1,25 0,90 0,86 46 51 49
wgrmmsko—mazur— 548 229 175 171 48 6,4 5,7

skie

wielkopolskie 2,92 0,38 111 0,88 72 9,5 8,6
zachodniopomorskie 1,07 0,00 2,77 1,16 1,0 40 2.9
Razem 2,34 1,55 1,52 1,23 5,7 57 57

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie: mapadotacji.gov.pl, szczegotowe opisy priorytetow
regionalnych programow operacyjnych w perspektywie 2021—2027 wedlug stanu na 30 kwiet-
nia 2025, funduszeeuropejskie.gov.pl [data wejscia: 30.04.2025].

Polityka, podejmowane dzialania oraz przeznaczane na nie srodki po-
winny przekladac sie na osiggniecie pewnych zmian w systemie, ktory jest
przedmiotem tej polityki. W zwigzku z tym trzecim elementem procedury
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badaweczej jest analiza danych, ktore opisujg kompleks zjawisk sktadajacych
sie na gospodarke o obiegu zamknietym. Zagadnienie pomiaru GOZ jest suk-
cesywnie rozwijane zarowno w wymiarze naukowym, jak tez praktycznym, co
daje juz podstawy do pewnej standaryzacji rozwigzan i wykorzystania ich do
poréwnan miedzyregionalnych. Wykorzystane zostana zaréwno wskazniki
szczegotowe, opisujace poszczegolne zjawiska, jak i wskazniki syntetyczne.
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4. Metody pomiaru gospodarki o obiegu zamknietym

4.1. Monitorowanie postepow w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym na tle metod pomiaru
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Monitorowanie zagadnien zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknie-
tym, tak jak monitorowanie wszelkich innych zagadnien zwiazanych z roz-
wojem zrownowazonym, jest koniecznym elementem polityki realizowanej
w tym obszarze. Jest to wiec zagadnienie nie tylko o charakterze poznawczym,
ale przede wszystkim aplikacyjnym. Metody pomiaru i zwigzane z nimi pro-
blemy metodologiczne s3a w pewnym zakresie wspélne dla rozwoju zrownowa-
zonego w ogolnosci, a takze bardziej szczegdtowych zagadnien mieszczacych
sie w jego ramach: zielonej gospodarki czy gospodarki o obiegu zamknietym.
Niemniej GOZ jest w tym wzgledzie specyficzna, bowiem — jako zagadnienie
bardziej szczegdtowe — nadaje sie w mniejszym stopniu do stosowania uni-
wersalnych metod pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W zakresie pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego i rozwoju zréwno-
wazonego wypracowane zostaty cztery grupy metod pomiaru'>*:

— wskazniki pieniezne;

— zestawy wskaznikow:;

— wskazniki agregatowe;

— wskazniki sladu ekologicznego, wodnego, weglowego, przepltywow
materialnych.

Mierniki pieniezne sg stosowane do pomiaru kategorii rozwoju oraz
wzrostu gospodarczego i obejmujg kategorie rachunkow narodowych, a takze
modyfikacje poszczegdlnych kategorii tego rachunku (w szczegélnosci pro-
duktu krajowego brutto lub produktu narodowego brutto). Takimi modyfi-
kacjami sa na przyklad miernik trwatego rozwoju ekonomicznego Daly'ego
i Cobba (Index of Sustainable Economic Welfare, ISEW) czy Wskaznik Rzeczywi-
stego Postepu (Genuine Progress Indicator, GPI). W przypadku zagadnien GOZ
tego typu metody nie sa stosowane, poniewaz jest to zagadnienie stanowigce
wigzke szczegotowych zjawisk, procesow, aspektéw, w ograniczonym stopniu

54 por. np. J.E. Stiglitz, A. Sen, J.P. Fitoussi, Report by the Commission on the Measurement of Economic Perfor-
mance and Social Progress, Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Pro-
gress, Paris 2010.
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dajacych sie wyrazi¢ w pieniadzu, co jest konieczne przy tego typu wskazni-
kach pienieznych.

Z powodu ztozonosci i wieloaspektowosci kategorii ,gospodarka o obiegu
zamknietym" najczesciej uzywanym sposobeimn jej pomiaru sg zestawy wskaz-
nikow. Podobnie dzieje sie w przypadku wielu innych zlozonych zjawisk
spoteczno-gospodarczych, takich jak rozwoj spoteczno-gospodarczy, rozwoj
zrownowazony, zielona gospodarka. Dla kazdego z tych zagadnien w staty-
styce publicznej krajow oraz organizacji miedzynarodowych sa gromadzo-
ne i publikowane zbiory szczegétowych wskaznikow. Zbiory takie pozwalaja
na ujecie roznych wymiarow badanego zagadnienia w specyficzny dla niego
sposob, w tym w odpowiednich jednostkach i w réznych przekrojach teryto-
rialnych. To, ze wskazniki szczegotowe sa wyrazone w réznych jednostkach
ijestich wiele, stanowi jednoczes$nie problem, bo moga one dawac sprzeczne
sygnaly co do kierunkéw zachodzacych zmian, a ich kompleksowa ocena nie
jest prosta, szczegolnie dla politykow i opinii publicznej.

Z tego powodu stosowane sg rowniez wielowymiarowe wskazniki agrega-
towe, budowane na podstawie wskaznikow szczegotowych. Te dwa narzedzia
— zestawy wskaznikow i wskazniki agregatowe — zazwyczaj wzajemnie sie uzu-
pelniaja. Miernik agregatowy prezentuje ujecie syntetyczne, a zestawy wskaz-
nikéw shuzag uszczegodtowieniu tego ogdlnego obrazu w réznych aspektach.
Do oceny zuzycia zasobow w gospodarkach stosowane sg tez wskazniki prze-
plywow materialnych™ czy tez sladu ekologicznego' (przy czym stosuje sie je
jako wskazniki szczegdtowe zuzycia zasobéw dla pojedynczych produktow czy
przedsiebiorstw, ale sa tez wykorzystywane do oceny gospodarek jako catosci).

Wskazniki agregatowe w obszarze GOZ dla jednostek terytorialnych, w tym
krajow, sg obecnie dyskutowane w literaturze naukowej, natomiast nie sg sto-
sowane na szerszg skale w praktyce. Takie wskazniki dla krajéw UE zapropo-
nowali m.in. Mazur-Wierzbicka'’, Grybaité i Burinskiené!*!, Claudio-Quiroga
i Poza'®. Tworzenie wskaznikéw tego rodzaju polega na tym, ze wskazniki
szczegotowe wyrazone w réznych jednostkach sa normalizowane, a nastepnie
agregowane wedlug wybranej procedury obliczeniowe;j.

1551 H. Spangenberg i in., Material Flow-Based Indicators in Environmental Reporting, European Environment
Agency, Copenhagen 1999.

1% 7alecenie Komisji (UE) 2021/2279 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie stosowania metod oznaczania $la-
du srodowiskowego do pomiaru efektywnosci Srodowiskowej w cyklu zycia produktdw i organizacji oraz
informowania o niej, C/2021/9332, Dz.Urz. UE L. 471 z 30.12.2021.

157 E, Mazur-Wierzbicka, Towards Circular Economy — A Comparative Analysis of the Countries of the European
Union, ,Resources” 2021, t. 10(5), 49, doi: 10.3390/resources10050049.

158y, Grybaité, A. Burinskiené, Assessment of Circular Economy Development in the EU Countries Based on SAW
Method, ,Sustainability” 2024, t. 16(21), 9582, doi: 10.3390/su16219582.

159G, Claudio-Quiroga, C. Poza, Measuring the Circular Economy in Europe: Big Differences among Countries,
Great Opportunities to Converge, ,Sustainable Development” 2024, t. 32(5), s. 4707—4725.

88



W praktyce do pomiaru zagadnienl GOZ sg stosowane zbiory wskaznikow
szczegotowych oraz wskazniki agregatowe i tego typu schemat pomiaru zo-
stanie wykorzystany w niniejszej pracy. W odniesieniu do wskaznikéw szcze-
goélowych — maja one pewien logiczny uklad, zwigzany z naturg badanego
zjawiska i zaleznosciami przyczynowo-skutkowymi w jego ramach. Wskazniki
szczegotowe dotyczace interakcji miedzy systemem spoteczno-gospodarczym
a srodowiskiem sg od prawie trzech dekad powszechnie prezentowane w ukta-
dzie trzech grup funkcjonalnych: presja — stan — reakcja (pressure — state —
response, PSR)™*°. Wskazniki presji dotyczg rozmiaréw i poziomu efektywnosci
gospodarki — rozmiaréw i jakosciowych cech aktywnosci gospodarczej, kto-
re decydujg o wielkosci i strukturze wykorzystania zasobéw i zanieczyszcze-
niu $rodowiska. Procesy gospodarcze w swoim wymiarze fizycznym polega-
ja bowiem na przeksztalceniu okreslonych nakltadéw materialnych w efekty
(produkty i ustugi). Zgodnie za$ z prawami fizyki naktady pochodzg z otocze-
nia, czyli srodowiska, i efekty, w tym efekty niepozadane — odpady, emisje,
przeksztalcenie powierzchni ziemi i ekosysteméw — réwniez do srodowiska
trafiajg. Procesy te przekladajg sie na trendy w zakresie GOZ zgodnie z troj-
wymiarowym sposobem operacjonalizacji kategorii GOZ (zamykanie, wydtu-
zanie, zmniejszanie obiegu). Znaczaca poprawa efektywnosci proceséw go-
spodarowania, a wiec w kontekscie GOZ poprawa relacji pomiedzy efektami
a nakladami materialnymi, byta przedmiotem tzw. koncepcji odmaterializo-
wania gospodarki, ktéra pojawila sie juz we wczesnej fazie dyskusji o rozwo-
ju zréwnowazonym w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, w tym zwlaszcza
jako hasta ,Mnoznik Cztery"¢'i ,Mnoznik Dziesie¢"*%. Chodzi tu o oddzielenie
wzrostu i rozwoju gospodarczego od zuzycia zasobéw srodowiska i jego za-
nieczyszczenia (decoupling)'*®. Tylko w ten sposob jest bowiem mozliwe, przy
ograniczonej puli zasobéw, zaspokojenie aspiracji zyciowych zwiekszajacej
sie liczby mieszkaricow Ziemi, obecnie i w przysztosci.

Drugg grupg wskaznikow w ukladzie PSR sg wskazniki stanu, ktore doty-
czg istoty badanego zjawiska. W przypadku GOZ przedmiotem pomiaru sa tu
strumienie materii w gospodarce we wspomnianych trzech aspektach: wiel-
kosci, dtugosci cykli i stopnia ich zamkniecia. Pomiar dotyczy skali zuzycia
zasobow i sposobu, w jaki powracaja one do obiegu gospodarczego, a wiec za-
gospodarowania odpadéw, w tym ich recyklingu i odzysku.

10T, Borys (red.), Wskazniki ekorozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 154.

161 E.U. von Weizsdcker, A.B. Lovins, L.H.Lovins, Mnoznik cztery. Podwojony dobrobyt — dwukrotnie mniejsze zu-
Zycie zasobéw naturalnych. Raport dla Klubu Rzymskiego, Wydawnictwo Rolewski, Torun 1999.

1625, Mol, D. Gee, Factor 10: Making Sustainability Accountable. Putting Resource Productivity into Praxis, Paper
for EEA Workshop ,Making Sustainability Accountable”, Copenhagen, 28—30 October 1998.

163 Wszechstronng analize zagadnienia zawiera m.in. raport UNEP: Decoupling: Natural Resource Use and
Environmental Impacts from Economic Growth, United Nations Environment Programme, 2011, http://we-
docs.unep.org/handle/20.500.11822/9816 [data wejscia: 3.07.2019].
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Trzecia kategoria uktadu — wskazniki reakcji — dotyczy w przypadku GOZ
polityk i dzialan podejmowanych w zakresie gospodarki o obiegu zamknie-
tym, zaréwno przez panstwo, jak tez samorzady i przedsiebiorstwa. Moni-
torowanie polityki dotyczacej gospodarki o obiegu zamknietym i efektow
tych dzialan jest niezbedna faza cyklu tworzenia i realizacji takiej polityki
w ukladzie planowanie — wdrazanie — sprawdzanie — korygowanie.

Uklad PSR byt dotychczas wykorzystywany do pomiaru rozwoju zréwno-
wazonego jako catosci, jak tez poszczegélnych wymiarow tej kategorii, w tym
szczegolnie zielonej gospodarki'®. Stal sie on tez w pewnym zakresie podsta-
wa do opracowania systemow pomiaru w obszarze gospodarki o obiegu za-
mknietym, na wszystkich poziomach gospodarowania, poczawszy od pozio-
mu produktu i przedsiebiorstwa, sektory gospodarki, jednostki terytorialne,
az po wymiar globalny. Na kazdym poziomie gospodarowania uktad PSR prze-
klada sie bowiem na cykl zycia produktow i odpadéw — od zuzycia zasobow,
przez wytworzenie odpaddw, gospodarowanie nimi oraz reakcje danego sys-
temu na te zjawiska.

4.2. Przeplywy materialne jako podstawa pomiaru
gospodarki o obiegu zamknietym

Analiza literatury dotyczacej pomiaru dzialan w zakresie gospodarki

o obiegu zamknietym wskazuje na to, ze rozw6j badan w tym zakresie na-
stapil po 2000 roku. Od samego poczatku widoczny byt podziat tego — gtow-
nego — obszaru badan ze wzgledu na poziom gospodarowania (mikro-,
mezo- i mikroekonomiczny). W swoim przegladzie dotyczacym pomiaru GOZ
Nowaczek i wspotautorki'® stwierdzily, Zze na poziomie mikroekonomicznym,
odnoszacym sie do produktdw i przedsiebiorstw oraz miast, gléwne podejscia
do pomiaru GOZ to:

— model ekoinnowacji;

— analizy fanicuchow dostaw i tancuchéw wartosci;

— analizy gospodarowania surowcami wtornymi oraz recyklingu, odzy-

sku i unieszkodliwiania odpadéw;

— ekoprojektowanie i zasobooszczednos¢;

— symbioza przemystowa i ekologia przemystowa;

— taksonomia dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

1 Towards Green Growth: Monitoring Progress: OECD Indicators, OECD Green Growth Studies 2011,
doi: 10.1787/9789264111356-en.

165 A, Nowaczek, E. Dziobek, J. Kulczycka, Benefits and Limitations of Indicators for Monitoring the Transforma-
tion towards a Circular Economy in Poland, ,Resources” 2023, t. 12(2), doi: 10.3390/resources12020024.
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Podejscia te majg wyrazny kontekst ,techniczny”, procesowy, i wynikajg
z tego, ze na poziomie przedsiebiorstw GOZ jest kojarzona gtdwnie z czystsza
produkcja, recyklingiem i efektywnoscig energetyczna'®. Na poziomie mezo-,
dotyczacym regionow i sektorow, oraz makroekonomicznym, dotyczacym
krajow i regionow $wiata, system pomiaru musi uwzglednia¢, ze kategoria
gospodarki o obiegu zamknietym jest konstruktem ztozonym, obejmujacym
kwestie rozwoju spoteczno-gospodarczego, zarzadzania zasobami i odpada-
mi, ale takze wzorcéw konsumpcji i produkcji'®”.

Biorac pod uwage zlozony charakter zjawiska, w badaniach dotyczacych
poziomu mezo- i makroekonomicznego publikowanych w pierwszej deka-
dzie XXI wieku wykorzystywane byty glownie zestawy wskaznikow, gdzie auto-
rzy juz proponowali uklad PSR i wykorzystanie wskaznikéw zuzycia zasobow,
wytwarzania odpaddw i ich zagospodarowania’®®. W przegladzie literatury
dotyczacej wskaznikoéw GOZ (do 2019 roku) De Pascale i wspotautorzy ziden-
tyfikowali 61 wskaznikow/zestawow wskaznikow: 30 dla poziomu mikro-
ekonomicznego, 17 dla poziomu sektoréw gospodarki oraz 14 dla poziomu
makroekonomicznego, do ktdrego autorzy wiaczyli rowniez poziom regional-
ny'®. Dla poziomu krajowego oraz badan poréwnawczych pomiedzy krajami
przeprowadzono wiele studidw, w ramach ktérych wykorzystywano glow-
nie metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej, ale tez modelowanie
ekonometryczne. Takie badania obejmujace Polske prowadzita na przykiad
Zielinska, wykorzystujac syntetyczng miare rozwoju'”®, i Mazur-Wierzbicka,
na podstawie wskaznika syntetycznego opracowanego metoda Hellwiga'.
W obu tych przypadkach autorki ujely we wskazniku syntetycznym autorskie
zestawy wskaznikow szczegdtowych, opierajac sie na aktualnym dorobku
miedzynarodowym.

Bardzo waznym nurtem prac nad pomiarem cyrkularnosci gospodar-
ki sg badania wykorzystujgce rachunki (analize) przeptywow materialnych
(Material Flow Accounts lub Material Flow Analysis). Rachunek przeplywéw

6 A, Karman, A. Gavryshkiv, Circular Economy from the Perspective of SMEs Sector, ,Scientific Pa-
pers of Silesian University of Technology Organization and Management Series” 2022, t. 155,
doi: 10.29119/1641-3466.2022.155.11.

167 A, Nowaczek, E. Dziobek, J. Kulczycka, Benefits and Limitations of Indicators...

168y, Geng, Q. Zhu, B. Doberstein, T. Fujita, Implementing China’s Circular Economy Concept...

169 A, De Pascale, R. Arbolino, K. Szopik-Depczynska, M. Limosani, G. Ioppolo, A Systematic Review for Measuring
Circular Economy: The 61 Indicators, ,Journal of Cleaner Production” 2021, t. 281, 124942, doi: 10.1016/j.
jclepro.2020.124942.

70 A, Zielinska, Comparative Analysis of Circular Economy Implementation in Poland and Other European Union
Countries, Journal of International Studies” 2019, t. 12, s. 337—347, doi: 10.14254/2071-8330.2019/12-4/22.
L E, Mazur-Wierzbicka, Towards Circular Economy — A Comparative Analysis...
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materialnych mozna ogélnie zdefiniowac¢ jako rachunek w jednostkach fi-
zycznych'”? (z reguly w jednostkach masy), prowadzony dla okreslonego sys-
temu, obejmujacy wydobycie, produkcje, konsumpcje, odzysk, recykling oraz
unieszkodliwianie materii w postaci surowcéw, wybranych substancji che-
micznych czy produktdow. Rachunek taki zazwyczaj polega na sporzadzeniu
zestawienia typu input-output dla strumieni materii w danym systemie go-
spodarczym (rysunek 17), obejmujgcego naktady materialne (w podziale na
krajowe i pochodzace z importu), akumulacje materialng w gospodarce oraz
materialne efekty gospodarowania (wyjscia z systemu), z uwzglednieniem
eksportu.

Rysunek 17. Zakres ogélnoekonomicznych rachunkow przeplywéw materialnych

NAKEADY / WEJSCIA GOSPODARKA EFEKTY / WYJSCIA
Akumulacja
Pozyskanie
materialow Odpady
w kraju Emisje do

powietrza, wody

Import > Eksport >

Zr6dto: Economy-Wide Material Flow Accounts and Derived Indicators A Methodological Guide, Eu-
rostat, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2001, s. 6,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191533/3-Economy-wide-material-flow-ac-
counts..-A-methodological-guide-2000-edition.pdf/9dfae42d-0831-4522-9fe5-571785f8fecf
[data wejScia: 20.07.2025].

Bezposrednie naklady
materialne

Pozyskanie krajowe materialéw obejmuje wszystkie surowce biotycz-
ne i abiotyczne, pozyskane ze srodowiska w kraju, i nastepnie wykorzysta-
ne w procesach produkcyjnych. Pozyskanie krajowe powieksza sie o import
towarow (bez wzgledu na stopien przetworzenia, od surowcow do wyrobow
gotowych) wyrazony w tonach. Sume tych dwoch kategorii nazywa sie bez-
posrednimi nakladami materialnymi. Bezposrednie naklady materialne
(Direct Material Input, DMI) odnoszg sie do strony ,wejs¢” do gospodarki. Ilos¢
materialow pozyskanych na terytorium kraju oraz z importu, pomniejszona

72 A, De Pascale, R. Arbolino, K. Szopik-Depczyniska, M. Limosani, G. Ioppolo, A Systematic Review for Me-
asuring Circular Economy: The 61 Indicators...
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o materialy wystane na eksport'”?, nazywa sie krajowa konsumpcjga material-
na (Direct Material Consumption, DMC). Obejmuje to wszystkie materialy bezpo-
srednio zuzyte w procesach ekonomicznych na potrzeby gospodarki. Oprécz
tego po przeliczeniu masy importowanych i eksportowanych dobr przetwo-
rzonych na ekwiwalent surowcow naturalnych oblicza sie zuzycie surowcow
naturalnych (Raw Material Consumption, RMC). RMC stanowi zatem wielko$¢
wydobycia surowcéw krajowych i zagranicznych, wykorzystywanych w catych
lanicuchach dostaw do wytworzenia dobr konsumowanych w kraju.

Krajowa konsumpcja materialna oraz bezposrednie naklady materialne
stanowig dwa kluczowe wskazniki, jesli chodzi o analize fizycznych rozmia-
row gospodarki, a po uwzglednieniu danych o recyklingu — takze jej cyrkular-
nosci. W potgczeniu ze wskaznikami ekonomicznymi pozwalajg réwniez oce-
nic¢ materialochtonnos¢ kraju i odtaczenie wzrostu gospodarczego od zuzycia
zasobow (decoupling).

Analiza przeplywéw materialnych stanowi podstawe metodologiczng
szeregu szczegoltowych metod badania wplywu dzialalnosci czlowieka na
srodowisko. Pionierami w tym obszarze byli Ayres i Kneese, ktorzy w ramach
koncepcji ekologii przemystowej juz w 1969 roku analizowali metabolizm sys-
temow przemystowych'’*, m.in. na przykladzie emisji z przetwarzania meta-
li w New Jersey'”> czy analiz dotyczacych chloru'®. z ich badan wywodzg sie
analizy przeplywow materialnych w gospodarkach, regionach czy przedsie-
biorstwach, jak tez analizy przeplywéw konkretnych substancji w gospodar-
ce i sSrodowisku. Tego typu podejscia pojawily sie w latach siedemdziesiatych
w sposOb niezalezny po obu stronach Zelaznej kurtyny — w Zwiazku Radziec-
kim analogiczne badania prowadzit zespot Gofmana'”’, ktory w ramach kryty-
ki nieefektywnosci gospodarki centralnie sterowanej opracowat komplekso-
wa analize przeptywow materialnych dla Zwiazku Radzieckiego.

Dopiero w latach dziewiecdziesigtych XX wieku rachunki przeptywow
materialnych zaczely by¢ wykorzystywane na szerszg skale: dla Japonii tego

3 Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2024, GUS, Warszawa 2024, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
srodowisko-energia/srodowisko/wskazniki-zielonej-gospodarki-w-polsce-2024,5,7.html [data wejScia:
20.05.2025].

74 R, Ayres, A. Kneese, Production, Consumption and Externalities...

75 R.U. Ayres, S.R. Rod, Patterns of Pollution in the Hudson-Raritan Basin, ,Environment” 1986, t. 28(11), s. 14—20,
39—43.

76 R.U. Ayres, LW. Ayres, The Life-Cycle of Chlorine, part IV: Accounting for Persistent Cyclic Organo-Chlorines,
Journal of Industrial Ecology” 1999, t. 3(2—3), s. 121—159.

77 M. Fischer-Kowalski (red.), The Work of Konstantin G. Gofman and Colleagues: An Early Example of Ma-
terial Flow Analysis from the Soviet Union. An English translation of ,The Economics of Nature Management”
by K.G. Gofman (1974), ,Social Ecology Working Paper” 2007, nr 94, https://www.aau.at/wp-content/up-
loads/2016/11/working-paper-94-web.pdf [data wejScia: 20.07.2025].
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typu analizy rozpoczeto w National Institute for Environmental Studies'’,
w Niemczech w Instytucie w wWuppertalu'’’, zas w Austrii — w Institute for So-
cial Ecology (SEC)*°. Wyniki tych prac wykorzystal Eurostat, wiaczajac anali-
zy przeplywow materialnych do swojego programu badan statystycznych.
Juz w 2001 roku wydal on podrecznik rachunkow przeptywow material-
nych®! i od 2007 roku publikowane sa dane na ten temat, obejmujace okres
od 2000 roku. Dziatania w tym obszarze podjeto takze na poziomie Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych: w ramach Systemu Rachunkéw Ekologiczno-
-Ekonomicznych (System of Environmental Economic Accounting, SEEA) istnieje
modut rachunkow przepltywéw materialnych MFA. ONZ wydata wspdlnie z Eu-
rostatem i OECD podrecznik ogdlnogospodarczych rachunkéw przeptywow
materialnych'®2. W tym podreczniku podsumowano wspolny dorobek agend
ONZ (United Nations Environment Programme, UNEP; United Nations Statistical
Division, UNSD), Eurostatu i OECD w tym zakresie, tworzac wspolne ramy ra-
portowania w zakresie przeplywow materialnych. Portal Analizy Przeplywow
Materialnych (Material Flow Analysis Portal, materialflows.net), prowadzony
przez UNEP, prezentuje dane dla prawie wszystkich krajow $wiata, materia-
16w i sektorow gospodarki. Wybrane wskazniki dotyczace GOZ z bazy danych
Eurostatu przedstawiono na rysunkach 181 19.

Zarowno $lad materialny gospodarek krajow UE w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca, jak i udziat surowcow pochodzacych z recyklingu w krajowym zuzyciu
materiatow sa bardzo zréznicowane. Slad materialny w kraju o najwyzszym
poziomie tego wskaznika (Finlandia) jest prawie 8 razy wyzszy w poréwnaniu
z krajami o najnizszym $ladzie (Malta i Niderlandy).

78 Quality of the Environment in Japan 1992, Japan Environment Agency, Tokyo 1992, https://www.env.go.jp/
en/wpaper/1992/eae210000000000.html [data wejScia: 20.07.2025].

179G, Bringezu, M. Fischer-Kowalski, R. Kleijn, V. Palm, Regional and National Material Flow Accounting: From
Paradigm to Practice of Sustainability, w: Proceedings of the ConAccount workshop, Wuppertal Institute for Cli-
mate, Environment and Energy Science Centre North Rhine-Westphalia, Leiden 1997.

180 A, Steurer, Stoffstrombilanz Oesterreich 1988, ,Social Ecology Working Papers” 1992, t. 26, https://boku.
ac.at/fileadmin/data/H03000/H73000/H73700/Publikationen/Working_Papers/WP26.pdf [data wejScia:
20.07.2025].

81 Economy-Wide Material Flow Accounts and Derived Indicators. A Methodological Guide, Eurostat, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2001, https://ec.europa.eu/eurostat/doc-
uments/1798247/6191533/3-Economy-wide-material-flow-accounts..-A-methodological-guide-2000-edi-
tion.pdf/9dfae42d-0831-4522-9fe5-571785f8fecf [data wejscia: 20.07.2025].

82 Aktualna wersja pod tytutem: The Use of Natural Resources in the Economy: A Global Manual on Econo-
my-Wide Material Flow Accounting, United Nations Environment Programme, Nairobi 2023, https://seea.
un.org/sites/seea.un.org/files/unre_0.pdf [data wejscia: 20.07.2025].
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Rysunek 18. $lad materialny (zuzycie surowcow naturalnych) krajow Unii
Europejskiej w 2023 roku [tony per capita]

50
45
40
35
30
25
20
15
10
. | I 11
0
NESg2SpSSSSS SIS RpEEYgSgsSgs
B H o O [T B — H 3= O 95 O
AP YEEEE P EEYdCEEE 25895588 E ¢
Pa @ NAa 288 agE 3 o AR 2 z5m3833£§
SO T Z 4y 0 F&EE=E g g <7 ES502¢E3
/A - = p= 5] ks S & AW 7
jasi (8} 5 E ~
2

Zrédlo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (env_ac_rme) [data wejscia:
21.07.2025].

Rysunek 19. Wskaznik cyrkularnosci gospodarki (udziat surowcéw pochodzacych
z recyklingu w krajowej konsumpcji materialnej) krajow Unii Europejskiej
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Zrédlo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (env_ac_rme) [data wejscia:
21.07.2025].

Zréznicowanie poziomu wskaznika cyrkularnosci jest jeszcze wieksze —
w kraju o najwyzszym poziomie wskaznika (Niderlandy) jego poziom jest oko-
1o 13 razy wyzszy od kraju o najnizszym poziomie wskaznika.
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Metody pomiaru oparte na pomiarze masy przeptywow materii sg kluczo-
wa grupg wskaznikow GOZ, poniewaz cala idea GOZ odnosi sie do gospoda-
rowania materig w gospodarce. Wskazniki dotyczace przeplywdéw material-
nych w ujeciu masowym majg przy tym wiele zalet’®*: masa jest miernikiem
obiektywnym, na ktéry nie majg wplywu zmiany czasu i przestrzeni (w ra-
mach fizyki klasycznej), pomiar masy jest mozliwy w miare prostymi $rod-
kami, a wskazniki zwigzane z masg sg relatywnie tatwe do zrozumienia i ko-
munikowania. Mogg tez by¢ stosowane na roznych poziomach agregacji i na
kazdym przynosza wartosciowa informacje. Przy tym oczywiste jest to, ze
w trakcie analizy oddzialywan na zdrowie i sSrodowisko muszg by¢ uwzgled-
nione takze wtasciwosci poszczegélnych substancji, w tym poziom ich tok-
sycznosci dla ludzi i innych organizméw zywych®.

Oilewodniesieniu do analiz na poziomie krajow MFA ma juz uzgodniong
metodologie i gromadzone sg dane dla prawie wszystkich krajow i terytoriow
swiata, o tyle regionalne analizy tego typu sa prowadzone raczej w ramach ba-
dan naukowych. Wykorzystanie MFA do analiz regionalnych zostato zapoczat-
kowane juz na wczesnym etapie badan, na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych®
— w 1996 roku Bringezu i Schiitz przedstawili analize przeptywéw material-
nych dla Zaglebia Ruhry'®. Aktualnie wzrost znaczenia koncepcji GOZ w po-
lityce przyczynit sie do wiekszego zainteresowania takim podejsciem, jednak
wciaz napotyka ono istotne bariery. Dotycza one przede wszystkim metodolo-
gii oraz dostepnosci danych statystycznych na poziomie regionalnym, ktére
bylyby gromadzone wedtug takiej wspolnej metodologii.

Rachunki przeplywow materialnych opracowane na bazie metodologii
Eurostatu opublikowano miedzy innymi w 2009 roku dla Czech®’ czy w 2015
dla Hiszpanii za lata 1996—2010'%. W kazdym z tych badan stwierdzono istot-
ne zroznicowanie konsumpcji materialnej pomiedzy regionami. Prowadzone
byly tez analizy dla wybranych regionéw i wybranych materiatéw, na przy-

183 M. Fischer-Kowalski, F. Krausmann, S. Giljum, S. Lutter, A. Mayer, S. Bringezu i in., Methodology and Indi-
cators of Economy-Wide Material Flow Accounting: State of the Art and Reliability Across Sources, ,Journal of
Industrial Ecology” 2011, t. 15(6), . 855—876.

184 Tbidem.

1855, Bringezu, Towards Increasing Resource Productivity: How to Measure the Total Material Consumption of Re-
gional or National Economies, ,Fresenius Environmental Bulletin” 1993, t. 2(8), s. 437—442, cyt. za: S. Bringezu,
M. Fischer-Kowalski, R. Kleijn, V. Palm, Regional and National Material Flow Accounting...

186G, Bringezu, H. Schiitz, Die Stoffliche Basis des Wirtschaftsraumes Ruhr — Ein Vergleich mit Nordrhein-West-
falen und der Bundesrepublik Deutschland, ,Zeitschrift fiir Raumforschung und Raumordnung” 1996, nr 6,
S.433—441.

1871, Kovanda, ]. Weinzettel, T. Hak, Analysis of Regional Material Flows: The Case of the Czech Republic, ,Resourc-
es, Conservation and Recycling” 2009, t. 53(5), s. 243—254.

1885 Sastre, O. Carpintero, P.L. Lomas, Regional Material Flow Accounting and Environmental Pressures: The
Spanish Case, ,Environmental Science & Technology” 2015, t. 49(4), s. 2262—2269, doi: 10.1021/es504438p.
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ktad dla Finlandii'®® czy Chin***. Niemniej jednak tego typu dane dla poziomu
regionalnego nie sg gromadzone i prezentowane w sposob systematyczny. Nie
sg one tez dostepne dla Polski. Wynika to gléwnie z trudnosci metodologicz-
nych i braku odpowiednich danych.

Poziom regionalny ma swoja specyfike, jesli chodzi o przeptywy material-
ne: niektdre przeplywy maja znaczenie na poziomie krajowym, ale sg skon-
centrowane przestrzennie, co sprawia, ze ich przypisanie do regionéw nie by-
loby do korica poprawne. Z drugiej strony, wiele przepltywéw materialowych
ma znaczenie regionalne i lokalne, a nie krajowe czy globalne. Na przykiad za-
opatrzenie w wode, kruszywa, piasek czy kamien oraz uzytkowanie gruntow
odbywa sie w skali lokalnej. Biorgc pod uwage te uwarunkowania, wskazniki
dotyczace przeptywow materialnych dla regionow nie mogg by¢ wykorzysty-
wane do systematycznego pomiaru na poziomie regionéw, poniewaz nie sg
one opracowywane w sposob systematyczny wedlug ustandaryzowanej meto-
dologii pozwalajacej na porownywanie danych w czasie i przestrzeni.

4.3. Systemy wskaznikow gospodarki o obiegu zamknietym
wypracowane na poziomie miedzynarodowym

Dzialania na poziomie instytucjonalnym dotyczace monitorowania go-
spodarki o obiegu zamknietym podjeto przede wszystkim na forum Unii Eu-
ropejskiej i OECD, wraz z przyjeciem pierwszego planu dzialan na rzecz GOZ
z 2015 roku™. W ramach miedzynarodowych grup G7 i G20 podjeto dyskusje
o politykach efektywnego gospodarowania zasobami'®?, postulujac miedzy
innymi opracowanie odpowiedniego systemu wskaznikow monitorowania
GOZ. W prace Unii Europejskiej zwigzane ze stworzeniem systemu wskazni-
kow GOZ wilaczyly sie tez sSrodowiska naukowe, jak na przyklad Rada Dorad-
cza Europejskich Akademii Nauk (European Academies’ Science Advisory Council,
EASAC), ktora opublikowata wstepny raport na temat wskaznikow GOZ'%.

89 M. Virtanen i in., Regional Material Flow Tools to Promote Circular Economy, ,Journal of Cleaner Produc-
tion” 2019, t. 235, s. 1020—1025.

%K, Iv, D. Cai, Y. Cheng, A Modified Methodology for Regional Material Flow Analysis and its Application to Four
Municipalities in China, ,Journal of Global Information Management” 2023, t. 31(4), s. 1-24.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Zamkniecie obiegut...

1927 Bologna Environment Ministers' Meeting, Bologna 11—12 June 2017, https://files.sitebuilder.name.
tools/c1/87/c1876dff-eb9of-4d64-81f7-d28310736985.pdf [data wejscia: 29.07.2025]; Roadmap for the G20
Resource Efficiency Dialogue, Tokyo 9—10 October 2019, https://g20re.org/pdf/Roadmap_for_the_G20_Re-
source_Efficiency_Dialogue.pdf [data wejscia: 29.07.2025].

193 Indicators for a Circular Economy, European Academies Science Advisory Council, German National Acad-
emy of Sciences Leopoldina 2016, https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Circular_Econo-
my/EASAC_Indicators_web_complete.pdf [data wejscia: 29.07.2025].
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Rysunek 20. Zasady monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym wedtug
Deklaracji z Bellagio
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Zroédto: Bellagio Declaration Circular Economy Monitoring Principles, European Environment
Agency, EPA Network, Italian Institute for Environmental Protection and Research, 4 December
2020, https://epanet.eea.europa.eu/reports-letters/reports-and-letters/bellagio-declaration.pdf
[data wejscia: 12.12.2024].

Tworzac fundamenty takiego systemu wskaznikdw w Unii Europej-
skiej, Europejska Agencja Srodowiska, we wspoétpracy z Wtoskim Instytutem
Ochrony i Badan $Srodowiskowych (Istituto Superiore per la Protezione e la Ri-
cerca Ambientale, ISPRA) oraz grupg doradczg dziatajaca w ramach sieci euro-
pejskich agencji srodowiska (Network of the Heads of European Environmental
Protection Agencies, EPA Network), oglosita w 2020 roku tak zwang Deklaracje
z Bellagio: Zasady monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym (Bellagio
Declaration: Circular Economy Monitoring Principles)'®. Deklaracja dotyczaca
monitorowania GOZ byla tez kolejnym etapem prac zwigzanych z pomiarem
rozwoju zrownowazonego, zapoczgtkowanych w konicu XX wieku przez eks-
pertow International Institute of Sustainable Development z Kanady i OECD,

1% Bellagio Declaration Circular Economy Monitoring Principles. European Environment Agency, EPA Net-
work, Italian Institute for Environmental Protection and Research, 4 December 2020, https://epanet.eea.
europa.eu/reports-letters/reports-and-letters/bellagio-declaration.pdf [data wejScia: 12.12.2024].
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efektem ktorych byta deklaracja z Bellagio dotyczaca pomiaru rozwoju zrow-
nowazonego — Bellagio STAMP z 1997 roku*®,

Kolejna przyjeta w Bellagio w 2020 roku deklaracja dotyczaca monitorowa-
nia GOZ obejmuje siedem zasad (rysunek 20). Przyjecie wspdlnych wytycznych
ma dostarczy¢ réznym jednostkom wskazéwek, jak projektowac systemy mo-
nitorowania GOZ odpowiadajgce ich potrzebom.

Zasada 1 — ,Monitorowanie przejscia do gospodarki o obiegu zamknietym” —
dotyczy tego, ze monitorowanie powinno w catosciowy sposéb obejmowac
wszystkie adekwatne inicjatywy publiczne i prywatne w catej gospodarce. Po-
winno obejmowac caty zakres zmian w strumieniach materialéw i odpadow,
produktéw z uwzglednieniem ich cykli zycia, modelach biznesowych i zacho-
waniach konsumentow. Monitorowanie powinno obejmowac wymiar ekono-
miczny, Srodowiskowy i spoteczny zmian.

Zasada 2 — ,Zdefiniowanie grup wskaznikéw". W deklaracji stwierdzono, ze
system monitorowania przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym powi-
nien obejmowac wskazniki nastepujacych rodzajow:

— wskazniki przeplywu materialow i odpadéw w celu monitorowania
zmian w calym cyklu zycia materialow, w tym wymiarow efektywno-
$ci zasobow;

— wskazniki sladu srodowiskowego, ktore majg uchwyci¢ oddzialtywa-
nia w catym cyklu zycia produktow i materiatéw, w tym ocenia¢ efek-
ty uboczne i przestrzeganie granic ekologicznych;

— wskazniki wplywu ekonomicznego i spotecznego — odnosza sie
do pozytywnych i negatywnych skutkow, jakie moga wystapi¢ pod-
czas zmian strukturalnych zwigzanych z przejsciem na gospodarke
o obiegu zamknietym;

— wskazniki polityki, procesow i zachowan majg ukaza¢ wdrazanie
konkretnych instrumentow polityki i inicjatyw z zakresu gospodarki
o obiegu zamknietym, zwtaszcza w kluczowych sektorach.

Zasada 3 — ,Przestrzeganie kryteriéw wyboru wskaznikow wedlug schema-
tu RACER". Zgodnie z tg zasada wskazniki powinny odpowiada¢ kryteriom
okreslanym akronimem RACER: istotne, akceptowalne, wiarygodne, latwe
do monitorowania i solidne (relevant, accepted, credible, easy to monitor, and
robust). Nawet jesli nie wszystkie kryteria RACER moga zosta¢ poczatkowo
spelnione, nalezy dazy¢ do opracowywania wskaznikow eksperymentalnych,
innowacyjnych.

1951, Pintér i in., Bellagio STAMP: Principles for Sustainability Assessment and Measurement, ,Ecological Indica-
tors” 2012, t. 17, s. 20—28, doi: 10.1016/j.ecolind.2011.07.001.
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Zasada 4 — ,Wykorzystanie szerokiego zakresu zrodet danych i informa-
cji" — wskazuje, ze do monitorowania przejscia na gospodarke o obiegu za-
mknietym nalezy wykorzystywa¢ mozliwie szeroki zakres zrédet danych,
w szczegolnosci:
— oficjalne statystyki Europejskiego Systemu Statystycznego i krajo-
wych urzeddw statystycznych,inne dane opracowane przez instytucje
UE, wladze krajowelub lokalne, a takze organizacje miedzynarodowe;
— informacje gromadzone na potrzeby oceny polityki, w tym oceny
jakosciowe;
— nowe zrodla danych, wykraczajace poza oficjalne statystyki, np. dane
z sektora prywatnego, organizacji branzowych, badania naukowe
i gromadzone w ramach wykorzystania technologii cyfrowych.
Zasada 5 — ,Zapewnienie wielopoziomowego monitoringu”. Monitorowanie
powinno obejmowac¢ zmiany zachodzgce na wszystkich poziomach gospo-
darki, w tym w sektorze publicznym i prywatnym, a takze na réznych pozio-
mach zarzadzania, od skali globalnej do lokalne;j.
Zasada 6 — ,Umozliwienie pomiaru postepu w realizacji celow". Monitorowa-
nie wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym powinno umozliwia¢ ocene
postepu w realizacji odpowiednich celéw polityki, dostarczajac informacji,
czy wdrozono okreslone polityki i czy sa one dobrze wdrazane, czy tez ko-
nieczne sg korekty lub nowe polityki.
Zasada 7 — ,Widoczno$¢, dostepnosc i przejrzystosc¢ informacji”. Dobrze zapro-
jektowane ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym powinny
dostarczac¢ informacji decydentom, interesariuszom i obywatelom. Dlatego
tez nalezy zaprojektowa¢ odpowiednie dla poszczegdlnych grup odbiorcow
wskazniki, a takze przyjazne uzytkownikom metody komunikacji. W miare
mozliwosci nalezy przestrzegac zasad otwartych danych, a dane powinny by¢
w pelni i bezptatnie udostepniane.

Zasady Deklaracji z Bellagio zostaly opracowane jako przewodnik dla
organow krajowych i europejskich w opracowywaniu ram monitorowania
i wskaznikow GOZ. Zostaly one wykorzystane w pierwszym rzedzie przez
UNEP i OECD do opracowania szczegotowych ram pomiaru GOZ. Dotyczg one
zarowno ogoélnych wymogdw jakosci stawianych narzedziom pomiaru, w tym
statystyce,jakikryteriéw merytorycznych. Wskazniki powinna cechowac przy-
datnos¢, doktadnos¢, aktualnosé i terminowos¢, dostepnosce i przejrzystosc,
poréwnywalnosé oraz spojnosc¢i®®. Speinienie tych kryteriéw jakosciowych

% Quality Assurance Framework of the European Statistical System, Eurostat, 2019, https://ec.europa.eu/euro-
stat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V2.0-final.pdf [data wejscia: 6.02.2025].
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jest podstawg spelniania wymogoéw merytorycznych. W przypadku polityki
GOZ takie wymogi merytoryczne sformutowane zostaly przez niektére orga-
nizacje, ktore zaproponowaly ramy pomiaru zagadnien GOZ. Dzieki temu ma
zostac osiggnieta wysoka przydatnosc¢ wskaznikow dla decydentéw i innych
uzytkownikoéw, a w szczegdlnosci — mozliwos¢ poréwnan miedzy krajami
ianalizy na réznych poziomach szczegotowosci i agregacji.

Organizacje, ktére obecnie na forum miedzynarodowym aktywnie dzia-
1aja na rzecz pomiaru GOZ, to przede wszystkim Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych, Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD) oraz Unia Europejska. Wramach
wspolpracy Grupy Ekspertéw ds. Efektywnosci Zasobéw i Gospodarki o Obie-
gu Zamknietym OECD (Resource Efficiency and Circular Economy Expert Group)
oraz Zespolu Zadaniowego ds. Pomiaru Gospodarki o Obiegu Zamknietym
EKG-ONZ (UNECE Task Force on Measuring Circular Economy) opracowane zosta-
ly ramy konceptualne i wstepna lista wskaznikow'?’, ktore zostaly nastepnie
rozwiniete i przedstawione przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju jako system wskaznikow gospodarki o obiegu zamknietym opracowany
przez OECD.

System wskaznikow OECD sktada sie z czterech blokéw dotyczacych: stru-
mieni materii, ich wplywu na srodowisko, polityki oraz kontekstu spoteczno-
-ekonomicznego (tabela 10).

Komponent ,Materialny cykl zycia i tanicuch wartosci” odzwierciedla
najwazniejsze cechy i gléwne parametry gospodarki o obiegu zamknietym.
Wskazniki odnoszace sie do tego komponentu dotyczg strumieni materialéw
trafiajacych do gospodarkiitego, wjakisposdb sg one wykorzystywane w syste-
mie spoleczno-gospodarczym. Komponent ,Interakcje ze srodowiskiem” doty-
czy srodowiskowych skutkéw przeplywow materii w gospodarce na wszyst-
kich etapach: wydobycia i przetwarzania surowcow pierwotnych (np. emisje
gazow cieplarnianych), wykorzystania oraz zagospodarowania odpadow. Blok
wskaznikow ,Odpowiedz i dziatania” dotyczy polityki w obszarze gospodarki
obiegu zamknietego —stosowanych instrumentow i sSrodkéw przeznaczanych
na te dzialania. Czwarty komponent — ,Mozliwosci spoteczno-gospodarcze na
rzecz sprawiedliwej transformacji” — opisuje uwarunkowania rynkowe i spo-
leczne przemian w kierunku GOZ, w tym wzrost znaczenia rynku produktow
iustug zwigzanych z GOZ, zatrudnienia w tej sferze gospodarki, zmiany zacho-
wan réznych grup podmiotow, a takze dystrybucyjne aspekty polityk i dziatan
w obszarze GOZ.

¥ Guidelines for Measuring Circular Economy (Part A: Conceptual Framework, Indicators and Measurement
Framework), United Nations Economic Commission for Europe, 2024, https://unece.org/info/Statistics/
pub/388557 [data wejscia: 6.02.2025].
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Tabela 10. Wskazniki monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym OECD

Obszary Tematy Wwskazniki/aspekty, ktore nalezy uwzglednic¢
Materialny cykl | Materialne podsta- | — Nakladyizuzycie materialéw: udzial materia-
zyciaitan- wy gospodarki 16w odnawialnych, materialéw nadajgcych sie
cuch wartosci | (poziom i charakte- | dorecyklingu
(produkcja rystyka zaopatrzenia | — Akumulacja materialna w gospodarce
ikonsumpcja) | w materialy oraz

ich wykorzystania
w gospodarce)
Cyrkularnosc¢ stru- | — Wytwarzanie odpadow
mieni materialnych | — Udzial surowcéw wtérnych w naktadach mate-
oraz efektywnosc¢ riatlowych lub konsumpcji
gospodarowania — Udzial materialéw odnawialnych lub nadaja-
materialamiiodpa- | cych sie do recyklingu w procesach produkcyjnych
dami — Produkty przekierowane ze strumienia odpadéw
(w odniesieniu POpIzez naprawe, regeneracje, ponowne uzycie
do strategii recyklin- | — Materiaty przekierowane z utylizacji do obiegu
guimechanizmow | gospodarczego poprzez recykling i odzysk
GOZ) — Materialy opuszczajgce obieg gospodarczy
Interakcje z han- — Eksport materialéw, import, bilans handlowy
dlem
Interakcje ze Wwplyw na zasoby — Pozyskanie surowcow (wykorzystane)
srodowiskiem | naturalne — Pozostatosci zasobow naturalnych (niewykorzy-
(efektywnos¢ (fizyczne zmiany za- | stane wydobycie)
srodowiskowa) | sobéw naturalnych) | — Zmiany w zasobach zasobdw naturalnych; tem-
po wydobycia, wskazniki wyczerpywania
— Pobor wody na potrzeby wydobycia i przetwarza-
nia surowcow
— Intensywnos$¢ wykorzystania zasobéw lesnych
Wplyw na jakos¢ — Wplyw na klimat i jako$¢ powietrza: emisja
srodowiska gazow cieplarnianych, $lad weglowy surowcow
(wptyw wydobycia, priorytetowych, emisje do powietrza

przetwarzania, uzyt-
kowania surowcéw
i gospodarowania
odpadami na $ro-
dowisko, warunki

i zdrowie ludzkie)

— Wplyw na jakos¢ wody i gleby: zrzuty zanie-
czyszczen do wody z wydobycia i przetwarzania
surowcow; zanieczyszczenie gleby spowodowane
wydobyciem i przetwarzaniem surowcow oraz
gospodarowanie odpadami

— Wplyw na réznorodnos¢ biologiczna: grunty
isiedliska

— Wplyw na zdrowie ludzkie: narazenie ludnosci
na zanieczyszczenie powietrza i wody, zwigzane
z tym skutki zdrowotne; narazenie na ryzyko
zwigzane z gospodarkg odpadami i zakladami
produkcyjnymi
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Obszary Tematy Wwskazniki/aspekty, ktore nalezy uwzglednic¢
Odpowiedz Wspieranie wykorzy- | — Podatki, ulgi podatkowe, transfery, regulacje
idziatania stania materialow wspierajgce cyrkularne modele biznesowe oraz
(polityki, wobiegu zamknie- | korzystanie z produktéw naprawionych, odnowio-
srodki, warunki | tym, promowanie nych, regenerowanych
ramowe) rynkow recyklingu | — Reforma subsydiow zachecajacych do niezréow-

ioptymalizacja nowazonego wykorzystywania lub wydobycia
projektowania materialéw
— Zamowienia publiczne wspierajgce GOZ; zielone
zamowienia publiczne; rozszerzona odpowie-
dzialnos¢ producenta, systemy kaucyjne, systemy
Pay-as-You-Throw
— Projektowanie dla wydtuzonej zywotnosci, recy-
klingu i demontazu
— Podatki od materialéw/produktow budzacych
szczegolne obawy
— Zakazy/wytyczne dotyczgce substancji ograni-
czajacych recykling
Poprawa efektywno- | — Inwestycje w gospodarke odpadami
$ci gospodarowania | — Instrumenty zapobiegania powstawaniu odpa-
odpadamiizamyka- | dow i przeciwdzialania zasémiecaniu
niedrég ,ucieczki” | — Zakazy, podatki od przedmiotow zasmiecajgcych
materialow z obiegu | sSrodowisko (np. tworzyw sztucznych)
gospodarczego — zZakazy, podatki od sktadowania odpadow,
od spalania bez odzysku energii
Stymulowanie — Wydatki rzgdéw i przedsiebiorstw na badania
innowacjiiukie- irozwdj w obszarze GOZ
runkowanie zmian | — Rozwdj i miedzynarodowa dyfuzja technologii
technologicznych GOZ
nabardziej cyrku-
larne cykle zycia
materialow
Wyznaczanie celow | — Cele w zakresie: produktywnosci zasobdw,
iplanowanie recyklingu, zawarto$ci materialéw pochodzacych
z recyklingu, redukcji odpadow i zapobiegania im,
skltadowania
— Plany i strategie dotyczace gospodarki o obiegu
zamknietym
Wzmocnienie — Przeplywy krajowe: wydatki rzagdowe i bizneso-
przeplywow finan- | we na GOZ; budzety rzgdowe przeznaczone na cele
sowych na rzecz GOZ (powiagzanie z zielonym budzetowaniem)
gospodarki o obiegu | — Przeplywy miedzynarodowe: Oficjalna Pomoc
zamknietymiogra- | Rozwojowa (ODA) zwigzana z GOZ; bezposrednie
niczenie utraty inwestycje zagraniczne (BIZ)
zasobow

Informacja, eduka-
cja, szkolenia

— Instrumenty dotyczace produktow i opakowan:
ekoetykietowanie, systemy certyfikacji

— Wlaczenie problematyki GOZ do programow
szkolnych i szkolenn zawodowych

— Inne instrumenty informacyjne

i komunikacyjne
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Obszary Tematy Wskazniki/aspekty, ktore nalezy uwzglednic¢
Mozliwosci Rozwaj rynku — Przedsiebiorczos¢, towary i ustugi w obszarze
spolteczno-go- | inowe modele biz- GOZ; modele biznesowe, start-upy, ekologia prze-
spodarcze na nesowe mystowa/inicjatywy dotyczace symbiozy przemy-
rZecz sprawie- stowej
dliwej transfor- — Rynki pracy i miejsca pracy; rynki recyklingu
fggﬁg’:ywnoéé Rozwdj handlu — Hanc}el towarami iustugami zwingl}ymi z GOZ
gospodarcza — Bgzpleczenstwo/sarnowystarczalnosc/odpor—

i sprawiedli- nosc¢ dostaw
wosc spoteczna) Umiejetnosci, — Kompetencje i umiejetnosci w zakresie GOZ
$wiadomos¢ — Opinia publiczna na temat zagadnien zwigza-
izachowanie nych z GOZ
— Zmiany zachowan (gospodarstwa domowe, kon-
sumenci, przedsiebiorstwa)
Inkluzywny charak- | Do okreslenia; aby odzwierciedli¢, w jaki sposob
ter transformacji rézne terytoria i grupy ludnosci sg dotkniete lub
(dystrybucyjne czerpia korzysci z polityk i dziatan w zakresie go-
aspekty polityki spodarki o obiegu zamknietym (mlodziez, kobiety,
GOZ) spotecznosci znajdujgce sie w trudnej sytuacji itp.)

Zr6dto: OECD, Monitoring Progress towards a Resource-Efficient and Circular Economy, OECD Pub-
lishing, Paris, 26 June 2024, doi: 10.1787/3b644b83-en.

W Unii Europejskiej rola monitorowania gospodarki o obiegu zamknie-
tym byla od samego poczatku podkreslana w dokumentach UE dotyczacych
polityki GOZ. Wydanemu w 2015 roku pierwszemu planowi dzialan UE doty-
czacemu gospodarki o obiegu zamknietym™® towarzyszyly ramy monitorowa-
nia'*, a w trakcie nowelizacji tego planu w 2020 roku®® ramy te rozwinieto*”,
wykorzystujac zalozenia Deklaracji z Bellagio. Unijne ramy monitorowania
maja by¢ wykorzystywane na poziomie instytucji UE do oceny realizowanych
polityk i planowania kolejnych dziatan, a takze w ramach tak zwanego syste-
mu wczesnego ostrzegania, czyli wskazywania, w ktorych krajach i w jakim
zakresie istnieje ryzyko nieosiggniecia celéw UE dotyczacych odpadéw. Maja
one stuzy¢ do pomiaru zjawisk na poziomie UE i poszczegélnych krajow, a in-
stytucja za to odpowiedzialng jest Eurostat.

1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Zamkniecie obiegut...

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym, SWD(2018)
17 final 2018.

20 1hidem.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie zmienionych ram monitorowania gospodarki o obiegu za-
mknietym, COM(2023) 306 final.
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Wskazniki przewidziane w ramach monitorowania odnoszg si¢ do pieciu
obszarow:

1) produkcja i konsumpcja;

2) gospodarowanie odpadami;

3) surowce wtorne;

4) konkurencyjnosé¢ i innowacije;

5) globalne zréwnowazenie i odpornos¢.

Odzwierciedlajg one sposob gospodarowania materig w systemie spotecz-
no-gospodarczym (punkty 1—3), a takze uwarunkowania instytucjonalne tego
procesu (punkty 4—5). Szczegétowe wskazniki w kazdym obszarze przedsta-
wiono w tabeli 11.

Tabela 11. Wskazniki uwzglednione w ramach monitorowania gospodarki
o obiegu zamknietym w Unii Europejskiej

Lp. Wskaznik Znaczenie wskaznika

Produkcja i konsumpcja

la—b Zuzycie materialow
— 1a Slad materialowy (tony na mieszkarica)
— 1b Produktywnos¢ zasobow (EUR/kg)

Zmniejszenie zuzycia
materialow wska-
zuje na oddzielenie
wzrostu gospodarcze-
go od wykorzystania
zasobow.

ZamoOwienia publicz-
ne stanowia znaczna
cze$¢ konsumpcji
imogg by¢ czynni-
kiem napedzajgcym
gospodarke o obiegu
zamknietym.

2 Zielone zamowienia publiczne

3a—f Wytwarzanie odpadow W gospodarce o obie-

—3a kaczna ilo$¢ wytwarzanych odpadow na miesz-
kanca (kg na mieszkarca)

— 3b taczna ilos¢ wytwarzanych odpadéw (z wylacze-
niem gtéwnych odpadéw mineralnych) na jednostke
PKB (kg na EUR)

— 3cIlo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych

na mieszkarca

— 3d Marnowanie zywnosci (kg na mieszkarnca)

— 3e Ilos¢ wytwarzanych odpadéw opakowaniowych
na mieszkanca (kg na mieszkarnca)

— 3f Ilos¢ wytwarzanych odpadéw opakowa-

niowych z tworzyw sztucznych na mieszkanca

(kg na mieszkanca)

gu zamknietym wy-
twarzanie odpadow
jest ograniczone do
minimum.
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Lp. Wskaznik Znaczenie wskaznika
Gospodarowanie odpadami
4a—b 0golny wspotczynnik recyklingu Zwiekszenie poziomu
— 4a Wspotczynnik recyklingu odpadéw komunal- recyklingu jest ele-
nych (%) mentem przejscia na
— 4b Wspoélczynnik recyklingu wszystkich odpadow gospodarke o obiegu
z wylaczeniem gltownych odpadéw mineralnych (%) | zamknietym.
5a—C Wspotczynniki recyklingu dotyczace poszczegdlnych | Postepy w zakresie re-
strumieni odpadow cyklingu kluczowych
— 5a Wspotczynnik recyklingu wszystkich odpadow strumieni odpadow
opakowaniowych (%) majg zasadnicze
— 5b Wspoétczynnik recyklingu odpadow opakowanio- | znaczenie dla zréw-
wych z tworzyw sztucznych (%) nowazonego rozwoju
— 5¢ Wspotezynnik recyklingu zuzytego sprzetu elek- i odpornosci.
trycznego i elektronicznego zbieranego selektywnie (%%o)
Surowce wtorne
6a—b Wplyw materialéw pochodzacych z recyklingu na W gospodarce o obie-
popyt na surowce gu zamknietym
— 6a Wskaznik powtornego wykorzystania materia- surowce wtorne sg
16w (9%0) powszechnie stoso-
— 6b Wskazniki udziatu surowca pochodzacego zre- | wane do wytwarzania
cyklingu po wycofaniu z eksploatacji (%) nowych produktow.
7a—C Obrot surowcami poddajacymi sie procesowi recy- Obrét surowcami
klingu poddajacymi sie
—7a Przywoz spoza UE (w tonach) procesowi recyklingu
— 7b Wywéz poza UE (w tonach) odzwierciedla znacze-
— 7c Handel wewnatrzunijny (w tonach) nie rynku wewnetrz-
nego oraz globalnego
udziatu w gospodarce
o obiegu zamknietym.
Konkurencyjnosc i innowacje
8a—C Inwestycje prywatne, miejsca pracy i wartos¢ dodana | Gospodarka o obiegu
brutto zwiazane z sektorami gospodarki o obiegu zamknietym moze
zamknietym przyczynié sie do two-
— 8a Inwestycje prywatne (% PKB) rzenia miejsc pracy
— 8b Zatrudnienie (% zatrudnionych) iwzrostu gospodar-
— 8c Wartos¢ dodana brutto (% PKB) czego.
9 Innowacje ekologiczne Innowacyjne techno-

— 9 Patenty zwigzane z gospodarowaniem odpadami
irecyklingiem (liczba i liczba na milion mieszkan-
cow)

logie zwigzane z go-
spodarkg o obiegu
zamknietym podno-
szg globalng konku-
rencyjnosc¢ UE.
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Lp. Wskaznik Znaczenie wskaznika

Globalne zrownowazenie i odpornosc

10a—b Globalne zrownowazenie Slad konsumpcyjny
—10a $lad konsumpcyjny (wskaznik 2010 = 100i licz- | wskazuje, w jakim

ba naruszen ograniczen planety) stopniu systemy pro-
— 10 b Emisje gazow cieplarnianych z dziatalnosci dukcji i konsumpcji
produkcyjnej (kg na mieszkanca) funkcjonujg w posza-
nowaniu ograniczen
planety.

Gospodarka o obiegu
zamknietym przyczy-
nia sie do osiagania
neutralnosci klima-
tycznej.

1la—b Odpornosc Gospodarka o obiegu
—11a Zalezno$c¢ od przywozu surowcow (%) zamknietym ma

— 11b Samowystarczalnos¢ UE w zakresie surowcow wplyw na bezpieczen-
stwo dostaw surow-
cOw i pomaga w roz-
wigzaniu problemu
ryzyka zwigzanego

z dostawami surow-
coOw, zwlaszcza surow-
cow krytycznych.

Zrodto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie zmienionych ram monitorowania
gospodarki o obiegu zamknietym, Pub. L. No. COM(2023) 306.

Wskazniki te odzwierciedlajg potrzeby i mozliwosci pozyskania informa-
cji na poziomie Unii Europejskiej i poszczegdlnych krajow. Silg rzeczy nie od-
noszg sie do nizszych poziomoéw terytorialnych ani poziomu sektorowego. Te
ramy pomiaru nie odnoszg sie takze wprost do typowych ukladow wskazni-
kow opisujacych interakcje w makrosystemie spoteczenstwo — gospodarka —
srodowisko: presja — stan — reakcja (PSR) czy sily sprawcze — presja — stan —
reakcja (driving force — pressure — state — response, DPSR). Jednakze w pewnym
zakresie sie w niego wpisuja, co przedstawiono na rysunku 21.

107



Rysunek 21. Wskazniki uwzglednione w ramach monitorowania gospodarki
o obiegu zamknietym w Unii Europejskiej na tle schematu PSR

Presja Stan Reakcja
Inwestycje prywatne, miejsca
pracy i warto$¢ dodana brutto
Zuzycie materiatow Ogolny wspolczynnik recyklingu zwigzane z sektorami
gospodarki o obiegu
zamknietym
) Wspotczynniki recyklingu
Wytwarzanie , . )
, dotyczace poszczegdlnych Innowacje ekologiczne
odpadéw - .
strumieni odpadéw
Globalne Wplyw materiatéw pochodzacych X L. i
. L . Zielone zamdwienia publiczne
zréwnowazenie z recyklingu na popyt na surowce
Obrot surowcami poddajgcymi sie L,
K i Odpornosc
procesowi recyklingu

Zrodto: opracowanie wiasne.

Unijne ramy monitorowania GOZ sg znacznie wezsze od zestawu wskazni-
kéw OECD w odniesieniu do srodowiskowych konsekwencji gospodarowania
zasobami oraz wymiaru polityczno-instytucjonalnego (tabela 12).

Tabela 12. Poréwnanie zestawéw wskaznikow monitorowania gospodarki o obiegu
zamknietym OECD i Unii Europejskiej

naprawe, regeneracje, pOnow-
ne uzycie

— Materialy przekierowane

z utylizacji do obiegu gospo-
darczego poprzez recykling
iodzysk

— Materialy opuszczajace
obieg gospodarczy

OECD Unia Europejska
Temat wskaznik Temat Wwskaznik

Materialne — Naktady i zuzycie mate- Produk- Zuzycie materiatow
podstawy riatéw: udzial materiatéw cjaikon- | —1aS$lad materiatowy (tony
gospodarki | odnawialnych, materialow na- | sumpcja | na mieszkanca)

dajacych sie do recyklingu — 1b Produktywnos$¢ zasobéw

— Akumulacja materialna (EUR/kg)

w gospodarce
Cyrku- — Wytwarzanie odpadow Wytwa- —3a taczna ilos¢ wytwarza-
larnos¢ — Udzial surowcéw wtornych | rzanie nych odpadéw na mieszkanca
strumieni w naktadach materialowych odpadow | (kg na mieszkarca)
material- lub konsumpcji — 3b Eaczna ilo$¢ wytwarzanych
nych oraz — Udzial materiatéw odna- odpadow (z wylaczeniem glow-
efektywnos¢ | wialnych lub nadajgcych sie nych odpadéw mineralnych) na
gospoda- do recyklingu w procesach jednostke PKB (kg na EUR)
rowania produkcyjnych — 3c Ilo$¢ wytwarzanych
materialami | — Produkty przekierowane ze odpadow komunalnych na
iodpadami | strumienia odpadow poprzez mieszkanca

— 3d Marnowanie zywnosci
(kg na mieszkanca)

— 3eIlo$¢ wytwarzanych
odpaddéw opakowaniowych na
mieszkanca (kg na mieszkanca)
— 3fIlos¢ wytwarzanych odpa-
déw opakowaniowych z two-
rzyw sztucznych na mieszkan-
ca (kg na mieszkanca)
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OECD

Unia Europejska

Temat

Wskaznik

Temat

Wskaznik

Gospoda-
rowanie
odpada-
mi

0golny wspotczynnik recy-
klingu

— 4a Wspotczynnik recyklingu
odpadow komunalnych (%)

— 4b Wspotczynnik recyklingu
wszystkich odpadow z wylg-
czeniem gtéwnych odpadéw
mineralnych (%)
Wspolczynniki recyklingu
dotyczace poszczegolnych
strumieni odpadow

— 5a Wspétczynnik recyklingu
wszystkich odpadéw opakowa-
niowych (%)

— 5b Wspotczynnik recyklingu
odpadow opakowaniowych

z tworzyw sztucznych (%)

— 5¢c Wspotezynnik recyklingu
zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego zbieranego
selektywnie (%)

Surowce
wtorne

Wplyw materiatéw pochodza-
cych z recyklingu na popyt na
surowce

— 6a Wskaznik powtdrnego wy-
korzystania materiatéw (%)

— 6b Wskazniki udziatu surow-
ca pochodzgcego z recyklingu
po wycofaniu z eksploatacji (%)

Interakcje
zhandlem

— Eksport materialow, import,
bilans handlowy

Wplyw na
zasoby natu-
ralne
(fizyczne
zmiany
zasobow na-
turalnych)

— Pozyskanie surowcow (wy-
korzystane)

— Pozostatosci zasobéw na-
turalnych (niewykorzystane
wydobycie)

— Zmiany w zasobach za-
sobéw naturalnych; tempo
wydobycia, wskazniki wyczer-
pywania

— Pobdér wody na potrzeby
wydobycia i przetwarzania
surowcow

— Intensywnos¢ wykorzysta-
nia zasobow lesnych
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OECD Unia Europejska
Temat Wskaznik Temat wskaznik
Wplyw na — Wplyw na klimat i jakos¢
jakos¢ srodo- | powietrza:
wiska emisja gazow cieplarnianych,
(wplyw slad weglowy surowcow
wydobycia, priorytetowych, emisje do
przetwarza- | powietrza
nia, uzyt- — Wplyw na jakos¢ wody
kowania igleby:
surowcow zrzuty zanieczyszczen do
igospoda- wody z wydobycia i przetwa-
rowania rzania surowcdw; zanieczysz-
odpadamina | czenie gleby spowodowane
srodowisko, | wydobyciem i przetwarzaniem - —
warunki surowcow oraz gospodarowa-
izdrowie nie odpadami
ludzkie) — Wplyw na réznorodnos¢ bio-
logiczna: grunty i siedliska
— Wplyw na zdrowie ludz-
kie: narazenie ludnosci na
zanieczyszczenie powietrza
iwody, zwigzane z tym skutki
zdrowotne; narazenie na
ryzyko zwigzane z gospodarka
odpadami i zaktadami pro-
dukcyjnymi
Wspieranie | — Podatki, ulgi podatkowe, Zielone
wykorzy- transfery, regulacje wspie- zamo-
stania rajace cyrkularne modele wienia
materialow | biznesowe oraz korzystanie publiczne
wobieguza- |z produktéw naprawionych,
mkKknietym, odnowionych, regenerowa-
promowa- nych
nierynkéw | — Reforma subsydiéw zache-
recyklingu cajacych do niezrownowazo-
ioptymaliza- | nego wykorzystywania lub
cjaprojekto- | wydobycia materiatéw
wania — Zamodwienia publiczne

wspierajace GOZ; zielone
zamoOwienia publiczne; roz-
szerzona odpowiedzialnos¢
producenta, systemy kaucyjne,
systemy Pay-as-You-Throw

— Projektowanie dla wydiuzo-
nej zywotnosci, recyklingu i
demontazu

— Podatki od materiatéw/pro-
duktéw budzgcych szczegolne
obawy

— Zakazy/wytyczne dotyczace
substancji ograniczajacych
recykling
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OECD Unia Europejska
Temat Wskaznik Temat wskaznik
Poprawa — Inwestycje w gospodarke Konku- Inwestycje prywatne, miejsca
efektywno- odpadami rencyj- pracy i warto$¢ dodana brutto,
$ci gospo- — Instrumenty zapobiegania | nos¢ zwigzane z sektorami gospo-
darowania powstawaniu odpadow i prze- |iinnowa- | darkio obieguzamknietym
odpadami ciwdziatania zasmiecaniu cje — 8a Inwestycje prywatne
izamykanie | — Zakazy, podatki od przed- (% PKB)
drog‘uciecz- | miotow zasmiecajacych — 8b zatrudnienie (% zatrud-
ki’ materia- | srodowisko (np. tworzyw nionych)
téw z obiegu | sztucznych) — 8c Warto$¢ dodana brutto
gospodar- — Zakazy, podatki od sktado- (9% PKB)
czego wania odpaddw, od spalania
bez odzysku energii
Stymu- — Wydatki rzagddw i przedsie-
lowanie biorstw na badania i rozwdj
innowacji w obszarze GOZ
iukierunko- | —Rozwdjimiedzynarodowa
wanie zmian | dyfuzja technologii GOZ
technolo- —
gicznych
nabardziej
cyrkularne
cykle zycia
materialow
Wyznaczanie | — Cele w zakresie: produktyw-
celowipla- | noscizasobow, recyklingu,
nowanie zawartosci materiatldéw pocho-
dzacych z recyklingu, redukeji
odpadow i zapobiegania im, —
skladowania
— Plany i strategie dotyczace
gospodarki o obiegu zamknie-
tym
Wzmoc- — Przeplywy krajowe: wydatki
nienie rzadowe i biznesowe na GOZ;
przeplywéw | budzety rzadowe przeznaczo-
finansowych | ne na cele GOZ (powigzanie
narzecz z zielonym budzetowaniem)
gospodarki | — Przeplywy miedzynarodowe: —
0 obiegu Oficjalna Pomoc Rozwojowa
zamknietym | (ODA) zwigzana z GOZ; bezpo-
iogranicze- | srednieinwestycje zagranicz-
nie utraty ne (BIZ)
zasobow
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OECD Unia Europejska
Temat Wskaznik Temat wskaznik
Informacja, |— Instrumenty dotyczgce
edukacja, produktow i opakowarn:
szkolenia ekoetykietowanie, systemy
certyfikacji
— Wlgczenie problematyki —
GOZ do programow szkolnych
i szkolen zawodowych
— Inne instrumenty informa-
cyjne i komunikacyjne
Rozwoj — Przedsiebiorczos¢, towa- Innowacje ekologiczne
rynkuinowe | ryiustugi w obszarze GOZ; — 9 Patenty zwigzane z go-
modelebiz- | modele biznesowe, start-upy, spodarowaniem odpadami
nesowe ekologia przemystowa/ini- irecyklingiem (liczba iliczba
cjatywy dotyczace symbiozy na milion mieszkancow)
przemystowej
— Rynki pracy i miejsca pracy;
rynki recyklingu
Rozw0j — Handel towarami i ustuga- Obrdt surowcami poddajacymi
handlu mi zwigzanymi z GOZ sie procesowi recyklingu
— Bezpieczenstwo/samo- — 7a Przywoz spoza UE (w to-
wystarczalnos¢/odpornosc nach)
dostaw — 7b Wywdz poza UE (w tonach)
— 7c Handel wewnatrzunijny
(w tonach)
Umiejetno- | — Kompetencje i umiejetnosci
$ci, Swia- w zakresie GOZ
domos¢ — Opinia publiczna na temat
izachowanie | zagadnien zwigzanych z GOZ —
— Zmiany zachowan (gospo-
darstwa domowe, konsumen-
ci, przedsiebiorstwa)
Inkluzywny | Do okreslenia; aby odzwier- Globalne | Globalne zrownowazenie
charakter ciedli¢, w jaki sposob rozne zréwno- | — 10a $lad konsumpcyjny
transforma- | terytoria i grupy ludnosci sg wazenie | (wskaznik 2010=1001iliczba
cji dotkniete lub czerpia korzysci | i odpor- naruszen ograniczen planety)
(dystrybucyj- | z polityk i dziatan w zakresie nosc¢ — 10b Emisje gazow cieplarnia-
ne aspekty gospodarki o obiegu za- nych z dziatalnosci produkcyj-
polityki CE) mknietym (mlodziez, kobiety, nej (kg na mieszkarca)
spotecznosci znajdujgce sie
w trudnej sytuacji itp.) Odpornos¢
— 11a Zaleznos¢ od przywozu
surowcow (%)
—11b Samowystarczalnosc¢ UE
w zakresie surowcow

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: OECD, Monitoring Progress Towards..; Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow w sprawie zmienionych ram monitorowania gospodarki o obiegu
zamknietym.
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W szczegolnosci unijne ramy monitorowania nie uwzgledniajg zagadnien
dotyczacych biznesu, modeli produkcji, edukacji, wzorcéw konsumpcji czy
wplywu na srodowisko. Z drugiej strony, zestaw wskaznikéw UE przewidu-
je juz szczegbélowe sposoby liczenia poszczegdlnych wskaznikdw, natomiast
ramy monitorowania OECD wymagajg konkretyzacji. Jest to pochodna roz-
nych celéw, jakim obydwie ramy monitorowania majg stuzy¢. Zestaw wskaz-
nikow UE jest bardzo konkretny i stanowi dla instytucji wykonawczej (Euro-
statu) instrukcje co do tego, jakie dokltadnie wskazniki maja by¢ wykorzystane
do pomiaru poszczegolnych aspektow GOZ. Zestaw wskaznikéw OECD stanowi
natomiast swego rodzaju poradnik do wykorzystania przez poszczegodlne kra-
je do opracowania wiasnych zestawéw wskaznikow, adekwatnie do potrzeb
i mozliwosci. Ma wiec silg rzeczy ogélniejszy charakter.

Oprocz ram monitorowania GOZ, stanowigcych dla Eurostatu podstawe do
systematycznego publikowania zestawu wskaznikow, Europejska Agencja Sro-
dowiska publikuje rowniez uzupelniajace, dodatkowe wskazniki, w ramach
tzw. Circularity Metrics Lab®2 Jest to zbiér wskaznikow obejmujacy, oprocz da-
nych Eurostatu, takze dane pochodzace ze statystyki krajowej, wyniki badan
i dane z innych Zrodel dostarczajace bardziej kompleksowego spojrzenia na
procesy zwigzane z gospodarkg o obiegu zamknietym (tabela 13).

Tabela 13. Wskazniki dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym w Circularity
Metrics Lab

Grupy wskaznikow i wskazniki Sposob pomiaru

Ramy dzialania

Krajowe polityki gospodarki o obiegu
zamknietym

Liczba panstw cztonkowskich UE, ktore opubli-
kowaly krajowe dokumenty dotyczgce polityki
gospodarki o obiegu zamknietym

Finansowanie gospodarki o obiegu
zamknietym

Pozyczki udzielone przez Europejski Bank
Inwestycyjny na projekty dotyczgce gospodarki
o obiegu zamknietym

Artykuly naukowe na temat gospodarki
o obiegu zamknietym

Liczba opublikowanych artykutéw naukowych

Gospodarka o obiegu zamknietym w zie-
lonych zamoéwieniach publicznych

Odsetek zamowien publicznych uwzgledniajg-
cych kwestie zwigzane z gospodarka o obiegu
zamknietym

Wymagania dotyczace gospodarki o obie-
gu zamknietym w przepisach dotyczg-
cych ekoprojektowania

Wwzrost liczby regulacji dotyczacych naprawy
i ponownego uzycia

202 Circularity Metrics Lab, https://www.eea.europa.eu/en/circularity [data wejscia: 6.02.2025].
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Grupy wskaznikow i wskazniki

Sposob pomiaru

Biznes

Indeks Ekoinnowacji

Zmiana sredniej warto$ci Indeksu Ekoinnowacji

Certyfikaty znaku ekologicznego UE

Zmiana liczby produktow z certyfikatem EU
Ecolabel

Wyniki przedsiebiorstw z UE w zakresie
zréwnowazonego rozwoju

Zmiana wynikow w zakresie zrownowazonego
rozwoju firm wedtug MSCI ESG Rating

Produkcja i zuzycie chemikaliow

Zmiana ilo$ci wytworzonych i zuzytych chemi-
kaliow

MSP oferujace ekologiczne produkty
lub ustugi

Odsetek MSP oferujgcych ekologiczne produkty
lub ustugi

Zatrudnienie w gospodarce o obiegu
zamknietym

Liczba oséb zatrudnionych w gospodarce o obie-
gu zamknietym

Produkty ocenione na podstawie francu-
skiego indeksu mozliwo$ci naprawy

Liczba produktéw ocenionych wedtug indeksu
mozliwosci naprawy

Cena odpadowego polietylenu

Cena odpadowego polietylenu

Konsumpcja

Globalny wptyw europejskiej konsumpcji

Efekty sSrodowiskowe i dotyczgce zmian klimatu,
wynikajgce z europejskiej konsumpcji

Opinia publiczna i dzialania na rzecz
GOz

Odsetek obywateli dostrzegajacych wplyw
aspektow srodowiskowych na ich codzienne
zycie (martwig sie rosngcg iloscig odpadow, sa:
$wiadomi ekologicznie, gotowi podjg¢ osobi-

ste kroki w celu zmniejszenia ilosci odpaddw,
sktonni placi¢ wiecej za produkty zgodne z zasa-
dami gospodarki o obiegu zamknietym)

Odpady z zywnosci

Tlo$¢ wytwarzanych odpadow z zywnosci
na 1 mieszkanca

Car-sharing

Liczba wspotdzielonych samochodéw na 1000
mieszkanicow

Obroty w sektorze napraw

Obroty w sektorze napraw na rzecz konsumen-
tow wedtug rodzajow produktéw

Surowce i materiaty

Wytwarzanie odpadéw

Ios¢ odpadow (komunalnych i innych niz ko-
munalne) wytworzonych na 1 mieszkarnica

Wykorzystanie surowcow wtérnych

Udzial surowcow pochodzacych z recyklingu
w catkowitej masie surowcow zuzytych w gospo-
darce

Recykling odpadéw

Poziom recyklingu odpadéw ogotem, odpadow
komunalnych, odpadéw opakowaniowych i zu-
zytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Energia odnawialna

Udzial energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii
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Grupy wskaznikow i wskazniki Sposob pomiaru

$lad materiatowy UE Ilo$¢ surowcow zwigzana z zaspokojeniem
konicowego zapotrzebowania na dobra w UE
na 1 mieszkarnica

Unieszkodliwianie odpadow na sktado- | Masa odpadow zdeponowanych na sktadowi-

wiskach skach

Masa odpaddéw rezydualnych Masa odpadéw trafiajgcych do sktadowania
lub spalania

Produktywnosc¢ zasoboéw PKB w relacji do krajowej konsumpcji material-
nej (EUR/kg)

Akumulacja materialna Stopa akumulacji materialnej (wzrost masy
aktywow materialnych)

Zroédlo: opracowanie wtasne na podstawie: Circularity Metrics Lab, https://www.eea.europa.eu/
en/circularity [data wejscia: 6.02.2025].

Circularity Metrics Lab obejmuje cztery zagadnienia: ramy dziatania
(enabling framework), biznes, konsumpcje, materialy i odpady. Dla kazdego
z zagadnien podawane sg dwie kategorie danych: wskazniki, o ugruntowanej
metodologii liczenia, dostepne na poziomie UE, oraz tzw. sygnaly, dostarcza-
jace wartosciowej informacji, ale np. o mniejszej kompletnosci, incydentalne,
statystyki eksperymentalne czy wyniki badan naukowych. W ten sposob two-
rzone sg perspektywy rozwoju wskaznikow w obszarach, ktore nie sg jeszcze
wystarczajaco zmierzone, a takze daje sie zachete do rozszerzania krajowych
systemow pomiaru.

Istnieja tez organizacje pozarzgdowe proponujgce wiasne sposoby pomia-
ru wskaznikéw GOZ, w tym na poziomie krajowym. Nalezy do nich Circle Eco-
nomy Foundation, opracowujaca Circularity Gap Report**, w ramach ktdérego
takze przyjeto matryce wskaznikow dla poziomu krajowego. Sa to wskazniki
odnoszace sie do przeptywow materialnych w czterech kategoriach: materia-
ly, odpady, handel odpadami, wytwarzanie oraz zagospodarowanie odpadow
(dodatkowo stosowane sg pozycje o charakterze technicznym — pozycje bilan-
sujace i zmiany stanu zapasow)?*.

Oprocz tych dziatan trwajg prace na rzecz harmonizacji i standary-
zacji definicji i ram pomiaru GOZ na forum miedzynarodowym, w tym
w ramach Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (International
Organization for Standardization, 1SO). W ramach komitetu technicznego

23 The Circularity Gap Report 2025, Circle Economy 2025, https://global.circularity-gap.world/ [data wej$cia:
28.07.2025].

24 A, Colloricchio, M. Novak, The Circularity Gap Report 2025. Methodology document, Circle Economy 2025,
s.113—114, https://global.circularity-gap.world [data wejscia: 28.07.2025].
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ISO/TC 323 — Circular economy opublikowano piec¢ standardow dotyczacych
GOZ (nie zostaly jeszcze przyjete adekwatne standardy krajowe przez Polski
Komitet Normalizacyjny)?®:

ISO 59004:2024 Circular economy — Vocabulary, principles and guid-
ance for implementation (,Gospodarka o obiegu zamknietym — ter-
minologia, zasady i wytyczne wdrozenia”);

ISO 59010:2024 Circular economy — Guidance on the transition of bu-
siness models and value networks (,Gospodarka o obiegu zamknie-
tym —wytyczne do przebudowy modeli biznesowych i sieci wartosci”);
ISO 59020:2024 Circular economy — Measuring and assessing circula-
rity performance (,Gospodarka o obiegu zamknietym — pomiar i oce-
na wynikow w zakresie cyrkularnosci”);

ISO/TR 59032:2024 Circular economy — Review of existing value ne-
tworks (,Gospodarka o obiegu zamknietym — przeglad istniejacych
sieci wartosci”);

ISO 59040:2025 Circular economy — Product circularity data sheet
(,Gospodarka o obiegu zamknietym — arkusz danych o cyrkularnosci
produktu”).

Standardy te sg adresowane glownie do organizacji, ale poprzez fakt, ze
przyjeto w nich okreslona terminologie i podejscie do GOZ, oraz ze wzgledu na
istotny miedzynarodowy status ISO, te terminologie i podejscia upowszech-
nig sie w gospodarce i z tego powodu bedg mialy tez znaczenie dla faktycznej
polityki w obszarze GOZ. W szczegdlnosci istotne sg wytyczne dotyczace po-
miaru GOZ przewidziane w normie ISO 59020:2024 (tabela 14).

Tabela 14. Wskazniki gospodarki o obiegu zamknietym
wedlug normy ISO 59020:2024

Kategoria
wskaznika

Wskaznik Opis

Zasilanie zaso- | $redni udziat zasobow ponownie Odsetek wejsciowych zasobow

bami (doplywy) | uzytych w zasilaniu zasobami materialowych, ktére sa ponownie
wykorzystanymi komponentami
i produktami
Sredni udziat zasobow pocho- Odsetek wejsciowych zasobéw ma-
dzgcych z recyklingu w zasilaniu terialowych wejsciowych, ktore sg
zasobami materialem z recyklingu
Sredni udziat zasobow odnawial- Odsetek wejsciowych zasobéw ma-
nych w zasilaniu zasobami terialowych wejsciowych, ktore sg

materialem odnawialnym wytwa-
rzanym w Sposob zrownowazony

25 Thumaczenie wiasne.
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Kategoria

o obiegu zamknietym

wskaznika Wskaznik Opis
Odptywy zaso- | Srednia zywotnos¢ produktu lub Czas, przez jaki zasob wyjsciowy (np.
bow materiatu w stosunku do $redniej | produkt) pozostanie w uzyciu w po-
branzowej réwnaniu do $redniej branzowej
Procent faktycznie ponownie wy- Odsetek strumieni odptywu ponow-
korzystanych produktéw i kompo- | nie wykorzystanych
nentéw pochodzacych ze strumie-
nia odptywu
Udzial surowcéw poddanych recy- | Odsetek strumienia odptywu, ktory
klingowi w strumieniu odptywu staje sie materiatem z recyklingu
Procent faktycznej recyrkulacji Odsetek strumienia odptywu, ktory
strumienia odptywu w cyklu biolo- | jest recyrkulowany po zakoniczeniu
gicznym cyklu zycia w celu bezpiecznego
powrotu do biosfery i ktory spelnia
warunki przydatnosci do recyrku-
lacji
Energia Udzial energii ze Zrédel odnawial- | Odsetek energii netto zuzytej, ktéra
nych w zuzyciu energii kwalifikuje sie jako energia odna-
wialna, z uwzglednieniem dopty-
woéw i odplywdéw energii
Woda Procent poboru wody ze zrodet Procent rocznego zapotrzebowania

na wode pozyskanego ze zrédet
o obiegu zamknietym

Procent wody odprowadzanej zgod-
nie z wymaganiami jakosciowymi

Procent wody zrzucanej zgodnie

z wymaganiami jako$ciowymi
Procent (objeto$ciowo) calkowitej
pobranej wody, ktora jest odprowa-
dzana zgodnie z zasadami obiegu
zamknietego

Wskaznik ponownego uzycia (recyr-
kulacji) wody

Zamkniete obiegi wody

Wskazniki eko-
nomiczne

Produktywnos$¢ materiatow

Stosunek przychodow generowa-
nych przez linearne strumienie
zasobow do catkowitej masy tych
nakladow materialnych

Indeks intensywnosci wykorzysta-
nia zasobow

Miernik wzrostu gospodarczego
w stosunku do catkowitego zuzycia
Zasobow

Zrodto: Circular Economy — Measuring and Assessing Circularity Performance. Projekt, PNM ISO/FDIS
59020 IC 00.1.018 2024, https://www.iso.org/standard/80650.html [data wejscia: 13.05.2025].

Wytyczne te odnoszg sie do poziomu organizacji. Przyjmuja jednak podob-
ne podejscie do przeptywu zasobdéw, jak ramy monitorowania GOZ stosowa-
ne przez UE i OECD — przewiduja pomiar zasobdw na wejsciu i wyjsciu (in-
flows i outflows). W szczegdlnosci proponowane sg3, podobnie jak na wyzszych
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poziomach agregacji, wskazniki zuzycia zasobow na jednostke efektow
ekonomicznych, wskazniki udzialu materialéw pochodzacych z recyklingu
w ogolnym zuzyciu materialéw, wskazniki dotyczace poziomu recyklingu pro-
duktéwiodpaddéw (czyli wyjsé systemu), a takze wykorzystania wody i energii.

Te prace sg elementem procesu zapewnienia spojnosci pomiedzy monito-
rowaniem na roznych poziomach terytorialnych — unijnym i miedzynarodo-
wym, krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze na poziomie mikroekono-
micznym. Jes$li chodzi o pomiar GOZ na poziomie makroekonomicznym, UE
i OECD uzgodnily ramy monitorowania w postaci zestawu wskaznikow. Polity-
ki w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym sg podejmowane takze na po-
ziomie regionalnym oraz lokalnym i wymagaja monitorowania. Jednak dzia-
lania w tym zakresie sa jeszcze rozproszone. Z jednej strony, niektore wladze
regionalne i lokalne w ramach tworzonych polityk GOZ okreslaja sposéb ich
monitorowania, co stanowi standardowg praktyke w procesie planowania.
Z drugiej strony, pomiar cyrkularnosci na poziomie regionalnym i lokalnym
stanowi takze przedmiot badan naukowych.

Zarowno z teorii i praktyki strategicznego planowania rozwoju, gdzie obo-
wigzuja reguly hierarchicznego powigzania planow na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, jak tez z prac prowadzonych przez rézne instytu-
cje i badan zwigzanych z transformacjg w kierunku GOZ wynika potrzeba
zachowania spéjnosci i wzajemnego uzupelniania sie wskaznikéw makro-,
mezo- i mikroekonomicznego. Prace nad wskaznikami sg na réoznym pozio-
mie zaawansowania. Relatywnie najbardziej zaawansowane sg prace dotycza-
ce poziomu krajowego, ponadnarodowego i mikroekonomicznego. Prace sg
jednak w ograniczonym stopniu wzajemnie powigzane i nie wypracowano
optymalnych rozwigzan.

Przedstawiona w raporcie OECD z 2020 roku inwentaryzacja dziatan na
poziomie regionalnym wskazala, ze regiony z reguly wykorzystuja juz opra-
cowane ramy monitorowania (w tym ramy UE i zestaw wskaznikow przewi-
dzianych do monitorowania 12 celu zréwnowazonego rozwoju ONZ?%). Jest to
jak najbardziej zrozumiale i uzasadnione, bowiem sg to ramy wyzszego rzedu,
z ktorymi regionalne ramy monitorowania powinny by¢ spéjne.

W ramach tego raportu zinwentaryzowano ponad 400 wskaznikéw GOZ
wykorzystywanych na réznych poziomach terytorialnych, w tym przez miasta
i regiony. Dotyczyly one bardzo szerokiego zakresu wskaznikéw, dotyczacych
aspektéw srodowiskowych, ekonomicznych i zarzadzania (tabela 15).

26 OECD, The Circular Economy in Cities and Regions: Synthesis Report, OECD Urban Studies, OECD Publishing,
Paris 2020, doi: 10.1787/10ac6ae4-en.
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Tabela 15. Kategorie wskaznikow ujetych w OECD Inventory

Obszar

Zakres wskaznikow

Gospodarka i biznes

Warto$c¢ dodana

Biznes

Efektywnos¢ ekonomiczna
Struktura ekonomiczna
Zyski i przychody
Inwestycje

Produktywnosé
Oszczednosci

Srodowisko

Efektywnos¢

Emisje

Przetwarzanie materialow wyjsciowych
Produkcja i konsumpcja

Oszczednosci

Wykorzystanie

Inne

Zarzadzanie

Podnoszenie $wiadomosci
Budowanie potencjatu
Wspolpraca

Edukacja

Finansowanie

Innowacje, pilotaze i eksperymenty
Monitorowanie i ewaluacja
Zamoéwienia publiczne
Regulacje

Zaangazowanie interesariuszy
Strategia i inicjatywy

Inne

Infrastruktura i technologia

Obszar
Wyposazenie
Obiekty
Produkty i ustugi
Inne

Wskazniki spoteczne

Miejsca pracy i zasoby ludzkie

Zrddlo: The OECD Inventory of Circular Economy Indicators, OECD 2021, https://www.oecd.org/con-
tent/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/circular-economy-in-cities-and-regions/Invento-

ry-Circular-Economy-Indicators.pdf [data wejscia: 13.05.2025].

Wskazniki te zidentyfikowano na podstawie dokumentéw opracowanych
przez rozne podmioty na wlasne potrzeby — obejmuja wiec bardzo szero-
ki wachlarz szczegotowych zagadnien, adekwatny do potrzeb i mozliwosci
poszczegdlnych jednostek, w tym mozliwosci zgromadzenia odpowiednich
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danych. W drugiej edycji tego dokumentu z 2025 roku*” wskazuje sie na trud-
nosci z wdrazaniem systemoéw monitorowania GOZ na poziomie regional-
nym i lokalnym. Sposréd 58 respondentow, 55% dopiero planuje lub buduje
systemy monitorowania GOZ, w 38% badanych jednostek systemy istniejg i s
zaledwie czesciowo wdrozone. W zaledwie 7% regionow (3 jednostki) systemy
monitorowania funkcjonuja, z czego w zaledwie jednym podmiocie udato sie
zrealizowac postawione cele w zakresie GOZ.

W dwoch krajach o najbardziej zaawansowanym poziomie rozwoju po-
lityki GOZ na poziomie regionalnym — Hiszpanii i Finlandii — zagadnienie
monitorowania ich rowniez napotyka takie problemy iliczba wskaznikéw do-
stepnych na poziomie regionalnym jest bardzo ograniczona w poréwnaniu
z liczbg wskaznikow na poziomie krajowym.

W Finlandii zestaw wskaznikow GOZ przyjeto w 2020 roku, a wiec wcze-
$niej niz unijne ramy monitorowania GOZ. Zestaw obejmuje 18 wskaznikdw,
obejmujacych osiem faz cyklu zycia produktéw — od projektowania, przez
produkcje, logistyke, konsumpcje, az do wytwarzania odpadow i ich zagospo-
darowania (rysunek 22).

Rysunek 22. Wskazniki gospodarki o obiegu zamknietym w Finlandii

. Patenty dotyczace recyklingu
i surowcow wtérnych

1. Projektowanie

2. Pozyskanie
materiatow e Krajowa konsumpcja materialna
e Materialochtonnosé¢

8.Ponowne
wykorzystanie
irecykling

Cyrkularno$¢ materiatow
Poziom wykorzystania
materiatéw cyrkularnych

7.0dpady 3. Produkcja
Odpady komunalne e Struktura przemystu

.
e Odpady e Poziom wynagrodzen
e Odpadogennosé¢ e Edukacja

e Biogaz

6.Konsumpcja 4. Logistyka
5.Handel
Handel na pchlich targach iushugi e Transport materiatow z recyklingu

e Zakupyisprzedaz gospodarstw izwrot opakowan (wolumen i dystans)
domowych na pchlich targach o Puste przejazdy samochodow
e Wspolna konsumpcja ciezarowych

i wsp6ldzielenie (samochodéw) e Udzial sektora ustug w gospodarce

Zrodto: Indicators for the Circular Economy, Statistics Finland, https://stat.fi/tup/kiertotalous/ki-
ertotalousliiketoiminnan-indikaattorit_en.html#design [data wej$cia: 30.07.2025].

27 QECD, The Circular Economy in Cities and Regions of the European Union, OECD Urban Studies, OECD Pub-
lishing, Paris 2025, doi: 10.1787/e09c21e2-en.
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Sposrod tych wskaznikow zaledwie dwa sg standardowo gromadzone
przez statystyke publiczng na poziomie regionalnym — liczba jednostek,
obroty i zatrudnienie w przedsiebiorstwach GOZ oraz handel na pchlich tar-
gach (targach staroci). W przypadku Hiszpanii na poziomie kraju wykorzysty-
wany jest schemat wskaznikow Eurostatu?®, Natomiast w regionalnych stra-
tegiach GOZ przyjmowane sg rézne podejscia — przykladowo w strategii GOZ
regionu Castilla-La-Mancha przyjeto system wskaznikow Eurostatu®”, a w Ka-
talonii przyjeto szczegdtowe wskazniki dla poszczegoélnych kierunkéw dzia-
lan zaplanowanych w strategii (w tym dzialan promocyjnych, edukacyjnych,
finansowania przedsiewziec¢ oraz prac B+R, zamowien publicznych, projektow
w zakresie GOZ)?\°.

Jesli chodzi o monitorowanie, zwraca sie uwage na ograniczone dane do-
tyczace efektywnosci materiatowej, sladu ekologicznego czy tez wytwarzania
i zagospodarowania odpadow na poziomie regionalnym i lokalnym. Proble-
mem jest rowniez, ze prace zwigzane z gromadzeniem danych sg czesto do-
razne i prowadzone w ramach projektow, co przektada sie na brak ciggtego
monitorowania wedlug jednolitej metodologii. Ponadto zdaniem responden-
tow z jednostek samorzadu terytorialnego unijne ramy monitorowania nie
sg dostosowane do specyfiki poziomu regionalnego i lokalnego*. Wszystkie
te okolicznosci stwarzajg powazng trudnos¢ w stosowaniu podejscia teryto-
rialnego do GOZ. W tym istnieje ryzyko, ze polityki bedg niedopasowane do wa-
runkow lokalnych. Takie mozliwie jednolite ramy monitorowania dla pozio-
mu nizszego niz krajowy sa jednak potrzebne, by zapewnic spojnos¢ polityki
na réznych szczeblach zarzadzania. Istnienie ram monitorowania GOZ na po-
ziomie europejskim oznacza wszakze, Ze ramy monitorowania dla regionow
musza by¢ z nimi spojne mimo istniejgcych trudnosci.

4.4. Monitorowanie gospodarki o obiegu zamknietym w Polsce

Do niedawna w polskiej polityce ekologicznej skupiano sie na gospodar-
ce odpadami. Zaréwno w dokumentach poswieconych polityce ekologicznej,
jak i planach gospodarki odpadami formutlowano cele i wskazniki dotyczace

28 Environmental Indicators. Technical Project, Instituto Nacional de Estadistica, 2025, https://www.ine.es/
proyectos/indicadores_ambientales/proyecto_indi_ambientales_en.pdf [data wej$cia: 30.07.2025].

29 Castilla-La-Mancha's Circular Economy Strategy for 2030. Direccién General de Economia circular CLM,
March 2021, https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/estrategia_economia_ circu-
lar_clm_2030.pdf [data wejScia: 30.07.2025].

20pla d'accié 2024—2026 del Full de Ruta de I'Economia Circular a Catalunya (FRECC) 2030, Generalitat de
Catalunya, 2004, https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2024-09/Pla-accio_Con-
sell-Tecnic_.pdf [data wejscia: 30.07.2025].

11bidem.
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postepowania z juz wytworzonymi odpadami. Ich poziom odpowiada mini-
malnym celom wynikajacym z zobowigzan okres$lonych w dyrektywach UE.
W obecnie obowigzujacej polityce ekologicznej przyjeto trzy mierzalne cele
w zakresie odpadow?'%

— poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wybra-
nych frakcji odpadéw: papier, metale, tworzywa sztuczne i szklo
(9% wagowo);

— poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
irozbiérkowych (% wagowo);

— stopien redukcji odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji,
kierowanych na skladowiska (w stosunku do odpadow wytworzo-
nych w 1995 roku).

Jedynym wskaznikiem dotyczacym tej sfery, dostepnym dla poziomu wo-
jewodztw, jest masa odpadow komunalnych zebranych z gospodarstw domo-
wych (kg na 1 mieszkanca).

Tabela 16. Wskazniki monitorowania postepu transformacji polskiej gospodarki
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym przyjete w Strategii produktywnosci

Nazwa Rodzaj Wskaznik
Krajowy indeks | Wskazniki Wskaznik produktywnosci zasobow — stosunek PKB
transformaciji gltowne do krajowej konsumpcji materialnej; emisja gazow
GOZ cieplarnianych [ekwiwalentu dwutlenku wegla —

CO,e/rok] w przeliczeniu na PKB; wielkos¢ wytworzo-
nych odpadéw przemystowych w relacji do PKB [9%];
produktywnos¢ zasobow wodnych — iloraz PKB i catko-
witego rocznego poboru wody

Wskazniki Wskaznik ekoinnowacyjnosci: wedlug metodyki Komi-
pomocnicze sji Europejskiej; wskaznik przyrostu (%) certyfikacji
dziatalnosci i zarzadzania srodowiskowego podmio-
tow; udzial OZE w koricowym zuzyciu energii brut-

to (%); udziat wytworzonych surowcéw wtornych w pro-
dukcji ogétem [9%]; ilos$¢ ustug typu e-panstwo [szt.]

Wskazniki Udziat etatéw w podmiotach zwigzanych z dziatal-
kontekstowe noscig GOZ w stosunku do zatrudnienia ogétem [%];
wartos¢ zamowien publicznych GOZ w zamodwieniach
publicznych ogdtem [%]; udziat naktadéw na srodki
trwate stuzace ochronie srodowiska w nakladach inwe-
stycyjnych gospodarki [9%]

22ychwala nr 67 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Polityki ekologiczne]j panstwa
2030 — strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej".
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Nazwa Rodzaj Wskaznik

Krajowy indeks wptywu GOZ na Wskaznik gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfro-
10zW0j spoteczno-gospodarczy wego — wedtug metodyki Komisji Europejskiej; zuzycie
zasobow na mieszkanca (Mg/osobe); liczba miejsc pracy
w branzy GOZ; liczba regionalnych strategii GOZ; liczba
miast majgcych strategie GOZ; liczba gmin majacych
strategie GOZ; liczba os6b przeszkolonych z zakresu
GOZ; udzial naktadow na dziatalnos$c¢ B+R w kraju w ob-
szarze KIS GOZ w stosunku do wszystkich naktadéw B+R
w kraju [%]

Zrodio: Strategia produktywnosci 2030...

W Polsce przedstawiane byly propozycje monitorowania w obszarze go-
spodarki o obiegu zamknietym na réznych poziomach gospodarowania: kra-
jowym, regionalnym i mikroekonomicznym. Krajowym dokumentem, w Kto-
rym zostaly okreslone wskazniki monitorowania GOZ na poziomie krajowym,
jest przyjeta w 2022 roku Strategia produktywnosci (tabela 16).

Wskazniki o charakterze ogélnym nazwano indeksami, jednak nie prze-
widywano agregacji wskaznikow szczegdtowych do jednego wskaznika zbior-
czego. Rowniez w tym przypadku wskazniki szczegotowe sg adekwatne do po-
ziomu krajowego a nie regionalnego, w tym zwlaszcza wskazniki dotyczace
przeplywéw materialnych i zuzycia zasobow, certyfikacji czy tez wykorzysta-
nia surowcow wtornych. Duza czes¢ z tych wskaznikéw nie jest gromadzona
w ramach statystyki publicznej. Co jednak wazne, niektérym celom w zakresie
gospodarowania zasobami nadano wymiar ilosciowy i okre$lono docelowy
poziom wskaznikéw (tabela 17). Sposrdd czterech wskaznikow dwa sa dostep-
ne lub mozliwe do obliczenia na poziomie regionalnym — wydajno$¢ zaso-
bow wodnych oraz udzial odpadéow poddanych odzyskowi w ilo$ci odpaddow
wytworzonych.

Tabela 17. Wskazniki monitorowania celow Strategii produktywnosci
w zakresie gospodarowania zasobami

wartosc

Cel Wskaznik
bazowa

2025 | 2030

Wzrost wydajnosci su- | Produktywno$c¢ zasobow

rowcowej gospodarki wedlug PPP [EUR PPS/kg] 13(2020) 14 16

Wydajnos¢ zasobow wod-

nych [EUR/m’] 51,2(2019) | 65 | 792

Liczba strategii regional-

nych uwzgledniajacych GOz | (2019) 5 7

123



Cel wskaznik wartosc | 5555 | 2030
bazowa
Wzrost wykorzystania | Udzial odpadéw poddanych
surowcow wtornych odzyskowi w ilos$ci odpadéw | 74 (2020) 75 77
i biomasy w gospodarce | wytworzonych [%]

Zrodio: Strategia produktywnosci 2030...

Znacznie szerszy zakres monitorowania GOZ przewidziano w dokumencie
wykonawczym w ramach polityki ekologicznej panstwa, czyli Krajowym pla-
nie gospodarki odpadami 2028*. Chociaz dokument jest —zgodnie z nazwg —
poswiecony gospodarce odpadami, to jego tres¢ odzwierciedla juz zmiane po-
dejscia do problemu odpaddw, a cele odzwierciedlajg postulaty gospodarki
o obiegu zamknietym, czyli preferencje dla zapobiegania powstawaniu odpa-

déw (tabela 18).
Tabela 18. Cele i wskazniki monitorowania
Krajowego planu gospodarki odpadami 2028
Poziom doce-
Cel Wskaznik lowy / pozada-
ny trend
Oddzielenie wzrostu gospodar- | Caltkowita masa wytwarzanych
. \ Spadek
czego od wzrostu catkowitej odpadow min
h odpadd .
masy wytwarzanych odpadow Masa wytwarzanych odpadow
w Polsce w odniesieniu do PKB | Spadek
w cenach biezgcych
Ograniczenie masy wytworzo- Masa odpadow wydobywczych
nych odpadow wydobywczych | z flotacyjnego wzbogacania rud | Spadek
w stosunku do wielkosci wydo- | metali niezelaznych
bycia k li ,
ycla kopain Masa odpadow wydobywczych
powstajacych przy ptukaniu Spadek
ioczyszczaniu kopalin
Ograniczenie masy wytworzo- Catkowita masa odpadéw
nych odpadow z energetyki z sektora energetyki z podgrupy
w stosunku do ilosci wyprodu- | 10 01 — ogotem — w odniesie- Spadek

kowanej energii

niu do ilosci wyprodukowanej
energii elektrycznej

23 Uchwata nr 96 Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2023 1. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpada-

mi 2028.
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Poziom doce-

uzycia oraz punktéw napraw

i ponownego uzycia produktéw

Cel Wskaznik lowy / pozada-
ny trend
Ograniczanie ucigzliwosci dla Liczba wydanych certyfikatow
$rodowiska odpadow przez ekoznakowania Ekoznak i/lub
wzrost liczby wytwarzanych EU Ecolabel w Polsce Wzrost
w Polsce produktow objetych
ekoznakowaniem
Utrzymanie wzrostu gospodar- | Masa wytwarzanych odpadéw
czego przy niskim wskazniku komunalnych — na mieszkanca
. . . Spadek
wytwarzania odpadow komu- ina jednostke PKB w cenach
nalnych biezacych
Zmniejszenie masy odpadow Masa odpadéw opakowanio-
opakowaniowych w stosunku wych wytwarzanych — cal-
. . Spadek
do masy produktow kowita — w stosunku do PKB
w cenach biezgcych i statych
Rozwdj ponownego uzycia Masa produktow przyjetych do
ponownego uzycia i naprawy Wzrost
w PSZOK-ach
Wzrost masy sprzetu odzyskane- | Udzial masy zuzytego sprzetu
go do ponownego uzycia elektrycznego i elektronicznego
przygotowanego do ponowne- | Wzrost
go uzycia w stosunku do masy
ZSEiE zebranego w danym roku
Wzrost przeznaczonych do po- | Masa przeznaczonych do po-
nownego uzycia przedmiotéw | nownego uzycia przedmiotow Warost
wyposazenia i cze$ci z pojazdéw | wyposazenia i czesci z pojaz-
wycofanych z eksploatacji déw wycofanych z eksploatacji
Rozw0j PSZOK-Ow przyjmujg- Liczba PSZOK-6w, ktére utworzy-
cych produkty do ponownego ly i utrzymujg punkty napraw | Wzrost

Zrodto: Uchwata nr 96 Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2023 1. w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2028, M.P. 2023, poz. 702.

W KPGO 2028 przewidziano szes¢ celow i towarzyszacych im wskaznikow
dotyczacych wytwarzania wybranych strumieni odpadow, jak rowniez cele
i wskazniki dotyczace ponownego uzycia i naprawy produktéw. ROwniez
w tym przypadku dla czesci wskaznikow (tj. dotyczacych ponownego uzy-
cia) dane nie sa standardowo publikowane ani dla poziomu krajowego, ani

regionalnego.

Spos6b monitorowania transformacji w kierunku GOZ na wszystkich
trzech poziomach gospodarki opracowano w ramach projektu oto-GOZ
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zrealizowanego przez zespot pod kierunkiem Kulczyckiej?*. W ramach tego
projektu dla poziomu krajowego zaproponowano system monitorowania
obejmujacy dwa indeksy GOZ:

— indeks pomiaru transformacji w kierunku GOZ;

— indeks oceny wptywu GOZ na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Te dwa indeksy wlaczono do Strategii produktywnosci jako narzedzia po-
miaru GOZ na poziomie krajowym. Dodatkowo, juz poza strategia, przedsta-
wiono propozycje indeksu dla poziomu regionalnego.

Opracowane indeksy GOZ dla kraju mialy stanowi¢ uzupelnienie Mapy
drogowej w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym w zakresie pomiaru
zjawisk zwiazanych z GOZ. Wskazniki obejmujg trzy bloki — materiatochton-
nos¢, energochtonno$c oraz komponent spoteczno-innowacyjny (tabela 19).

Tabela 19. Wskazniki celéw w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym przyje-

tych w projekcie oto-GOZ

Obszar Cel wskaznik Wartosc 2025 2030
bazowa
Zasoby Wzrost Krajowe zuzy- | 734600,2110° | Spadek | Spadek
naturalne | wydajnosci cie materialéw | ton (2018) 0 5% 010%
SUrowcowej (DMC) na PKB
gospodarki Wielko$c¢ 69242hm?> |Spadek |Spadek
zuzyciawody | (2018) 05% 010%
w przemysle
na PKB
Wzrost wy- Udzial wy- 9,5% (2017) | Wzrost Wzrost
korzystania | tworzonych 0 5% 010%
surowcow od- | surowcow
nawialnych wtornych
ibiomasy w produkcji
w gospodarce | ogotem
Efektyw- Wzrost udzia- | Udziatenergii |11,3% (2018) | Wzrost Wzrost
nosc ener- | tu energii odnawialnej 05% 0 10%
getyczna odnawialnej |w koncowym
zuzyciu energii
brutto (przed-
siebiorstw)

24 QECD, The Circular Economy in Cities and Regions of the European Union.
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Wartos¢

Obszar Cel Wskaznik 2025 2030
bazowa
Efektyw- Ochrona sro- | Emisja gazow |413,8min Spadek | Spadek
nosc¢ ener- | dowiska cieplarnianych | ton ogétem |0 5% 010%
getyczna w ekwiwalen- | (2017), w tym
cie CO, (przed- | przemyst
siebiorstw) wytworczy
ibudownic-
two (9%)
Gospodarka | Minimaliza- | Wielkos¢ 113,8 mln Spadek | Spadek
odpadami | cjaodpadéw | wytworzonych | ton (2017) 05% 0 10%
odpadow prze-
mystowych
Praca Wzrost za- Odsetek etatow | 2,29 (2017) | Wzrost Wzrost
ikapitat trudnienia w branzach 05% 010%
ludzki w sektorach | zwigzanych
kluczowych z GOZ
dlarozwoju | wstosunku
GOZ do zatrudnie-
nia ogoétem
Wzrost zielo- | Wartos¢ zamo- | 3 237 075 Wzrost Wzrost
nych zamo- wien publicz- | 405,76 zt 0 5% 0 10%
wien nych GOZ w za- | (2017)
mowieniach
publicznych
ogoblem
Organizacje | Podniesie- Liczba posiada- | 15197 (cer- Wzrost Wzrost
nie jakosci nych certyfika- | tyfikaty ISO | 05% 0 10%
zarzadzania | tow,np. EMAS, |9001,14001)
w przedsie- deklaracje 86 (Certy-
biorstwach srodowiskowe | fikat EMAS)
Naukaiin- | Zwiekszenie |Ilos$¢srodkéw | 293313 mln | Wzrost Wzrost
westycje srodkow wydana na z} (2017) 05% 0 10%
finansowych | inwestycje $ro-
na inwestycje | dowiskowe
ifgdowmko' Tlos¢ érodkéw | 207% (2017) | Tlogé Tloé¢ érod-
wydana na srodkow | kéw wy-
inwestycje wydana |danana
srodowisko- nain- inwestycje
we w relacji westycje | srodowi-
do PKB srodowi- | skowe
skowe
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Wartos¢

Obszar Cel Wskaznik 2025 2030
bazowa
Naukaiin- | Zwiekszenie | Naklady 1,5% (2017) | Wzrost Wzrost
westycje srodkow na dziatalnos¢ 0 5% 010%

finansowych | B+R wrelacji
nadzialania |doPKB

badawczo-
-rozwojowe

IT Wzrost cyfry- | Ilos¢ ustug 118 Wzrost Wzrost
zacji w ramach 0 5% 010%

e-panstwo

Zrédlo: J. Kulczycka, A. Nowaczek, P. Kopycinski, J. Glowacki, Opracowanie systemu wskaznikow
pomiarowych, umozliwiajqcych ocene postepu w transformacji w kierunku gospodarki o obiegu za-
mknietym oraz wptywu gospodarki o obiegu zamknietym na rozwdj spoteczno-gospodarczy na pozio-
mie mezoekonomicznym (regionow) i makroekonomicznym (gospodarki narodowej). Raport koricowy,
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk, Krakéw 2021,
s. 15—16, https://www.gov.pl/attachment/4f2d1272-7c03-4686-96f2-8575b6c3666¢ [data wejscia:
4.08.2025].

Oprocz zagadnien $cisle dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym,
uwzgledniono réwniez emisje gazow cieplarnianych, inwestycje proekolo-
giczne, naktady na B+R oraz cyfryzacje panstwa. Sg to wiec wskazniki opisuja-
ce zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy dzialaniami podejmowanymi
w ramach polityki panistwa oraz ich rezultatami i wpltywem na zmiany w sys-
temie spoteczno-gospodarczym. Ich zakres jest znacznie szerszy niz tylko samo
gospodarowanie zasobami i odpadami, zblizajg sie tym samym do miernikow
zielonej gospodarki. Przyjete do indeksu wskazniki szczegotowe sa agregowane
w jeden wskaznik z wykorzystaniem systemu wag, gdzie w ramach wskaznika
dla danego obszaru przyjeto rowne wagi dla wskaznikéw szczegdtowych, nato-
miast wskazniki dla obszarow sg agregowane w jeden indeks GOZ z wykorzysta-
niem wag okreslonych metodg ekspercka (tabela 20).

W odniesieniu do poziomu regionalnego zaproponowano analogicz-
ne rozwiazanie (tabela 21). Przyjeto zestaw wskaznikéw w ujeciu wzgled-
nym (w odniesieniu do PKB, liczby mieszkancéw, procentowo) na podstawie
dostepnych danych statystycznych oraz zaproponowano sposob agregacji
do wskaznika syntetycznego, z uzyciem réwnych wag?®. Wsrod tych wskazni-
kow ujeto wskazniki dotyczace wytwarzania i zagospodarowania odpadow

25 A, Nowaczek, J. Kulczycka, A. Baczyk, Postulowane mierniki monitorowania transformacji w kierunku go-
spodarki o obiegu zamknietym, w: Wskazniki monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym, pod red. J. Kul-
czyckiej, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk,
Krakéw 2020, https://min-pan.krakow.pl/wp-content/uploads/sites/4/2020/10/ksiazka-GOZ-wers-final.
pdf#page=59 [data wejscia: 4.08.2025].
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komunalnych oraz przemystowych (odpadéw z wytaczeniem odpadow komu-
nalnych), a takze dotyczace zaopatrzenia gospodarki w energie i naklady na
ochrone srodowiska.

Tabela 20. Wagi wskaznikow gospodarki o obiegu zamknietym przyjete do agregacji

indeksu GOZ
Waga
Obszar Waga Wskaznik S Ay
obszaru w ramach
obszaru
Zasoby na- 30% Krajowe zuzycie materialow (DMC) na PKB 33%
turalne . e .
Wielko$¢ zuzycia wody w przemysle na PKB 33%
Udzial wytworzonych surowcow wtornych 33%
w produkcji ogotem
Efektywnos¢ 20% Udzial energii odnawialnej w koricowym 50%
energetyczna zuzyciu energii brutto (przedsiebiorstw)
Emisja gazow cieplarnianych w ekwiwalen- 50%
cie CO, (przedsiebiorstw)
Gospodarka 10% Wielkos$¢ wytworzonych odpadow przemy- 100%
odpadami stowych
Praca i kapi- 10% Odsetek etatow w branzach zwigzanych 500
tat ludzki z GOZ w stosunku do zatrudnienia ogotem
Warto$¢ zamowien publicznych GOZ w za- 50%
mowieniach publicznych ogétem
Organizacje 10% Liczba posiadanych certyfikatow, np. EMAS, 100%
deklaracje srodowiskowe
Naukaiin- 10% Ilos¢ srodkéw wydana na inwestycje srodo- 33%
westycje wiskowe
Ilo$¢ srodkow wydana na inwestycje $rodo- 33%
wiskowe w relacji do PKB
Naklady na dziatalno$¢ B+R w relacji 33%
do PKB
IT 10% Tlo$c¢ ustug w ramach e-panstwo 100%

Zrédilo: J. Kulczycka, A. Nowaczek, P. Kopycinski, J. Glowacki, Opracowanie systemu wskaznikow po-
miarowych, umozliwiajqcych ocene postepu w transformacgji..., s. 15—16.
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Tabela 21. Wskazniki gospodarki o obiegu zamknietym na poziomie regionalnym
proponowane w projekcie oto-GOZ

wskaznik Charakter
wskaznika
Emisje CO, (tony) Destymulanta
Naklady na ochrone srodowiska ogétem (tys. z1) Stymulanta

Masa odpadéw wytworzonych, z wylaczeniem odpadow komunal- | Destymulanta
nych (tys. ton)

Zebrane (zmieszane) odpady komunalne Destymulanta
Udzial OZE w produkcji energii elektrycznej (%) Stymulanta
Udzial masy sktadowanych odpadow komunalnych w masie ze- Destymulanta
branych odpadéw komunalnych

Udziatl odpadéw poddanych odzyskowi (%) Stymulanta
Zuzycie energii elektrycznej (GWh) Destymulanta

Zrodio: A. Nowaczek, J. Kulczycka, A. Baczyk, Postulowane mierniki monitorowania transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, w: Wskazniki monitorowania gospodarki o obiegu
zamknietym, pod red. J. Kulczyckiej, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig Polskiej Akademii Nauk, Krakéw 2020, https://min-pan.krakow.pl/wp-content/
uploads/sites/4/2020/10/ksiazka-GOZ-wers-final.pdf#page=59 [data wejscia: 4.08.2025].

Ten zestaw wskaznikéw uwzglednia juz zatem kwestie zaopatrzenia go-
spodarki w energie, bo w wymiarze termodynamicznym wykorzystanie ener-
gii odnawialnej jest jednym z kluczowych warunkéw do tego, aby gospodarka
o obiegu zamknietym byla wykonalna i przynosita korzysci ekologiczne. Po-
nadto w ramach tego projektu stworzono zestawy wskaznikéw dla poziomu
przedsiebiorstw, a takze tematyczne indeksy transformacji w kierunku GOZ
dla obszaru zréwnowazona produkcja i zrownowazona konsumpcja. Wyniki
projektu oto-GOZ pod kierunkiem Kulczyckiej wykorzystano réwniez do opra-
cowania systemu monitorowania programu GOZ dla wojewddztwa matopol-
skiego (tabela 22)?*. Oprocz przedstawionych w tabeli wskaznikow dla celu
glownego okreslono tez wskazniki dla celow operacyjnych, odnoszace sie do
konkretnych dziatan planowanych w ramach strategii.

26 program w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym dla Matopolski...
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Tabela 22. Wskazniki monitorowania przyjete w Programie w zakresie gospodarki

o obiegu zamknietym dla Matopolski

wodnej ogotem

Oczekiwany
Cel wskaznik Jednostka | kierunek
zmian
Cel gtéwny: Gospodarka Naktady na $rodki trwate stuzace
. . T - mln zt wzrost
o0 obiegu zamknietym, ochronie srodowiska
jako nowe podejscie do
]zr(’)wnowagoneéo rozwoju | Udzial quad,éw POdqanyCh odzy-
spoleczno-gospodarczego skowi w I.IOSCI odpadow wytworzo-
Matopolski, przyczyniaja- nych w ciggu roku % wazrost
ce sie do poprawy stanu
i funkcjonowania srodowi-
ska przyrodniczego
Cel szczegotowy 1: Ksztal- Masa wytworzonych odpadow
towanie postaw i zacho- komunalnych przez jednego miesz- | kg/osoba spadek
wan cyrkularnych wsrod karnica w ciggu roku
Malopolan -
Odsetek selektywnie zebranych od-
padéw komunalnych w stosunku % wzrost
do ogotu zebranych
Liczba pasazerow przewiezionych:
a) kolejami regionalnymi; b) komu- | mln oséb Wzrost
nikacja miejska
Zuzycie wody na 1 mieszkanca m3 spadek
Cel sgczego}owy 25 Trapsfor— Ngklady na recykling i wykorzysta- mln 7t Warost
macja gospodarki regionu | nie odpadéw
w kierunku GOZ, ze szcze- .
gélnym uwzglednieniem Zuzycie wody na potrzeby przemy- dam3 spadek
ekoprojektowania stu
Punkty, selektywnego zbierania szt Wzrost
odpadow komunalnych
Cel szczegotowy 3: Zrowno- | Powierzchnia parkéw, zielenicéw
wazony i zgodny z zasada- | iterendw zieleni osiedlowej w mia- m? wzrost
mi cyrkularnosci rozwoj stach w przeliczeniu na mieszkanica
przestrzenny regionu
Odsetek gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych, ktore zostaty
zrekultywowane i zagospodaro-
wane w danym roku w stosunku % WZrost
do gruntow zdewastowanych
izdegradowanych wymagajacych
rekultywacji
Pojemnos¢ obiektéw matej retencji dam3
am wzrost

Zrodlo: Program w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym dla Matopolski, Urzad Marszal-
kowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow, grudzien 2023 r., zalgcznik do Uchwaly nr 2523/23
Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 19 grudnia 2023 r, https://www.malopolska.pl/

file/sites/Program_w_zakresie_gospodarki_o_obiegu_zakmnietym_dla_Malopolski.pdf

wejscia: 4.08.2025].
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Badania nad pomiarem zagadnien gospodarki o obiegu zamknietym na
poziomie regionalnym w Polsce prowadzila tez Avdiushchenko, przedstawia-
jac ramy konceptualne?’ oraz zestaw wskaznikéw GOZ dla regionow?*®. Prace
te opublikowano jeszcze przed wydaniem ram monitorowania GOZ Eurostatu,
wiec w ograniczonym stopniu odnoszg sie one do tego schematu. Z szerokie-
go zestawu, obejmujacego jedenascie obszaréw tematycznych, Avdiushchen-
ko i Zajac zaproponowali zestaw wskaznikdw obejmujacych 25 zmiennych

w siedmiu obszarach tematycznych (tabela 23).

Tabela 23. Wskazniki gospodarki o obiegu zamknietym na poziomie regionalnym

proponowane w projekcie oto-GOZ

Wymiar Wskaznik Jednostka
Dobrobyt Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca per capita, ceny
gospodarczy state, PLN

ospodarka | . . . e . -
g0SP Srednia oczekiwana dtugo$c¢ zycia w chwili uro- lata
dzenia mezczyzn
Stopa bezrobocia rejestrowanego %
Wskaznik zagrozenia ubdstwem %
Gospodarka | Odpady komunalne zbierane selektywnie w sto- %
bezodpadowa | sunku do catkowitej ilo$ci zebranych odpadow
komunalnych
Odpady komunalne zebrane w przeliczeniu na tony/osobe
jednego mieszkanca
$cieki przemystowe i komunalne oczyszczone %
w $ciekach wymagajacych oczyszczenia
Naklady na srodki trwate stuzace ochronie srodo- | per capita, ceny
wiska i gospodarce wodnej zwigzane z recyklin- state, PLN
giem i utylizacjg odpadow
Innowacyj- | Naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa per capita, ceny
na gospo- state, PLN
darka , . . . Lo
Sredni udzial innowacyjnych przedsiebiorstw %
w ogolnej liczbie przedsiebiorstw
Dorosli uczestniczacy w ksztalceniu i szkoleniu %
Zgloszenia patentowe na 1 milion mieszkancow

27 A, Avdiushchenko, Toward a Circular Economy Regional Monitoring Framework for European Regions: Con-
ceptual Approach, ,Sustainability” 2018, t. 10(12), 4398, doi: 10.3390/su10124398.
28 A, Avdiushchenko, P. Zajac, Circular Economy Indicators as a Supporting Tool for European Regional Develop-
ment Policies, ,Sustainability” 2019, t. 11(11), 3025, doi: 10.3390/su11113025.
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Wymiar Wskaznik Jednostka
Gospodarka | Udzial odnawialnych zrodet energii w catkowitej %
efektywna produkcji energii elektrycznej
energetycz- , . . . .
nie i%)pz rta Naklady na srodki trwate stuzace ochronie srodo- | per capita, ceny
na odna- wiska i gospodarce wodnej zwigzane z oszczedno- state, PLN
wialnych $cig energii elektrycznej
zrodlach Zuzycie energii elektrycznej kwh/osoba
energii
Gospodarka | Emisja dwutlenku wegla z roslin szczegélnie szko- tony/osoba
niskoemi- dliwych dla czystosci powietrza
syjna ..

vl Emisja czastek statych tony/1 km?
Samochody osobowe samochody
/1000 miesz-
kanicow
Zanieczyszczenia zatrzymywane lub neutrali- %
zowane w systemach redukcji zanieczyszczen
w catkowitej liczbie zanieczyszczen wytwarzanych
przez rosliny szczegolnie szkodliwe dla czystosci
powietrza
Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodo- PLN/osoba,
wiska i gospodarce wodnej zwigzane z ochrong ceny state
powietrza i klimatu
Inteligentna | Gospodarstwa domowe z komputerem osobistym %
gospodarka | z szerokopasmowym dostepem do Internetu
Przedsiebiorstwa z dostepem do Internetu za po- %
$rednictwem 1gcza szerokopasmowego
Gospodarka | Wskaznik lesistosci %
efek a L . ] .
ywn, .| Zielen uliczna oraz udziat parkéw, trawnikow i te- %
przestrzennie R o S . .
renoéw zieleni osiedla w ogolnej powierzchni
Wskaznik urbanizacji %

Zrodto: A. Avdiushchenko, P. Zajac, Circular Economy Indicators as a Supporting Tool for European
Regional Development Policies, ,Sustainability” 2019, t. 11(11), 3025, doi: 10.3390/su11113025.

Ponownie ten zestaw wskaznikow obejmuje dos¢ szeroki zakres zagad-
nien zwigzanych z GOZ — nie tylko kwestie wytwarzania odpadow i ich za-
gospodarowania, ale takze innowacji, gospodarki cyfrowej, gospodarowania
przestrzenia, jak rowniez wskazniki dotyczace poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. ROwniez w tym przypadku, tak szerokie ujecie zbliza ten
zestaw wskaznikéw do wskaznikow zielonej gospodarki. Wykorzystujac
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ten zestaw jako punkt wyjscia, Avdiushchenko i Zajac opracowali wskaznik
GOZ, korzystajac z metody gtownych sktadowych, a nastepnie obliczyli go dla
wojewodztwa wielkopolskiego.

Zestaw wskaznikow monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym dla
poziomu regionalnego, z wykorzystaniem przyktadu wojewodztwa wielkopol-
skiego, opracowata Cader i wspotautorzy. Wybér wskaznikow przeprowadzo-
no na podstawie analizy dokumentow oraz pracy panelu ekspertow. tacznie
wybrano 93 wskazniki, w tym dla poszczegélnych sektorow:

— rolno-spozywczy — 20,

— budownictwo — 12,

— przetwoérstwo przemystowe — 21,

— mobilnosé¢/transport — 13,

— energetyka — 16,

— spoteczenstwo i innowacje — 11.

Tak obszerny zestaw wskaznikéw sugeruje, ze przewidziany byl on przede
wszystkim do monitorowania realizacji polityki GOZ na poziomie konkretnej
jednostki terytorialnej, natomiast nie do poréwnan pomiedzy wojewddztwa-
mi. Autorzy pracy zwrocili tez uwage, ze cze$¢ wskaznikow nie jest publiko-
wana w dostepnych bazach danych ani publikacjach statystycznych, a ich
opracowanie wymagatoby pozyskania danych z jednostek administracji oraz
przedsiebiorstw?®. W efekcie nie udalo im sie tego zestawu wskaznikéw prze-
testowac w praktyce.

Wszystkie podejscia do pomiaru GOZ dazg do odzwierciedlenia gtdwnych
postulatow gospodarki o obiegu zamknietym, czyli oddzielenia wzrostu go-
spodarczego od negatywnego wptywu na srodowisko zwigzanego ze zuzyciem
zasobow i powstawaniem odpaddow oraz, w efekcie, zapewnienia wzrostu do-
brobytu ludzi. Sg to wiec zagadnienia o wysokim poziomie ztozonosci i be-
dace efektem cech strukturalnych gospodarek i zmian w nich zachodzacych,
w tym:

— poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry dotychczas w du-
zym stopniu determinowat skale konsumpcji materialnej;

— postepu technologicznego, umozliwiajacego wytwarzanie danego
wolumenu dobr i ustug przy mniejszym zuzyciu zasobow oraz zaste-
powanie materialéw niebezpiecznych (np. toksycznych bardziej bez-
piecznymi), ale takze cyfryzacje gospodarki;

— zmian strukturalnych w gospodarce, w tym wzrostu znaczenia ustug
i nowych technologii;

297, Ccader i in., Indicators for a Circular Economy in a Regional Context: An Approach Based on Wielkopolska
Region, Poland, ,Environmental Management” 2024, t. 73, nr 2, s. 293—310, doi: 10.1007/s00267-023-01887-w.
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— rozwoju wymiany miedzynarodowej i przenoszenia przemystow ma-
teriatochtonnych do innych regionow kraju/swiata;

— poziomu regulacji dotyczacych ochrony srodowiska i instrumentéw
polityki stosowanych w tym zakresie.

W rezultacie wsréd szeregu propozycji dotyczacych pomiaru GOZ przed-
stawiono rozwigzania dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym sensu
stricto, skupione na obiegach materialnych w gospodarce, ale tez rozwigzania
bardzo szerokie, wlaczajace zagadnienia zwigzane z rozwojem spoleczno-
-gospodarczym, takie jak bezrobocie czy innowacje, zblizajace je do systemu
wskaznikow rozwoju zrownowazonego czy zielonej gospodarki. Obydwa
punkty widzenia majg swoje uzasadnienie. Podejscia waskie wywodzg sie
z zalozenia, ze GOZ jest szczegétowym narzedziem wdrazania koncepcji roz-
woju zrownowazonego w obszarze gospodarowania zasobami. W podejsciach
szerokich za$§ — dazy sie do uchwycenia catoksztaltu tego ztozonego zjawi-
ska. Na potrzeby autorskich analiz przedstawionych w dalszej czesci ksigzki
przyjeto rozwigzanie pierwsze, bioragc pod uwage, ze istniejg juz ugruntowane
w teorii i rozpowszechnione w praktyce systemy wskaznikow rozwoju zrow-
nowazonego, na czele z pomiarem realizacji celéw rozwoju zrownowazone-
go ONZ. Jednoczes$nie warto zaznaczy¢, ze systemy wskaznikow na réznych
poziomach terytorialnych powinny by¢ wzajemnie spéjne. W zwigzku z tym
w przypadku pomiaru zagadnien gospodarki o obiegu zamknietym w regio-
nach Polski punktem odniesienia powinny by¢ ramy monitorowania GOZ sto-
sowane w Unii Europejskie;j.
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5. 0cena transformacji polskich regionow w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym

5.1. 0golne ramy pomiaru gospodarki o obiegu zamknietym

W niniejszej pracy analizie poddano postepy polskich wojewodztw w ob-
szarze gospodarkioobieguzamknietym,biorgcza punkt wyjscia zestaw wskaz-
nikow monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym przyjety przez Euro-
stat**. Wskazniki proponowane w niniejszej pracy obejmuja cztery obszary
monitorowania, sposrod pieciu przewidzianych przez Eurostat:

— produkcja i konsumpcja;

— gospodarka odpadami;

— surowce wtorne;

— konkurencyjnos¢ i innowacje;

— globalny zrownowazony rozwoj i odpornosc.

Ze wzgledu na mozliwos$ci pozyskania wiarygodnych danych na poziomie
wojewodztw liczba wskaznikow szczegotowych uwzglednionych w Regional-
nym Indeksie GOZ jest mniejsza. Liste proponowanych wskaznikéw szczego-
lowych w kontekécie wskaznikow monitorowania GOZ Eurostatu przedsta-
wiono w tabeli 24.

Tabela 24. Wskazniki szczeg6towe uwzglednione w Regionalnym Indeksie
Gospodarki o Obiegu Zamknietym na tle wskaznikéw Eurostatu

Wskaznik Eurostatu Proponowany wskaznik dla wojewodztw
Produkcja i konsumpcja
$lad materialny Brak danych dla wojewodztw
Produktywno$c zasobow Brak danych dla wojewodztw
Wytwarzanie odpadéw w przeliczeniu | Odpady wytworzone, z wylaczeniem od-
na 1 mieszkanca padow komunalnych, na 1 mieszkarnca

20Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw w sprawie zmienionych ram monitorowania gospodarki.., Towards
Green Growth: Monitoring Progress. OECD Indicators.
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Wskaznik Eurostatu

Proponowany wskaznik dla wojewodztw

Wytwarzanie odpadow, z wylaczeniem
glownych odpadow mineralnych,
na jednostke PKB

Odpady (odpady wytworzone z wylacze-
niem komunalnych) na jednostke PKB

Wytwarzanie odpadéw komunalnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wytwarzanie odpadéw komunalnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Marnowanie zywnosci na 1 mieszkanca

Brak danych dla wojewddztw

Wytwarzanie odpadow opakowanio-
wych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Brak danych dla wojewddztw

Wytwarzanie odpadow opakowanio-
wych z tworzyw sztucznych na 1 miesz-
kanca

Brak danych dla wojewddztw

Gospodarka odpadami

Wskaznik recyklingu odpadéw komu-
nalnych

Masa odpadéw przeznaczonych do recy-
klingu / masa zebranych odpadéw komu-
nalnych ogotem [%]

Wskaznik recyklingu odpadéw z wylacze-
niem glownych odpadow mineralnych

Udzial odpadow poddanych odzyskowi
(we wlasnym zakresie przez wytworce
oraz przekazanych innym odbiorcom
do proceséw odzysku) w odpadach
wytworzonych (z wylaczeniem odpadow
komunalnych) w [9%]

Wskaznik recyklingu odpadéw opa-
kowaniowych w podziale na rodzaje
opakowan

Brak danych dla wojewddztw

Wskaznik recyklingu zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE)
zbieranego selektywnie

Brak danych dla wojewddztw

Surowce wtorne

Wskaznik zuzycia materialow w obiegu
zamknietym

Masa odpadow komunalnych poddanych
recyklingowi, w relacji do dochodow dys-
pozycyjnych brutto

Masa odpaddw (z wylaczeniem komu-
nalnych) poddanych odzyskowi, w relacji
do zuzycia posredniego

Udzial materialéw pochodzacych

z recyklingu w zapotrzebowaniu na su-
rowce — wskazniki wkladu recyklingu
po wycofaniu z eksploatacji (EOL-RIR)

Brak danych dla wojewddztw
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Wskaznik Eurostatu Proponowany wskaznik dla wojewodztw

Handel surowcami nadajacymi sie Brak danych dla wojewddztw
do recyklingu (import)

Konkurencyjnosc i innowacje

Inwestycje prywatne i wartos¢ dodana | Naklady na srodki trwate stuzgce ochro-
brutto zwigzana z sektorami gospodar- | nie srodowiska — gospodarka odpadami,
ki o obiegu zamknietym z wylgczeniem unieszkodliwiania

Osoby zatrudnione w sektorach gospo- | Zatrudnienie w dziatach 38 i 39 PKD
darki o obiegu zamknietym

Patenty zwigzane z recyklingiem i su- | Brak danych dla wojewodztw
rowcami wtornymi

Globalny zrownowazony rozwoj i odpornosc¢

Slad ekologiczny konsumpcji Brak danych dla wojewddztw

Emisje gazow cieplarnianych z dziatal- | Emisja CO, z zaktadow szczegolnie
nosci produkcyjnej ucigzliwych dla jakosci powietrza

na 1 mieszkanca / Emisja CO, ogétem
na 1 mieszkanca

Zalezno$¢ od importu materialow Brak danych dla wojewodztw
Samowystarczalnos¢ UE w zakresie Brak danych dla wojewodztw
SUTOWCOW

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o obszar produkcji i konsumpcji, czyli zjawisk bedacych
czynnikami presji w sferze gospodarki o obiegu zamknietym, to na pozio-
mie regionalnym nie sg opracowywane dane o przeptywach materialnych,
sladzie materiatlowym ani sladzie ekologicznym konsumpcji. Dostepne na
poziomie wojewddztw dane dotycza masy wytwarzanych odpadéw komu-
nalnych i innych niz komunalne. Dane o wytworzonych odpadach stanowia
tu przyblizenie informacji o zuzyciu zasobow. Pozwalaja ocenic¢ pierwszy wy-
miar dzialan na rzecz GOZ, czyli redukcje strumieni materii przetwarzanych
w systemie spoteczno-gospodarczym. Brak jest natomiast na poziomie woje-
wodztw danych o wybranych, szczegétowych strumieniach odpadéw komu-
nalnych. Niemniej, biorgc pod uwage konstrukcje wskaznika agregatowego,
uwzglednienie szczegétowych wskaznikow w jego ramach bytoby prawdopo-
dobnie problematyczne ze wzgledu na korelacje ze wskaznikiem wyzszego
poziomu, czyli masy odpadow wytworzonych ogétem. Podobnie ma sie rzecz
z danymi dotyczacymi przywracania odpadowej materii do obiegu gospo-
darczego. Dostepne sg dane dotyczace sposobow postepowania z odpadami
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ogotem, natomiast dane o odpadach opakowaniowych czy elektrycznych sg
udostepniane tylko dla poziomu krajowego. Tylko dla szczebla krajowego do-
stepne sg tez dane na temat handlu surowcami wtérnymi czy samowystar-
czalnos$ci surowcowej.

Ostatnig grupg wskaznikéw Eurostatu sg te dotyczace wpltywu na global-
ny zréwnowazony rozwoj. Obejmujg one slad ekologiczny produkcji i kon-
sumpcji, a takze samowystarczalnos¢ surowcowa. Rowniez w tym zakresie
dostepnos¢ danych dla wojewddztw jest niezadowalajgca — opracowywany
jest tylko jeden wskaznik. W odniesieniu do $ladu ekologicznego produkcji
i konsumpcji na poziomie wojewodztw za caly analizowany okres sg dostep-
ne tylko wskazniki emisji CO, z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych na 1 miesz-
kanca. Wobec tego, ze dla sladu ekologicznego gospodarki nie byly dostepne
w statystyce publicznej inne wskazniki na poziomie regionalnym, przyjeto
ten wskaznik jako odzwierciedlajacy wktad gospodarki regionu w zmiany kli-
matu i wwykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych.

Zaproponowany katalog wskaznikow jest istotnie wezszy niz zestaw
wskaznikow monitorowania GOZ przyjetych przez Eurostat. Stanowi to istot-
ne ograniczenie mozliwosci pomiaru zagadnienia GOZ na poziomie regio-
nalnym w Polsce. Zbidr wskaznikow dostarczanych przez polska statystyke
publiczna powinien by¢ wiec systematycznie rozbudowywany tak, aby byt
spojny z europejskimi ramami monitorowania GOZ.

Dane statystyczne na potrzeby oceny stanu transformacji w kierunku go-
spodarki o obiegu zamknietym oraz do konstrukcji wskaznika GOZ pochodzg
z Banku Danych Lokalnych prowadzonego przez Glowny Urzad Statystyczny.
Ze wzgledu na potrzebe poréwnan przestrzennych wskazniki ujete w ramach
Regionalnego Indeksu GOZ wyrazono w ujeciu wzglednym (w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, na agregaty rachunkow regionalnych lub procentowo).
W pierwszym rzedzie oceniono poszczegolne aspekty gospodarki o obiegu
zamknietym na podstawie wskaznikéw szczegdétowych, a nastepnie na pod-
stawie wybranych wskaznikow szczegotowych obliczono wskaznik synte-
tyczny — Regionalny Indeks Gospodarki o Obiegu Zamknietym. Wskazniki
szczegotowe korespondujace z ramami monitorowania GOZ Eurostatu uzu-
pelniono o wskazniki dotyczace gospodarowania woda, poniewaz ten zasob
nie zostal przez Eurostat uwzgledniony.
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5.2. Trendy zmian szczegolowych wskaznikow gospodarki
o obiegu zamknietym w poszczegolnych obszarach
tematycznych

Kluczowymi wskaznikami opisujgcymi presje generowang przez system
spoleczno-gospodarczy na $srodowisko w obszarze gospodarowania zasoba-
mi sg wskazniki dotyczace masy wytwarzanych odpadéw. Na poziomie wo-
jewodztw statystyka publiczna dostarcza danych na temat odpadow komu-
nalnych, czyli gtdwnie odpadéw wytwarzanych przez gospodarstwa domowe,
oraz odpaddow innych niz komunalne, a wiec pochodzacych przede wszystkim
z sektora gospodarczego.

W przypadku odpadéw innych niz komunalne (tak zwanych przemysto-
wych) ich ilos¢ wytwarzana w poszczegolnych regionach jest bardzo zroz-
nicowana, co jest oczywiscie scisle zwigzane ze zréznicowaniem specyfiki
i natezenia dziatalnosci gospodarczej w poszczegdlnych wojewodztwach (ry-
sunek 23). Najwieksza masa odpadow przemystowych jest wytwarzana w wo-
jewodztwach dolnoslaskim i §laskim i — co istotne — w analizowanym okresie
w wojewoddztwie slaskim znaczgco spadla, gtdéwnie w zwigzku z restruktury-
zacja i zamykaniem zakladow przemystu wydobywczego i przemystu ciez-
kiego, a w wojewodztwie dolnoslaskim nie wzrosta znaczaco. W pozostatych
wojewodztwach zmiany byly relatywnie mate w liczbach bezwzglednych, przy
czym w niektérych regionach mato uprzemystowionych masa tej katego-
rii odpadéw rosta (np. lubuskie czy warminsko-mazurskie). Warto dodaé, ze
w przypadku wojewodztw o wysokim poziomie generowania odpadow prze-
mystowych mamy do czynienia z koncentracjg wytwarzania odpadéw w nie-
ktérych powiatach i gminach — tam, gdzie zlokalizowane sg zaklady przemy-
slowe. W pozostatej czesci wojewddztwa wskazniki sg podobne, jak w innych
czesciach kraju, gdzie odpadogenne zaklady przemystowe nie funkcjonuja.

Podobne zréznicowanie miato miejsce w ujeciu per capita, przy czym
najwyzsza ilos¢ odpadow na 1 mieszkanca byla generowana w wojewddz-
twie dolnoslaskim i nieznacznie wzrosta w ciggu analizowanego okresu (ry-
sunek 24). W szeSciu wojewodztwach o malym znaczeniu odpadogennych
przemystow ilos¢ odpadow na 1 mieszkanca nieco wzrosta, a tam, gdzie ten
wskaznik byl wyzszy — masa odpadow spadata lub nie rosta. Sytuacja w zakre-
sie wytwarzania odpaddw przemystowych, ogolnie rzecz biorgc, poprawila sie
— przede wszystkim w ujeciu bezwzglednym. Jest to tym wazniejsze, ze w tym
czasie gospodarka kraju znaczaco zwiekszyta swoje rozmiary — PKB byt w 2022
roku realnie dwukrotnie wyzszy niz w 2004 roku.
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Rysunek 23. 0dpady wytworzone, z wylaczeniem odpadéw komunalnych
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Zrédio: Bank Danych Lokalnych, bdLstat.gov.pl [data wejscia: 17.07.2025].

Rysunek 24. Odpady wytworzone, z wylaczeniem odpadow komunalnych,
na 1 mieszkanca
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Potwierdza to wskaznik masy odpadéw przemystowych w relacji do PKB,
ktorego wartosc w skali kraju spadta o ponad potowe — ze 133 kg/tys. zt w 2004
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do 62 kg/tys. zt w 2022 roku (rysunek 25). Co wazniejsze, wartos$c tego wskazni-
ka spadla w 14 wojewddztwach. Wyjatek stanowily wojewddztwa swietokrzy-
skie i warminsko-mazurskie. Warto przy tym wspomniec, ze w wojewodztwie
swietokrzyskim wzrost nastapil w okresie 2004—2014, pozniej za$ — poziom
tego wskaznika byl stabilny. Jak wspomniano wczes$niej, w odniesieniu do ge-
nerowania odpadéw przemystowych, do wskaznika agregatowego wilaczono
ten wlasnie wskaznik.

Rysunek 25. Odpady wytworzone, z wylaczeniem odpadow komunalnych,
w relacji do PKB
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-
$cia: 17.07.2025].

W przypadku odpadow komunalnych sytuacja byla zdecydowanie mniej
zroznicowana, zaréwno pod wzgledem ilosci odpadéw wytworzonych na
1 mieszkanca, jak i zmian tego wskaznika w okresie 2004—2022 (rysunek 26).

Poziom tego wskaznika istotnie wzrost we wszystkich wojewddztwach
w latach 2004—2022 — prawie o 100% w wojewodztwie swietokrzyskim, a naj-
mniej — o 15% i okoto 20% — w wojewodztwach podlaskim i mazowieckim.
Srednio w Polsce ilo$¢ odpadow komunalnych wytworzonych na 1 miesz-
kanca zwiekszyta sie o 40%. Odzwierciedla to niekorzystne tendencje w za-
kresie wzorcow konsumpcji — jej wzrost zwigzany byl ze wzrostem dobroby-
tu kraju, zwlaszcza po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Dopiero po 2021
roku ilo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych przestata rosnag¢. Ilosc
odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca byla rowniez dos¢ zréznicowana
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— W wojewodztwie o najwyzszym poziomie wskaznika w 2022 roku (dol-
noslaskie, 422,5 kg/osoba/rok) byta ona o okoto 70% wyzsza w poréwnaniu
z wojewddztwem o najnizszym poziomie tego wskaznika (podkarpackie,
243 kg/osoba/rok). Zroznicowanie to bylo jednak znacznie mniejsze niz
w przypadku odpadéw przemystowych.

Rysunek 26. 0Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca

[kg/osoba]
500
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0
g g L ¥ Yy g gy y L L L oL oy v oy og
~ % 2 £ 3% 8% 38 E g g% §F § 8 ¢
s 5 =2 = L g ©° 9] 2 3 S @ 2 3
s & E 5 9 & g B T &
° g B & 5 2 5 i
[ ~n [}
S £ B
5 E £
z W 2004 2014 H2022 § g

Zrédio: Bank Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wejscia: 17.07.2025].

Drugg grupa zjawisk w obszarze GOZ jest postepowanie z odpadami, ktore
juz powstaly. W tej sferze celem jest zamykanie obiegdw materii, czyli przywra-
canie odpadow do obiegu gospodarczego. Jesli chodzi o sposoby postepowania
z odpadami, sytuacja w zakresie odpadow przemystowych byla znacznie bar-
dziej zréznicowana niz w przypadku odpadéw komunalnych. O ile masa wy-
twarzanych odpadéw przemystowych w prawie wszystkich wojewddztwach
spadatla, to poziom ich odzysku — mierzony suma masy odpadow przetworzo-
nych we wlasnym zakresie oraz przekazanych do odzysku innym podmiotom
— w 2022 roku spadl w porownaniu z 2004 rokiem w kilku wojewddztwach
— $wietokrzyskim, zachodniopomorskim i t6dzkim (rysunek 27). Srednio
na poziomie kraju sytuacja praktycznie sie nie zmienita, aczkolwiek pozy-
tywnym zjawiskiem jest to, ze ogdélny poziom odzysku w kraju siegnat 80%
w 2022 roku. Ponadto w kilku regionach byto odzyskiwanych lub przekazywa-
nych do odzysku powyzej 90% wytworzonych odpadow. Podobnie jak w przy-
padku wytwarzania odpadow, istniejace zréznicowanie wynikato ze specyfiki
prowadzonej w poszczegdlnych wojewodztwach dziatalnosci gospodarczej
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i powstajacych odpadow oraz technologicznych i ekonomicznych mozliwo-
$ci ich zagospodarowania. Przykladowo: odpady mineralne mogg powstawac
w duzych ilosciach, ale jesli nie stanowig odpadéw niebezpiecznych, ich zago-
spodarowanie moze by¢ wzglednie tatwe i tanie.

Rysunek 27. Udziat odpadéw poddanych odzyskowi (we wlasnym zakresie
przez wytworce oraz przekazanych innym odbiorcom do proceséw odzysku)
w odpadach wytworzonych (z wylaczeniem odpadéw komunalnych)
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Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-
$cia: 17.07.2025].

W przypadku odpadéw komunalnych ogdélny poziom recyklingu (mie-
rzony odsetkiem zebranych odpadow komunalnych przeznaczonych do
recyklingu) byl srednio znacznie nizszy i znacznie mniej zréznicowany niz
w przypadku odpadéw innych niz komunalne (rysunek 28).

Najbardziej widocznym zjawiskiem w obszarze postepowania z odpadami
komunalnymi byt istotny wzrost poziomu recyklingu. W roku wejscia Polski do
Unii Europejskiej poziom recyklingu odpadow komunalnych wynosit ok. 2,5%
i w ciggu analizowanego okresu wzrost ponad dziesieciokrotnie. Byto to skut-
kiem polityki skierowanej na rozwoj selektywnej zbiorki oraz ograniczenie
skladowania odpadow zmieszanych i biodegradowalnych. Kierunki i narze-
dzia tej polityki sg wdrazane na poziomie krajowym i adresowane do wszyst-
kich gmin, ktorych zadaniem wlasnym jest utrzymanie czystosci i porzadkuy,
w tym gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na ich terenie.
Odpady komunalne sg tez relatywnie jednorodng kategorig pod wzgledem

144



morfologicznym, wiec zréznicowanie rezultatow polityki, czyli odsetka odpa-
dow przeznaczonych do recyklingu, jest relatywnie mniejsze niz w przypadku
odpadow przemystowych. W 2022 roku najwyzszy odsetek odpadow komunal-
nych przeznaczonych do recyklingu odnotowano w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim (35,1%), a najnizszy — w lubuskim (18,5%). Na takie zréznicowanie
wplynely odmienne warunki lokalne dotyczace zbierania i zagospodarowania
odpadow, a takze rozna skutecznosc poszczegdlnych samorzadow w planowa-
niu i wdrazaniu projektow stuzacych recyklingowi odpadow komunalnych.

Rysunek 28. Poziom recyklingu odpadow komunalnych (masa odpadéw przezna-
czonych do recyklingu w stosunku do masy zebranych odpadow komunalnych

ogolem)
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Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdl.stat.gov.pl [data wej-
$cia: 17.07.2025].

Drugim wskaznikiem tego, w jakim stopniu odpady wracajg do obiegu
gospodarczego, jest udzial masy surowcoéw odzyskanych w ogélnym zuzyciu
surowcow. Poniewaz takie dane na poziomie wojewodztw nie sg obecnie do-
stepne, postuzono sie relacjami ilosci odpadow odzyskanych lub poddanych
recyklingowi do wskaznikow odzwierciedlajacych strumienie materii w go-
spodarce. W przypadku odpadéw przemystowych odniesiono mase odpadow
przeznaczonych do odzysku do masy odprowadzanych zanieczyszczen gazo-
wych i pylowych powietrza (rysunek 29), a w przypadku odpadéw komunal-
nych — do dochodow dyspozycyjnych brutto, poniewaz dane o konsumpcji
gospodarstw domowych nie sg publikowane dla wojewddztw (rysunek 30).
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Rysunek 29. Masa odpadéw (z wylaczeniem komunalnych) przeznaczonych do odzy-
sku, w relacji do emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych powietrza
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Zroédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-
$cia: 18.07.2025].

Relacja pomiedzy masa odpadéw przemystowych przeznaczonych do od-
zysku a masg wyemitowanych zanieczyszczen pylowych i gazowych stanowi
relacje pomiedzy dwoma strumieniami materii odpadowej: odpady odzyska-
ne stanowig strumien, ktéry powraca do obiegu gospodarczego, a emisje do
powietrza —jedna z kategorii niepozadanych efektow ubocznych, ktora trafia
do srodowiska. Wyzszy poziom tego wskaznika wskazuje, ze surowce wcho-
dzace do obiegu gospodarczego stanowig coraz wieksza mase w stosunku do
tego, co jest tracone jako balast. Oczywiscie, wartosci tego wskaznika zaleza od
technologii. Nie w kazdym przypadku powstawanie odpadéw przemystowych
wigze sie z procesem powodujacym emisje zanieczyszczen gazowych i pyto-
wych do powietrza. Przyjete w niniejszej pracy rozwigzanie byto podyktowane
dostepnoscig danych i koniecznoscia znalezienia zmiennej mato skorelowa-
nej ze wskaznikami dotyczacymi wytwarzania odpadow. Docelowo do wskaz-
nika agregatowego nalezaloby wlaczy¢ zmienng w postaci jak najbardziej
zblizonej do tej przyjetej przez Eurostat.

W przypadku gospodarstw domowych mase odpadéw poddawanych recy-
klingowi odniesiono do dochodéw dyspozycyjnych gospodarstw domowych,
jako przyblizenia wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych (rysu-
nek 30), ktére to dane nie sg opracowywane w Polsce dla poziomu wojewodztw.
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Wskaznik oparty na dochodach dyspozycyjnych ma wiec ograniczenia doty-
czace tego, ze nie uwzglednia on korekty o oszczednosci (ktdre to dane takze
nie sg dostepne dla poziomu wojewodztw).

Rysunek 30. Masa odpadéw komunalnych przeznaczonych do recyklingu,
na jednostke dochodéw dyspozycyjnych brutto
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7rédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-
$cia: 20.07.2025].

Sredni poziom tego wskaznika wzrdst znaczaco w poréwnaniu z 2004 ro-
kiem, adekwatnie do wzrostu poziomu recyklingu. Najnizszy jego poziom,
w zwigzku z relatywnie wysokimi dochodami dyspozycyjnymi, odnotowa-
no w wojewodztwach mazowieckim i wielkopolskim, a najwyzszy w woje-
wodztwach o relatywnie nizszych dochodach mieszkancow i jednocze$nie
wyzszej ilo$ci odpadow na 1 mieszkanca.

W odniesieniu do zuzycia wody w przemysle i zamykania obiegow wody
sytuacja w poszczegolnych regionach byla réwniez dalece zréznicowana, co
jest oczywiscie podyktowane specyfikg przemystow w poszczegolnych regio-
nach, w tym ich wodochlonnoscig i technologicznymi mozliwosciami zamy-
kania obiegéw (rysunek 31).
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Rysunek 31. Zuzycie wody w przemysle
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Zroédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-
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Rysunek 32. Wodochtonnos¢ przemystu
(sekcje B,D,C wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci)
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W skali kraju pobdr wody na potrzeby przemystu w okresie 2004—2022
zmniejszyt sie 0 16,6% — z 7,8 mld m* do 6,5 mld m? Pewien wzrost nasta-
pit w dwdch wojewodztwach — mazowieckim i swietokrzyskim. Podobnie
jak w przypadku wytwarzania odpadéw komunalnych, wplyw na poziom
wskaznika miaty gléwnie duze zaklady przemystowe (na przykiad w woje-
wodztwie swietokrzyskim Elektrownia Polaniec, a w wojewddztwie zachod-
niopomorskim — Zaklady Chemiczne ,Police”). Szczegdlowa ocena wymaga-
laby wiec analizy danych na nizszym poziomie agregacji. Na poziomie kraju
wodochlonnos¢ przemystu, wyrazona jako pobor wody w relacji do wartosci
dodanej (w cenach 2004 roku), zmniejszyla sie ponaddwukrotnie (2,4 raza,
z okoto 39 m?/tys. zt do okoto 16 m3/tys. z1) (rysunek 32).

Spadek wodochtonnosci przemystu odnotowano we wszystkich re-
gionach, przy czym najwiekszy spadek wskaznika odnotowano w woje-
wodztwach o najwyzszym jego poziomie, co byto zjawiskiem pozytywnym.
W skali kraju wykorzystanie wody w obiegach zamknietych w przemysle byto
niewielkie i zwiekszylo sie w analizowanym okresie z 3% w 2004 roku do 4,2%
w 2022 roku (rysunek 33). Réwniez i ten wskaznik byl wysoce zréznicowany,
a jego zmiany byly w wielu regionach niekorzystne. Co niepokojace, nie po-
prawilo sie gospodarowanie zasobem, ktory w Polsce jest bardzo ograniczo-
ny oraz na wykorzystanie ktérego presja wciaz sie zwieksza z powodu zmian
klimatycznych.

Rysunek 33. Wykorzystanie wody w obiegu zamknietym
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdl.stat.gov.pl [data wej-
$cia: 20.07.2025].
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Dwa ostatnie zagadnienia objete indeksem GOZ dotycza uwarunkowan
politycznych i ogélnogospodarczych GOZ, czyli znaczenia dzialow gospodarki
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami oraz ogolnej emisyjnosci gospo-
darki. Znaczenie sektora GOZ w gospodarce znajduje odzwierciedlenie w na-
kladach inwestycyjnych na $rodki trwale zwigzane z GOZ, a takze w zatrudnie-
niu w dzialach gospodarki zwigzanych z GOZ. Emisja gazow cieplarnianych
na 1 mieszkarca stanowi tutaj przyblizong miare skali aktywnosci przemy-
stowej w regionie.

Naklady na srodki trwale w zakresie gospodarki odpadami, z wylacze-
niem unieszkodliwiania, realnie w ujeciu na 1 mieszkanca wzrosty w bada-
nym okresie ponaddwukrotnie, przy czym w jednym wojewodztwie (f6dzkim)
w 2022 roku nastapit spadek w porownaniu do 2004 roku (rysunek 34).

Rysunek 34. Naktady na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska —
gospodarka odpadami, bez unieszkodliwiania
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Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdl.stat.gov.pl [data wej-
$cia: 22.07.2025].

W pozostalych wojewodztwach wzrost byl ponaddziesieciokrotny.
Ze wzgledu na duzg zmiennos¢ nakladéw w poszczegélnych latach analizo-
wano $rednig wysokos¢ naktadow na 1 mieszkanca. Nie sa jednak dostep-
ne dane na temat tego, jaka czes¢ nakladow dotyczy gospodarki odpadami
przemystowymi, a jaka — odpadéw komunalnych. Najwyzsze naktady na te
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kategorie srodkow trwatych stuzacych ochronie srodowiska byty ponoszone
w wojewodztwie $laskim, czyli nalezgcym do grupy wojewodztw o najwyzszej
ilosci generowanych odpadéw. Do grupy regionow o najwyzszych naktadach
na 1 mieszkanca nalezaly tez wojewddztwa mazowieckie, opolskie, $lgskie
i zachodniopomorskie. Wysokie naklady na srodki trwate stuzgce gospodarce
odpadami (powyzej 9 zt/osobe na rok) dotyczyly wiec zaréwno regionéw o du-
zym nasileniu problemu odpadow przemystowych, jak tez tych, gdzie wiekszy
problem stanowi gospodarowanie odpadami komunalnymi (mazowieckie).
W grupie regionow o najnizszych nakladach znalazly sie przede wszystkim
wojewodztwa relatywnie mato uprzemystowione, jak lubuskie, podkarpackie
czy podlaskie, ale tez wojewddztwo wielkopolskie. Wysoko$¢ nakltadow od-
zwierciedla wiec raczej polityke w dziedzinie GOZ prowadzong przez jednost-
ki publiczne i prywatne w danym wojewodztwie, jej kierunki i skutecznos¢,
i jest w umiarkowanym stopniu skorelowana z iloscig odpadéw przemysto-
wych i komunalnych.

Rysunek 35. Zatrudnienie w sekcji E PKD — % zatrudnionych
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Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-
$cia: 22.07.2025].

Jesli chodzi o rozwdj sektorow gospodarki zwigzanych z GOZ, dzialalnosc
zwigzana z gospodarowaniem odpadami jest klasyfikowana wedlug Pol-
skiej Klasyfikacji Dzialalnosci do dziatu 38: ,Ustugi zwiazane ze zbieraniem,
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przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw; odzysk surowcéw". Niestety,
na poziomie regionalnym nie sg dostepne dane szczegotowe na temat pra-
cujacych lub zatrudnionych na poziomie dzialéw za caly analizowany okres.
W zwigzku z tym postuzono sie danymi dla wyzszego poziomu agregacji, czyli
sekcji E: ,Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialal-
nosc zwigzana z rekultywacja”, i odniesiono je do ogolnej liczby zatrudnio-
nych w wojewoddztwie (rysunek 35). Na poziomie kraju, zatrudnienie w dziale
38 stanowito okoto 50% (w 2022 roku 4890)%.

Szczegolowe dane regionalne dla dziatu 38 sg dostepne natomiast dla lat
2023—2024 i wskazuja, ze dziat ten odpowiada za od okoto 0,4% (wojewodztwo
mazowieckie) do okoto 0,8% (wojewddztwo warminsko-mazurskie) zatrud-
nienia ogélem (rysunek 36).

Moze to wigzac sie z faktem, ze zatrudnienie w gospodarce odpadami jest
w ograniczonym stopniu zalezne od wielkosci regionu, a czesto wigze sie z ob-
stuga infrastruktury, ktéra musi funkcjonowac niezaleznie od liczby miesz-
kancow. Ponadto na koniec 2024 roku we wszystkich wojewédztwach udziat
zatrudnionych w dziale 38 w ogolnej liczbie zatrudnionych wzroést. Utrzyma-
nie tego trendu w dluzszej perspektywie bedzie swiadczy¢ o rozwoju sekto-
ra GOZ.

Ostatnim analizowanym wskaznikiem jest emisja dwutlenku na 1 miesz-
kanca (rysunek 37). Wskaznik ten obejmuje wszystkie zrédla emisji, odzwier-
ciedla wiec slad weglowy gospodarki regionu. Jest on tez jedynym wskaz-
nikiem z kategorii ,zréwnowazony rozwoj” wedlug zestawu wskaznikow
Eurostatu.

Wskaznik ten odzwierciedla przede wszystkim koncentracje duzych za-
ktadéw przemystowych, w tym zakladéw energetycznego spalania i innych,
gdzie z procesow produkcyjnych emitowane sg duze ilosci dwutlenku wegla.
W wojewddztwach t6dzkim, opolskim, Swietokrzyskim i $laskim sg zlokalizo-
wane elektrownie z grupy osmiu najwiekszych elektrowni w kraju. Zmiany
emisji CO, w analizowanym okresie zaowocowaty dalszym zwiekszeniem jej
koncentracji w niektorych regionach — w trzech wojewodztwach o najwyz-
szym poziomie emisji (to jest z wyjatkiem $laskiego) emisje na 1 mieszkanca
wzrosly, a w kilku wojewoddztwach o niskim poziomie wskaznika (matopol-
skie, podkarpackie, wielkopolskie i zachodniopomorskie) emisje dalej spa-
daly. Mozna w tym upatrywac przejawu braku modernizacji energetyki zawo-
dowej, podczas gdy inne galezie gospodarki byly zmuszone zmniejsza¢ swojg
emisyjnosc.

21 Bank Danych Lokalnych, bdl.stat.gov.pl [data wejscia: 22.07.2025].
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Rysunek 36. Zatrudnienie w dziale 38 Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-

$cia: 22.07.2025].

Rysunek 37. Emisja CO, z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych na 1 mieszkanca
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-

$cia: 22.07.2025].
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5.3.0cena postepow w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym na podstawie wskaznikow syntetycznych

5.3.1. Konstrukcja Regionalnego Indeksu Gospodarki o Obiegu Zamknietym

Do tworzenia syntetycznego miernika GOZ dla wojewddztw Polski zastoso-
wano metode TOPSIS, bedaca jedna z metod wielokryterialnej analizy porow-
nawczej’*%. Metode te opracowano do oceny réznych wariantow decyzyjnych,
a nastepnie zostala ona rowniez zaadaptowana do analizy zr6znicowania
przestrzennego zjawisk spoleczno-ekonomicznych. Tworzenie Regionalnego
Indeksu GOZ obejmowatlo nastepujace etapy:

1. Okreslono liste potencjalnych cech diagnostycznych, w oparciu o zestaw
wskaznikdw monitorowania GOZ przyjety przez Eurostat. Okreslono
takze ich charakter — tzn. to, czy dana cecha jest stymulantg, czy desty-
mulantg. W przypadku, kiedy dane byly dostepne w postaci bezwzgled-
nej, przeksztalcono je do postaci wzglednej (na 1 mieszkanca, jednostke
PKB, procentowej itp.). Zakres przestrzenny obejmowat wszystkie wo-
jewddztwa (regiony) Polski, za$ zakres czasowy — lata 2004—2022, czyli
okres po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Za ten okres sg dostep-
ne kompletne serie danych dla wojewodztw.

2. Przeprowadzono weryfikacje cech diagnostycznych, z uwzglednieniem
ich zmiennosci i korelacji. Przyjeto, ze wspotczynnik zmiennosci powi-
nien wynosi¢ powyzej 10% oraz ze zmienne nie powinny by¢ ze sobg
silnie skorelowane. Ze wzgledu na matlg liczbe zmiennych dostepnych
do budowy indeksu oraz brak korelacji miedzy wiekszoscig z nich nie
bylo w praktyce potrzeby selekcji zmiennych, zgodnie z procedurami
stosowanymi w tym wzgledzie, w tym procedurg parametryczng opisa-
ng przez Mlodaka?®*. Wyeliminowano jedng z pary zmiennych skorelo-
wanych, na podstawie kryteriow merytorycznych opisanych w dalszej
czesci niniejszego rozdziatu. Nastepnie skonstruowano trojwymiarowg
macierz danych, o ogélnej postaci:

X = [xy5¢]

22 L. Hwang, K. Yoon, Multiple Attribute Decision Making: Methods and Applications A State-of-the-Art Survey,
Springer-Verlag, Berlin Heidelberg 1981, https://www.springer.com/gp/book/9783540105589 [data wejcia:
18.07.2025].

23 A, Mtodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Difin, Warszawa 2006, s. 30.
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gdzie:
* Xjjt —wartos$cj-tej cechy diagnostycznej (j = 1,2,...,9) dla i-tego woje-
wodztwa (i = 1,2,..,16) w t-tym roku (t = 2004, 2005,..., 2022).
. Dokonano normalizacji zmiennych (cech) diagnostycznych zgodnie
z formulg unitaryzacji zerowanej, ktérg opisywat np. Kukuta®*
dla stymulant:

xl-jt — rniin{xijt}

miax{xi jt} — ml,in{xi jt}

Yijt =

dla destymulant:
miax{xijt} — xijt

m{ax{xi jt} — ml_in{xi jt}

Yijt =

gdzie:

e Vijt —wartos$¢ zmiennej znormalizowanej j dla i-tego wojewodztwa
wrokut, y;jr € [0;1];

e Xjjt —wartosc j-tego wskaznika (zmiennej) (j = 1,2..., 9) dla i-tego wo-
jewddztwa (i = 1,2,.., 16) w t-tym roku (t = 2004, 2005,..., 2022);

. miax{x ijt } —maksymalna warto$c¢ j-tego wskaznika wlatach 2004—2022;
. ml_in{x ijt } —minimalna warto$c j-tego (wskaznika) wlatach 2004—2022.

Zastosowano wspolny wzorzec (rozwigzanie idealne i antyidealne) dla
kazdej zmiennej w caltym badanym okresie. Pozwolilo to poréwnac wo-
jewodztwa miedzy sobg w poszczegolnych latach, ale tez oceni¢ postepy
w obszarze GOZ w calym analizowanym okresie.

. Przyjeto wagi wskaznikow — zdecydowano o rownych wagach, podob-
nie jak w wielu badaniach dotyczacych wykorzystania wskaznikow
wielowymiarowych do pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego, np.
w pracach Kulczyckiej i wspélautorow?* czy Roszkowskiej i Filipowicz-
-Chomko?*. Takze w badaniach wlasnych zastosowanie metody entropii
informacji do wyliczenia wag zmiennych wlaczanych do Regionalne-
go Indeksu Zielonej Gospodarki doprowadzito do wag prawie rownych

24K, Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowanej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.

257, Kulczycka, A. Nowaczek, P. Kopycinski, J. Gtowacki, Opracowanie systemu wskaznikow pomiarowych,
umozliwiajqcych ocene postepu..., s. 15—16.

26F, Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, Measuring Sustainable Development Using an Extended Hell-
wig Method: A Case Study of Education, ,Social Indicators Research’ 2021, t. 153, s. 299—322, doi: 10.1007/
$11205-020-02491-9.
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(réznice na 4 miejscu po przecinku)??’. Poniewaz zjawiska badane w ra-
mach gospodarki o obiegu zamknietym sg elementem szerszego zagad-
nienia zielonej gospodarki, traktowanie poszczegoélnych cech diagno-
stycznych jako réwnie waznych uznano za zasadne.

5. Obliczenie odleglosci euklidesowej poszczegdlnych wojewddztw od
wzorca i antywzorca dla wszystkich znormalizowanych wartosci zmien-
nych sktadowych Regionalnego Indeksu Gospodarki o Obiegu Zamknie-
tym, zgodnie ze wzorami:

m
2
Dy = ZWj(}’ijt -yi)
=1
m
_ N2
Dy = Z Wj()’ijt —Y; )
=1

gdzie:
. }’j+ =1 — wartos¢ idealna dla standaryzowanej zmiennej j w bada-
nym okresie 2004—2022,
e Yj =1—wartoé¢ antyidealna dla standaryzowanej zmiennej j w ba-
danym okresie.
Wyznaczono wartosci syntetycznego indeksu GOZ dla i-tego wojewodztwa
w t-tym roku zgodnie ze wzorem:

Dy

Cip = ———2+—
“Tpf+ Dy

Zdecydowano, ze nie beda konstruowane subindeksy dla poszczegdélnych
aspektéw GOZ, ze wzgledu na malg liczbe wskaznikéw reprezentujacych kaz-
dy obszar. Wartosci syntetycznego miernika GOZ nalezg do przedziatu [0,1].
Im wyzsze warto$ci wskaznika, tym lgcznie wyzszy jest poziom rozwoju GOZ
(mierzonej zbiorem przyjetych wskaznikéw szczegotowych) w badanym okre-
sie w analizowanej grupie wojewodztw. Wybrane miary statystyczne dotycza-
ce analizowanych cech diagnostycznych przedstawiono w tabeli 25, a wspot-
czynniki korelacji liniowej Pearsona pomiedzy nimi — w tabeli 26.

27E, Sidorczuk-Pietraszko, Spatial Differences in Carbon Intensity in Polish Households, ,Energies” 2020, t. 13,
3108, doi: 10.3390/en13123108.
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Tabela 25. Wybrane parametry rozkladu proponowanych cech diagnostycznych

Numer
zmiennej

Zmienna

Jednostka

Min

Max

Srednia

nik zmien-
nosci [9%0]

Wspolczyn-

11

Odpady wytworzone,
z wylaczeniem odpa-
dow komunalnych,

na 1 mieszkarnca (D)*

t/osoba

035

1243

2,66

112,72

1.2

Odpady wytworzone
(z wylaczeniem komunal-
nych) na jednostke PKB

(D)

t/mlnzt, ,

10,31

485,16

81,51

104,96

13

Odpady komunalne
wytworzone na 1 miesz-
kanca (D)

kg/osoba

133,81

435,46

281,58

24,08

21

Udzial masy odpadow
przeznaczonych do recy-
klingu / masa zebranych
odpadéw komunalnych
ogoétem (S)*

%

103

42,61

16,91

5091

2.2

Udzial odpadow podda-
nych odzyskowi (we wia-
snym zakresie przez
wytwaorce oraz przekaza-
nych innym odbiorcom
do procesow odzysku)

w odpadach wytworzo-
nych (z wylgczeniem od-
padéw komunalnych) (S)

%

13,28

99,37

74,55

31,60

31

Masa odpadow komu-
nalnych przeznaczonych
do recyklingu, w relacji
do dochodéw dyspozycyij-
nych brutto (S)

kg/
tys. Zl2004

018

4,69

237

48,06

3.2

Masa odpadoéw (z wyla-
czeniem komunalnych)
przeznaczonych do od-
zysku, w relacji do emisji
zanieczyszczen pylowych
i gazowych powietrza (S)

%

1,09

320,62

45,60

11231
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Y o] (3] : ﬁ —
By & = = E 28
£ 5 g e | €| §| § |£53
Z g g < N St '

N = & = E =}

4.1 Nak?lady na $rodki trwate
stuzace ochronie $ro-
dowiska - gospodarka zt, ./ 136 | 17.77 572 6928
odpadami, z wylacze- osoba
niem unieszkodliwiania,
na 1 mieszkanca (S)
4.2 Zatrudnienie w sekcji E % zatrud-
PKD (S) nionych | 0,72 | 2,553 121 27,25
ogoélem
51 Emisja CO, z zaktadow
szczegolnie uciazliwych |00 o7g [ 1850 | 538 80,63
dla jakosci powietrza
na 1 mieszkarnca (D)
*literg S oznaczono stymulanty, a D — destymulanty.
Zrodto: opracowanie wlasne.
Tabela 26. Wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona dla proponowanych
cech diagnostycznych
Zmienne 1.1 1.2 1.3 2.1 2.2 3.1 3.2 4.1 4.2 5.1.

1.1 1

1.2 0,95 1,00

1.3 0,29 012 1,00

2.1 0,26 0,07 0,52 1,00

2.2 -005 | -008 | -001 | 0,03 | 1,00

3.1 -004 | -018 | 021 | 054 | 0,06 | 1,00

3.2 0,76 | 0,70 | 020 | 026 | 033 | 0,06 | 1,00

4.1 014 | 011 | 012 | 011 | -005 | 007 | 0,01 | 1,00

4.2 022 | 030 | 015 | -036 | 0,07 | -062 | 0,08 | -0,05 | 1,00

5.1 0,23 0,21 0,08 009 | -037 | -002 | -024 | 0,20 0,10 1

Numeracja zmiennych zgodnie z tabelg 25.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ze wzgledu na korelacje pomiedzy dwiema cechami dotyczacymi wytwo-
rzonych odpadéw przemystowych, czyli masg odpadow innych niz komu-
nalne wytworzonych w przeliczeniu na 1 mieszkanca (oznaczong jako 1.1)
i w przeliczeniu na jednostke PKB (oznaczong jako 1.2), zrezygnowano z wia-
czenia do indeksu wskaznika odpadéw przemystowych na 1 mieszkanca.
Istotniejszym wskaznikiem sposréd tych dwoch jest wskaznik w relacji do
PKB, bedacy miernikiem odpadogennosci gospodarki regionalnej. Pozostate
cechy diagnostyczne byly skorelowane w stopniu co najwyzej umiarkowanym
(wartos¢ bezwzgledna wspotczynnikow korelacji nie przekraczata 0,72%).

5.3.2. Ocena transformacji gospodarek regionow w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym na podstawie Regionalnego Indeksu
Gospodarki o Obiegu Zamknietym

Wartosci Regionalnego Indeksu Gospodarki o Obiegu Zamknietym dla pol-
skich wojewodztw wskazuja, ze w okresie 2004—2022 nastapil w Polsce pewien
postep w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym (rysunek 38).

Rysunek 38. Wartos$¢ Regionalnego Indeksu Gospodarki o Obiegu Zamknietym
w latach 2004, 2014, 2022
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Warto zaznaczy¢, ze wzrost poziomu indeksu nastgpit przede wszystkim
w 2014 roku w porownaniu z 2004 rokiem, a do 2022 roku nastapita w zasa-
dzie stabilizacja zjawiska, przy czym w czesSci wojewddztw wartos¢ indek-
su nieznacznie wzrosla, a w czes$ci — nieznacznie spadla. Pomiedzy latami

28 A, Mtodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, s. 30.
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skrajnymi obserwowano zaréwno okresy wzrostu, jak i spadku poziomu in-
deksu. Co najbardziej niepokojace, w dwéch wojewddztwach o najnizszych
poziomach RIGOZ jego warto$¢ nie wzrosta. Ponadto warto$¢ wskaznika nie
byta bardzo zréznicowana pomiedzy wojewddztwami. Najnizszy poziom war-
tosci indeksu to 0,35 w wojewodztwie t0dzkim w 2014 roku, a najwyzszy — 0,61
w 2014 roku w wojewodztwie dolnoslaskim. W dwoch wojewddztwach —todz-
kim i zachodniopomorskim — wskaznik w catym badanym okresie utrzymy-
wal sie na poziomie 04 i ponizej, a w czterech wojewddztwach — dolnosla-
skim, podkarpackim, podlaskim i warminsko-mazurskim — warto$¢ indeksu
przekroczyla 0,5 w 2022 roku. Biorgc pod uwage, ze indeks moze przyjmowac
wartosci w przedziale [0;1], obserwowane najwyzsze wartosci wskaznika na
poziomie 0,6 wskazuja, ze nie bylo wojewodztwa, w ktorym wszystkie lub
znaczna wiekszos¢ zmiennych mialyby wartosci najwyzsze albo najnizsze.
Nie bylo wojewodztwa, w ktérym sytuacja w zakresie GOZ byla w wiekszos$ci
aspektow najgorsza, na co wskazywatyby wartosci indeksu blizsze 0. Nie bylo
takze wojewddztwa, w ktérym GOZ bytaby w wiekszosci aspektéw na wysokim
poziomie, o czym $wiadczylyby wartosci indeksu bliskie 1.

Rysunek 39. Przedzialy wartosci Regionalnego Indeksu Gospodarki o Obiegu
Zamknietym w latach 2004, 2014, 2022

2004 2014
Bsredni B wysoki
Yniski ' » sredni
t | B niski
2022
W wysoki
W $redni
W niski

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z powodu relatywnie malego zréznicowania wartosci indeksu tworzenie
rankingu wojewodztw w poszczegolnych latach nie przyniostoby wartoscio-
wej informacji o réznicach miedzy nimi. Zamiast tego podzielono wojewodz-
twa na 3 grupy:

— wojewddztwa o niskim poziomie RIGOZ, czyli RIGOZ<RIGOZ-0,5SD;
— wojewddztwa o s$rednim poziomie RIGOZ, czyli RIGOZ-0,5SD
<RIGOZ<RIGOZ+0,55D;
— wojewddztwa o wysokim poziomie RIGOZ, czyli RGEI>RGEI+0,55D.
Dla analizowanego zestawu danych przedzialy te byly nastepujace:
— niski poziom RIGOZ — ponizej 0,443;
— sredni poziom RIGOZ — miedzy 0,443 a 0,495;
— wysoki poziom RIGOZ — powyzej 0,495.

wyniki klasyfikacji przedstawiono na rysunku 39.

W 2004 roku grupa wojewoddztw o niskim poziomie wskaznika liczyla 10
wojewodztw, a w latach 2014—2022 juz tylko 2 wojewddztwa — tédzkie i za-
chodniopomorskie. Grupa wojewddztw o wysokim poziomie wskaznika liczy-
1a w 2014 roku 6 regionow, a w 2022 roku — 8 regiondéw. Wyrazny wzrost po-
ziomu indeksu nie nastgpit w wojewddztwach potozonych w centrum kraju
oraz nad morzem. Analiza skupienl przeprowadzona na podstawie wartosci
wszystkich cech diagnostycznych charakteryzujacych GOZ wskazata podo-
bienstwo pomiedzy regionami o podobnym poziomie indeksu RIGOZ: pomie-
dzy regionami uprzemystowionymi ($laskie, dolnoslaskie) oraz pomiedzy
regionami nieuprzemystowionymi (warminsko-mazurskie, podkarpackie,
podlaskie) (rysunek 40).

W 2004 roku podobienstwo pomiedzy wojewodztwami dotyczyto przede
wszystkim masy wytwarzanych odpadéw, bowiem poziom rozwoju systemu
gospodarki odpadami byt ogolnie niski, a wiec poziom wskaznikow odzysku
irecyklingu nie roznicowat wojewddztw. Stagd na dendrogramie widoczne jest
podobienstwo wojewddztw dolnoslaskiego i $lgskiego, czyli dwdch regionow
0 najwyzszej masie wytworzonych odpadéw innych niz komunalne. Drugie
skupienie tworzg wojewodztwa o $redniej ilosci odpaddw, a trzecia, najwiek-
sza — wojewodztwa, gdzie masa odpadow wytwarzanych byta mata.

Szereg przemian w sferze wytwarzania i zagospodarowania odpaddw,
ktére nastapily po wstapieniu do Unii Europejskiej, w analizie skupien
uwidocznit sie jako wieksze znaczenie zmiennych opisujacych sposéb go-
spodarowania odpadami. Dendrogram dla 2014 roku wskazal przyktado-
wo podobienstwo miedzy wojewddztwami t6dzkim, zachodniopomorskim
i kujawsko-pomorskim, w ktorych relatywnie najnizszy byl poziom zagospo-
darowania odpadéw przemystowych. W 2022 roku wyodrebnily sie skupienia
obejmujace:
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— wojewddztwa o wysokim poziomie wskaznikow dotyczacych wytwa-
rzania odpadéw i jednoczesnie wysokich wskaznikach ich zagospo-
darowania (dolnoslaskie i opolskie);

— wojewddztwa o dos¢ wysokim poziomie wskaznika wytwarzania od-
padow przemystowych oraz niskim poziomie ich zagospodarowania
(zachodniopomorskie, lodzkie, swietokrzyskie);

— pozostate wojewoddztwa, w ktorych poziom obu grup wskaznikow byt
$redni, wsrod ktorych specyficzna podgrupa sa mato uprzemystowione
wojewodztwa Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie).

Rysunek 40. Dendrogramy uzyskane metoda Warda, obrazujace podziat
wojewddztw ze wzgledu na cechy diagnostyczne wiaczone do Regionalnego
Indeksu Gospodarki o Obiegu Zamknietym
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Szczegolnie w wojewddztwach zaliczonych do drugiej grupy potrzebne sg
intensywne, dwukierunkowe dzialania, w pierwszym rzedzie zwigzane z odzy-
skiwaniem odpadow juz wytworzonych, a takze ograniczanie masy odpadéw
powstajacych (chociaz jest to ograniczone specyficznymi uwarunkowaniami
technologicznymi w przedsiebiorstwach, w ktorych te odpady powstaja).

5.3.3. Pomiar gospodarki o obiegu zamknietym w oparciu o cztery
wymiary gospodarki o obiegu zamknietym

Przedstawiony sposob pomiaru GOZ stara sie uchwyci¢ kompleksowo roz-
ne aspekty gospodarki o obiegu zamknietym. Ztozono$¢ zagadnienia i czyn-
nikow je ksztaltujacych powoduje jednak, ze trudno przeprowadzi¢ taka
kompleksowa ocene przy wykorzystaniu miernika syntetycznego. Analiza
konkretnych wskaznikow szczegotowych opisujacych GOZ oraz obliczonego
dla polskich wojewddztw Regionalnego Indeksu GOZ wskazuje, ze sytuacja
w wybranych wojewddztwach jest zroznicowana w poszczegolnych aspek-
tach GOZ, szczegolnie w obszarze odpadow przemystowych. W zwigzku z tymi
okolicznodciami zaproponowano alternatywny, bardziej ograniczony zestaw
wskaznikow, ktore ujmowatyby tylko kluczowe zatozenia gospodarki o obiegu
zamknietym.

Przyjeto, ze wskaznik powinien obejmowac cztery kierunki dziatan (czte-
ry wymiary), ktére przyblizajg dany system spoteczno-gospodarczy do obiegu
zamknietego:

— zmniejszanie strumieni materii w gospodarce, czyli zmniejszanie zu-
zycia zasobow i w rezultacie — unikanie wytwarzania odpadow;

— wydluzanie cykli zycia, czyli jak najdluzsze wykorzystywanie
produktow;

— zamykanie obiegéw materii, czyli przywracanie jak najwiekszej cze-
$ci materii odpadowej do ponownego wykorzystania;

— wykorzystanie energii odnawialnej do zasilania gospodarki.

Trzy poczatkowe kryteria wynikajg z istoty GOZ i pokrywajg sie z propo-
nowanymi zestawami wskaznikow, natomiast kwestia wykorzystania energii
ze zrédel odnawialnych odzwierciedla postulat termodynamiczny, czyli ko-
niecznos$¢ zasilania energig spoza systemu. Proponowany szczegotowy zestaw
wskaznikow odnoszacych sie do poszczegolnych obszardw, a pochodzacych
ze statystyki publicznej przedstawiono na rysunku 41.
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Rysunek 41. Szczegdtowe wskazniki dla czterech filarow gospodarki o obiegu

zamknietym
Zmnie] s.z arfle Wydtuzanie cykli Zam.yka}me Zasilanie energia
strumieni obiegow
e odpady, e liczba km? ¢ odpady inne niz e udziat energii
z wylaczeniem na 1 punkt komunalne, odnawialnej
odpadow selektywnego poddane w produkcji
komunalnych, zbierania odpadow odzyskowi energii
na jednostke PKB komunalnych iprzekazane elektrycznej
(destymulanta) (destymulanta) do odzysku ogotem
« odpady (stymulanta) (stymulanta)
komunalne ¢ masa odpadow
zebrane na komunalnych
1 mieszkanca przeznaczonych
(destymulanta) do recyklingu
(stymulanta)

Zrodto: opracowanie wiasne.

W proponowanym zestawie wskaznikow osobno potraktowano zmniej-
szanie i zamykanie strumieni materii w sektorze gospodarczym i gospodar-
stwach domowych, ze wzgledu na specyfike regionalnego zroznicowania tych
zjawisk, czyli mate zréznicowanie w zakresie odpadow komunalnych i duze
w odniesieniu do odpadow innych niz komunalne. Jesli chodzi o wydituza-
nie cykli obiegu materii, nie sg w ramach statystyki publicznej standardowo
gromadzone dane dotyczace np. wspolnego uzywania dobr trwatego uzyt-
ku, w zwigzku z czym przyjeto wskaznik dotyczacy infrastruktury zbierania
odpadéw (punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych), ktore
moga by¢ wykorzystane do zbierania przedmiotéw do ponownego wykorzy-
stania. Przyjeto przy tym wskaznik na 1 km? a nie na 1 mieszkarca, ponie-
waz w przypadku dostepu do infrastruktury istotna jest dostepnos¢ mierzona
odlegtoscia od takich obiektow. W odniesieniu do energii przyjeto wskaznik
udziatu energii odnawialnej w zuzyciu energii elektrycznej. Ponownie — istot-
nym ograniczeniem jest tu dostepnos¢ danych. Optymalnym rozwigzaniem
byloby przyjecie wskaznika, ktory kompleksowo opisalby udzial energii ze
zrodet odnawialnych w konicowym zuzyciu energii, z uwzglednieniem energii
cieplnej czy odzysku energii. Takie dane dla poziomu regionalnego nie sg jed-
nak jeszcze dostepne w statystyce publiczne;j.

Agregacja wskaznika syntetycznego z wykorzystaniem opisanej w po-
przednim podrozdziale metody TOPSIS, przy zalozeniu rownych wag poszcze-
golnych wskaznikow zostala przeprowadzona dla lat 2017 i 2023, poniewaz
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tylko dla tego okresu byty dostepne wszystkie dane. Wyniki obliczen przedsta-
wiono na rysunku 42.

Rysunek 42. Warto$¢ wskaznika syntetycznego czterech wymiaréw gospodarki
o obiegu zamknietym

0,7
0,6
05
04
03
02
01
0,0
g ] U U L % ) U U U ] U U U % ] ]
i g g g & L g g g g g g g g g B g
© 4 -~ -~ 4 - 4 -~ 4 4 -~ 4 Y - -~ Y
<IN SR R R I - T - -
& = o [3} 2 3 o . o =) — o = N j=1 Q o
2 g £ € £ & & & & ¥ g w H 8 & g
] = = o o o I (<] e ] o
=] o — -~ _ M [=% o o g v o
s g g 3 < & g £ 3 £
o Q Q i =} B .
~ B a E 2 E =
1%} ~n \V) o
2 B o)
8 = )
2 W 2017 © 2023 H &
v ‘; N

Zrodto: opracowanie wiasne.

Srednio na poziomie kraju wzrost wartosci wskaznika w analizowanym
okresie byt niewielki, uwzgledniajac, ze okres byt dosc¢ kroétki. Jak wskazywa-
ly wczesniejsze analizy dla dluzszego okresu (2004—2022), zmiany w drugiej
potowie okresu (2014—2022) byly mniejsze niz na poczatku badanego okresu
(2004—2014). Przy tym w pieciu regionach (lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
warminsko-mazurskie i wielkopolskie) miata miejsce stagnacja lub niewielki
spadek wartosci wskaznika. Poza tym — pod wzgledem wskaznika obejmuja-
cego cztery aspekty GOZ — wojewddztwa byly znacznie bardziej zréznicowane
niz w przypadku RIGOZ: w wojewodztwie o najwyzszym (w 2023 roku) pozio-
mie wskaznika (dolnoslaskie i zachodniopomorskie— 0,59) jego wartosc¢ byta
0 prawie 70% wyzsza niz w wojewodztwie o najnizszym poziomie wskaznika
(warminsko-mazurskie — 0,35).
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5.4. Analiza czynnikow wplywajacych na zréznicowanie
cyrkularnosci gospodarek regionalnych
z wykorzystaniem analizy dekompozycyjnej

5.4.1. Metoda analizy dekompozycyjnej i jej zastosowania

Zréznicowanie poziomu cyrkularnosci gospodarek regionalnych i zmia-
ny tego poziomu sa wynikiem zlozonych proceséw ekonomicznych, tech-
nicznych i spotecznych. Dlatego analiza tego zroznicowania jest trudna, co
pokazala przedstawiona ocena zréznicowania RIGOZ. Analiza czynnikow
ksztattujacych zjawisko GOZ na poziomie gospodarki kraju czy regionu sta-
nowi zadanie badawcze, ktére moze by¢ realizowane za pomocg réznych me-
tod, zaréwno deterministycznych, jak i probabilistycznych??°. Wykorzystywa-
ne jest do tego celu na przyktad modelowanie ekonometryczne, zaréwno do
analiz na poziomie kraju®®, jak i sektoréw przemystu?'. Niemniej jednak, ze
wzgledu na poziom zaawansowania, wykorzystanie tego typu metod napo-
tyka ograniczenia. Pozgdane sa wiec tez metody prostsze, zarOwno w stoso-
waniu, jak i komunikowaniu. W dziedzinie energii i emisji takim relatywnie
prostym, szeroko stosowanym i uzytecznym narzedziem jest analiza dekom-
pozycyjna, w tym analiza dekompozycyjna indekséw?2, Analiza dekompo-
zycyjna jest wykorzystywana do badania wplywu sit sprawczych na zmiany
okreslonego wskaznika: w ekonomii, energetyce, emisjach i innych kwestiach
spoleczno-ekonomicznych?. Najpierw byla stosowana w analizach zuzy-
cia energii i energochtonnosci, a nastepnie, ze wzgledu na dogodne wtasci-
wosci formalne, zostala przyjeta do analiz emisji, zwlaszcza emisji gazow
cieplarnianych.

2 Kompleksowy przeglad metod analizy przyczynowosci przedstawit m.in. J. Pearl, Causality, Cambridge
University Press, Cambridge 2009.

#070b. np.: B. Peng, X. Shen, Does Environmental Regulation Affect Circular Economy Performance? Evidence
from China, ,Sustainability” 2024, t. 16, 4406, doi: 10.3390/su16114406; T.V. Tran i in., Evaluation of Factors
Affecting the Transition to a Circular Economy (CE) in Vietnam by Structural Equation Modeling (SEM), ,Sustain-
ability” 2022, t. 14, 613, doi: 10.3390/su14020613.

#1A.0.Belloiin,, Drivers for the Implementation of Circular Economy in the Nigerian AECO Industry: A Structural
Equation Modelling Approach, JEDT" 2025, t. 23, 5. 953—972, doi: 10.1108/JEDT-09-2023-0434.

22W omdwieniu analizy dekompozycyjnej indeksdw wykorzystano literature przedstawiong w autorskim
artykule E. Sidorczuk-Pietraszko, Spatial Differences in Carbon Intensity in Polish Households.

Z3BW. Ang, T. Goh, Index Decomposition Analysis for Comparing Emission Scenarios: Applications and Chal-
lenges, ,Energy Economics” 2019, t. 83, s. 74—87; B. Su, B.W. Ang, Structural Decomposition Analysis Applied to
Energy and Emissions: Some Methodological Developments, ,Energy Economics” 2012, t. 34,s. 177—188; J.W. Sun,
Changes in Energy Consumption and Energy Intensity: A Complete Decomposition Model, ,Energy Econom-
ics" 1998, t. 20, s. 85—100; P. Stachura, Analiza dekompozycyjna indeksu efektywnosci energetycznej ODEX dla
Polskiw latach 2000—2014, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, s. 340—351.
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Ta grupa metod obejmuje szereg wariantow i réznych typéw analiz opar-
tych na liczbach bezwzglednych lub wzglednych (wskaznikach intensywno-
$ci), obejmujacych wymiar czasowy, strukturalny lub przestrzenny, a takze
rézniacych sie technika dekompozycji (addytywna lub multiplikatywna).
Wiekszos¢ z tych metod to doskonate techniki dekompozycji, tj. niepowoduja-
ce powstawania reszt?**. W wymiarze temporalnym, analizy dekompozycyjne
mogq miec charakter retrospektywny lub prospektywny. Ze wzgledu na rodzaj
analizowanych danych wyrdznia sie dwie gtéwne techniki: analize dekompo-
zycyjna indeksow (index decomposition analysis, IDA) oraz strukturalng analize
dekompozycyjng (structural decomposition analysis, SDA). Na potrzeby analizy
zagadnienia GOZ wykorzystana zostanie analiza IDA.

Jak pokazuja liczne badania przeprowadzone przez Anga i wspotautorow,
dominujacym podejsciem do dekompozycji w metodzie IDA jest metoda sred-
niej logarytmicznej wskaznika Divisia (Logarithmic Mean Divisia Index, LMDI).
Wynika to przede wszystkim z jej dobrych wtasciwosci formalnych i stosunko-
wo latwej interpretacji. Hoekstra i van den Bergh** w swoim przegladzie po-
twierdzili, ze LMDI, podobnie jak dekompozycja Shapleya-Suna**, jest metoda
dekompozycji indeksow posiadajaca trzy wazne wlasciwosci formalne:

— kompletno$¢ — reszta rowna sie zero; podczas gdy wiekszosc¢ technik
wykorzystujgcych srednie arytmetyczne wagi pozostawia reszte w ob-
liczeniach, LMDI wykorzystuje srednig logarytmiczng wagi i umozli-
wia idealng dekompozycje;

— mozliwo$¢ zmiany kolejno$ci czynnikow i kierunku analizy czasu —
kolejnosc¢ czynnikéw i kierunek porownania w czasie nie majg wply-
wu na wyniki;

— odpornos¢ na wartosci zerowe — w przypadku LMDI zera w zestawie
danych sg zastepowane malg liczbg dodatnia.

Klasyfikacje IDA wedlug Anga*’, z uwzglednieniem trzech kryteriéw: ro-
dzaju wskaznika (wskaznik ilosci lub intensywnosci), procedury dekompozy-
¢ji (addytywna lub multiplikatywna) oraz sposobu wazenia (LMDI-I i LMDI-II),
przedstawiono na rysunku 43.

Z4B.W. Ang, N. Liu, Energy Decomposition Analysis: IEA Model versus other Methods, ,Energy Policy” 2007, t. 35,
s.1426—1432, doi: 10.1016/j.enpol.2006.04.020.

#5R. Hoekstra, J.C.J.M. van den Bergh, Comparing Structural Decomposition Analysis and Index, ,Energy Eco-
nomics” 2003, t. 25, 5. 39—64.

Z6]W. Sun, Changes in Energy Consumption and Energy Intensity: A Complete Decomposition Model, ,Energy
Economics” 1998, t. 20, s. 85—100.

#7B.W. Ang, LMDI Decomposition Approach: A Guide for Implementation, ,Energy Policy” 2015, t. 86, s. 233—238.
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Rysunek 43. Rodzaje modeli dekompozycyjnych

Kryteria Typ wskaznika d lirocedura .t Formuta wazenia
klasyfikacji €Kompozycji
( \ b:;s&;agigé];y bezwzgledny, addytywna, LMDI I
. dek j
Wskaznik Zd%r;pyt‘)ﬂzggl a bezwzgledny, addytywna, LMDI IT
bezwzgledny
(np. zuzycie Wskaznik .
o .. bezwzgledny, multiplikatywna, LMDI I
energii, emisja) bezwzgledny, ¢
dekompozycja
\ ), multiplikatywna bezwzgledny, multiplikatywna, LMDI IT
Modele
dekompozycyjne ( \ — 3
. Wskaznik wzgledny, addytywna, LMDI I
Wskaznik a \llvzglgdny,'
ekompozycja
wzgledny addytywna wzgledny, addytywna, LMDI 1T
(energochtonnosc,
emisyjnosc wskaznik —
wzgledny, wzgledny, multiplikatywna, LMDIT
‘.
dekompozycja —
multiplikatywna J wzgledny, multiplikatywna, LMDI IT

Zrodto: BW. Ang, LMDI Decomposition Approach: A Guide for Implementation, ,Energy Policy” 2015,
t. 86, s. 233—238, cyt. za: E. Sidorczuk-Pietraszko, Spatial Differences in Carbon Intensity in Polish
Households, ,Energies” 2020, t. 13,3108, doi: 10.3390/en13123108.

Sposréd dwoch formut wazenia (LMDI i LMDI IT) — podobnych, lecz r6znia-
cych sie sposobem przypisania wag do zmiany czynnikow — Ang rekomendo-
wal wykorzystywanie LMDI I w wiekszosci zastosowan do analiz zwigzanych
z energig i emisjami, biorac pod uwage cztery kryteria: podstawy teoretyczne,
elastycznosc, latwosc¢ uzycia i tatwosc interpretacji wynikow>®. Wybdr miedzy
LMDI-I a LMDI-II zalezy od rodzaju analizy; LMDI-II, poza bardziej skompliko-
wanym wzorem wazenia, nie pozwala na idealng dekompozycje na poziomie
podkategorii. W zwigzku z tym LMDI-I jest zalecany w przypadku dekompozy-
cji podkategorii (podsektora) i agregacji do poziomu kategorii (sektora). Pro-
cedura dekompozycji addytywnej jest stosowana w przypadku wskaznikow
wyrazonych w warto$ciach bezwzglednych (wskazniki ilosciowe), natomiast
procedura dekompozycji multiplikatywnej jest bardziej odpowiednia dla
wskaznikow wzglednych (wskazniki intensywnosci)?.

Metoda IDA jest miedzy innymi wykorzystywana w analizach przestrzen-
nych, przybierajac dwie formy. Pierwsza to analizy réznic miedzy regionami
(w okreslonym momencie lub w czasie), wyjasniajace, w jaki sposob rézne
czynniki wplywajg na te roznice. Drugg formg jest dekompozycja wskaznika

28 BW. Ang, Decomposition Analysis for Policymaking in Energy: Which is the Preferred Method?, ,Energy Poli-
cy” 2004, t.32,s.1131—11309.
29B.W. Ang, LMDI Decomposition Approach: A Guide for Implementation...

168



zagregowanego dla grupy jednostek terytorialnych i przypisanie zmian
wskaznika zagregowanego do poszczegodlnych jednostek, co opisywali m.in.
Choi i Ang?®,

W niniejszej pracy wybrane wskazniki dotyczace GOZ beda porownywa-
ne pomiedzy regionami, czyli z wykorzystaniem formy pierwszej. W ramach
IDA porownania miedzyregionalne mozna prowadzi¢ na trzy sposoby, jak
proponowali Su i Ang**: dwustronno-regionalny (miedzy dwoma regionami),
radialno-regionalny (miedzy kazdym regionem w grupie regionow) i wielo-
regionalny (miedzy regionami a obiektem odniesienia). Pierwszy rodzaj
poréwnania jest z definicji mozliwy tylko wtedy, gdy analiza dotyczy dwdéch
obiektéw. Jesli porownanie dotyczy wiekszej liczby jednostek, jest ono bar-
dziej skomplikowane nie tylko ze wzgledu na liczbe par do poréwnania. Po-
réwnania pomiedzy wieloma regionami z wykorzystaniem LMDI wigzg sie
z bardzo waznym problemem metodologicznym, jakim jest przechodniosé.
Zazwyczaj nie jest ona uznawana za istotng wiasciwos¢ w kontekscie dekom-
pozycji czasowo-przestrzennej, ale w przypadku poréwnan miedzy wieloma
regionami wlasciwos¢ ta w duzej mierze decyduje o optymalnosci i popraw-
nosci metody. Poniewaz zadna z istniejgcych metod IDA nie spelnia kryterium
przechodnios$ci, poréwnania miedzyregionalne powinny by¢ dokonywane
przy uzyciu obiektu referencyjnego, np. sredniej grupowej, jak to przedstawit
np. Ang** Trzeba tez podkresli¢, Zze poréwnania miedzyregionalne zazwyczaj
dotycza wskaznikoéw wzglednych, gdyz w wiekszosci przypadkow porowny-
wane obiekty majg r6zng wielko$¢ i analiza liczb bezwzglednych bylaby trud-
na do interpretacji.

Historycznie rzecz biorac, analizy dekompozycyjne zastosowano najpierw
do badania zmian wskaznikow zagregowanych zuzycia energii w Wielkiej Bry-
tanii i kwantyfikacji wplywu czynnikow sprawczych stojacych za tymi zmia-
nami*3. P6zniej podejscie takie wykorzystywano powszechnie do badania za-
gadnienia emisyjnosci gospodarek, gdzie szczegdlnie duzy wkiad wnidst
Ang i jego wspoélautorzy, w tym w pracach cytowanych powyzej oraz wielu
innych. Niemniej oprécz problematyki energii i emisji gazow cieplarnia-
nych metode IDA wykorzystywano tez do badania szeregu innych zagadnien,

20K H. Choi, B.W. Ang, Attribution of Changes in Divisia Real Energy Intensity Index — An Extension to Index
Decomposition Analysis, ,Energy Economics’ 2012, t. 34, s. 171—176, doi: 10.1016/j.eneco.2011.04.011.

#1B, Su, B.W. Ang, Multi-Region Comparisons of Emission Performance: The Structural Decomposition Analysis
Approach, ,Ecological Indicators” 2016, t. 67, s. 78—87, doi: 10.1016/j.ecolind.2016.02.020.

#2Tbidem.

23 E, Bossanyi, UK Primary Energy Consumption and The Changing Structure of Final Demand, ,Energy Policy”
1979, t.7,s. 253—258.
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w szczegolnosci wodochtonnosci**. Problematyke odpadéw i GOZ badano
z wykorzystaniem tej metody rzadziej. Narzedzie to wykorzystywano do ana-
lizy gospodarowania odpadami przemystowymi w Chinach?* czy tez relacji
pomiedzy GOZ a emisjami gazow cieplarnianych*®. Stosowano je takze do
analiz mikroekonomicznych i sektorowych w obszarze GOZ*’. W Polsce me-
tode analizy dekompozycyjnej w badaniach dotyczacych emisji stosowano
bardzo rzadko. Wszystkie miaty charakter sektorowo-temporalny: np. badanie
GozdekiSzarugi na temat emisji gazéw cieplarnianych z transportu dla Polski
i Rumunii**® badanie Iskrzyckiego i wspétautorow?* dotyczace redukcji emi-
sji dwutlenku siarki w polskich elektrowniach oraz badanie Suwali**° poswie-
cone redukcji emisji CO, w polskiej energetyce. Regionalna zmiennos¢ emisji
iintensywnosc emisji CO, byta przedmiotem artykutu Sidorczuk-Pietraszko®".
Natomiast w odniesieniu do problematyki GOZ analiza baz danych literatury
naukowej (stan na czerwiec 2025 roku) wskazala, ze tego typu metod w Polsce
nie stosowano.

Takie podejs$cie dekompozycyjne w odniesieniu do zagadnien srodowiska
nazwano IPAT — wplyw na srodowisko (Impact) jest analizowany jako iloczyn
liczby ludnos$ci (Population), wskaznika poziomu zamoznosci (Affluence)
i wskaznika charakteryzujacego technologie (Technology)** Tozsamos$c¢ IPAT
wskazuje, ze wplyw na srodowisko zalezy od liczby ludnosci i poziomu jej

24 C.zhang, Y. Wu, Y. Yu, Spatial Decomposition Analysis of Water Intensity in China, ,Socio-Economic Planning
Sciences” 2020, t. 69, 100680; L. Yao i in., Driving Effects of Spatial Differences of Water Consumption Based on
LMDI Model Construction and Data Description, ,Cluster Computing” 2019, t. 22,s.6315—6334; Y. Wang i in., The
Scale, Structure and Influencing Factors of Total Carbon Emissions from Households in 30 Provinces of China —
Based on the Extended STIRPAT Model, ,Energies” 2018, t.11,s. 1125.

#5X. Chen, ]. Pang, Z. Zhang, H. Li, Sustainability Assessment of Solid Waste Management in China: A Decoupling
and Decomposition Analysis, ,Sustainability” 2014, t. 6, s. 9268—9281, doi: 10.3390/s16129268.

267 1iu i in., How Does Circular Econonty Respond to Greenhouse Gas Emissions Reduction: An Analysis of
Chinese Plastic Recycling Industries, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews' 2018, t. 91, s. 1162—1169,
doi: 10.1016/j.rser.2018.04.038; G. Lonca, S. Bernard, M. Margni, A Versatile Approach to Assess Circularity: The
Case of Decoupling, Journal of Cleaner Production” 2019, t. 240, 118174, doi: 10.1016/j.jclepro.2019.118174.
27 A\W.L.Lee, Y.S.Tan,].S.C. Low, Enhancing Life Cycle Assessment Framework to Support Product Ecodesign through
Index Decomposition Analysis, ,Procedia CIRP" 2024, t. 122, s. 115—120, doi: 10.1016/j.procir.2024.01.016; J. Liu,
Q Yang, Y. Zhang, W. Sun, Y. Xu, Analysis of CO, Emissions in China's Manufacturing Industry Based on Extended
Logarithmic Mean Division Index Decomposition, ,Sustainability” 2019, t. 11, 226, doi: 10.3390/su11010226.

28 A, Gozdek, E. Szaruga, Analiza dekompozycyjna wzrostu emisji gazow cieplarnianych z transportu samocho-
dowego na przykladzie Polski i Rumunii, ,Zeszyty Naukowe. Problemy Transportu i Logistyki” 2015, nr 29,
s.371—383, doi: 10.18276/ptl.2015.29-26.

29K, Iskrzycki, W. Suwala, P. Kaszynski, Dekompozycja redukcji emisji dwutlenku siarki w polskich elektrow-
niach, 1995—2008, ,Polityka Energetyczna’ 2011, t. 14, s. 107—125.

20W. Suwata, Perspektywy technologii weglowych w energetyce w warunkach ograniczenia emisji dwutlenku we-
gla, ,polityka Energetyczna’ 2008, t. 11, s. 489—497.

»1E, Sidorczuk-Pietraszko, Spatial Differences in Carbon Intensity in Polish Households...

%2 M. Chertow, The IPAT Equation and its Variants, Journal of Industrial Ecology” 2000, t. 4, s. 13—29.
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zamoznosci, co przektada sie na zuzycie zasobow, a takze poziom stosowanej
w danej gospodarce technologii, czyli jej emisyjnos¢. Przykladem tozsamosci
typu IPAT jest tozsamosc Kaya (Kaya identity)*? stosowana w analizach emisji
gazow cieplarnianych.

Na

potrzeby analizy zjawiska przechodzenia w kierunku gospodarki

o obiegu zamknietym z wykorzystaniem analizy dekompozycyjnej wykorzy-
stano nastepujaca ogolng tozsamos¢ opisujacg poziom intensywnosci recy-
klingu mierzony iloscig odpadéw przeznaczonych do recyklingu per capita:

o R_R W ¥
===

— X — X
w Y P

gdzie:

R — masa odpadéw przeznaczonych do recyklingu per capita,

R — masa odpadow przeznaczonych do recyklingu (odpowiednio ko-
munalnych i innych niz komunalne),

W — masa odpadéw wytworzonych (odpowiednio komunalnych i in-
nych niz komunalne),

Y — miara dochodu (dochody dyspozycyjne gospodarstw domowych /
warto$¢ dodana),

P — liczba mieszkancéw/pracownikow.

Tozsamos¢ ta stanowi iloczyn trzech wskaznikéw:

relacji masy odpadéw przeznaczonych do recyklingu w stosunku do
masy odpadow wytworzonych, czyli wskaznika opisujacego poziom
ponownego wykorzystania odpadow;

relacji masy odpadéw wytworzonych w stosunku do poziomu docho-
déw dyspozycyjnych gospodarstw domowych / wartosci dodanej, czy-
li wskaznika opisujgcego odpadogennosc gospodarki;

wskaznika dochodéw do dyspozycji brutto na 1 mieszkarnica / warto-
$ci dodanej na 1 pracownika, czyli wskaznikéw opisujacych poziom
bogactwa/efektywnosci dzialalnosci gospodarcze;j.

Dla celow porownan miedzyregionalnych szczegétowe formuly dla i-tego
regionu majg nastepujgcg postac:

w odniesieniu do odpadow komunalnych (K):

Ri _ Rt Wii | DDB;
P, Wy DDB~ P

! —
Rgpi =

gdzie DDB oznacza dochdéd do dyspozycji brutto,

23Y, Kaya, K. Yokoburi, Environment, Energy, and Economy: Strategies for Sustainability, United Nations Uni-
versity Press, Tokyo 1997.
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— wodniesieniu do odpadow innych niz komunalne (I):

R’ zﬂzﬁx WIiXWDi
L T wy T wpg T L

gdzie Loznaczaliczbe pracujacych,a WD —wartos¢ dodang w gospodarce.
Nastepnie wskaznik intensywnosci recyklingu analizowano w ujeciu re-
gionalnym, z uwzglednieniem wptywu trzech wyréznionych czynnikéw. De-
kompozycja zostata przeprowadzona z wykorzystaniem formutly iloczynowej
(multiplicative decomposition analysis) opisanej przez Anga i Choi** oraz wy-
korzystanej m.in. przez Liu i wspétautorow**. Poréwnania miedzyregional-
ne zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem podejscia opisanego przez Su
i Anga®®, tj. dane dla 16 wojewodztw zostaly porownane do $redniej krajo-
wej. Roznice pomiedzy regionami a srednig krajowa, w poziomie wskaznika
cyrkularnosci oraz wskaznikow stanowiacych czynniki sprawcze, obliczono
jako iloraz o ogolnej postaci Di=Vi/Va, gdzie Vi oznacza wartos¢ wskaznika dla
i-tego regionu, a Va — srednig dla kraju. W przypadku dekompozycji iloczyno-
wej prawdziwa jest rowniez nastepujaca zaleznos¢ pomiedzy ilorazami war-
tosci czynnikow dla poszczegolnych wojewodztw oraz srednig dla kraju:

Ri _ 173 Ri
D™ = 11j=1Dy;

gdzie Dvj oznacza iloraz wartosci czynnika Vj dla regionu i wartosci
sredniej krajowej, a 3 — liczbe czynnikdw.

Kolejnym etapem jest dekompozycja majaca na celu okreslenie wktadu
poszczegllnych czynnikéw w réznice pomiedzy poziomem wskaznika in-
tensywnosci recyklingu dla regionu a srednig krajowa. W tym celu, za Choi
i Angiem?®’, wykorzystano technike LMDI-I, ktéra jest zalecana dla wskazni-
kéw intensywnosci oraz zmian (réznic) okreslonych ilorazowo. Po zlogaryt-
mowaniu rownanie ma postac:

In(D™) = Ti_; (DY)

Wzgledny wkiad Z poszczegdlnych czynnikéw w roznice pomiedzy war-
toscig wskaznika recyklingu na 1 mieszkanca dla regionu a srednig krajowa
zgodnie z procedura LMDI-I jest obliczany wedlug wzoru:

z!7 = In(DFH /In(D®) x (DF - 1)

»4X.H Choi, BW Ang, Attribution of Changes...

5N, Liu, Z. Ma, J. Kang, A Regional Analysis of Carbon Intensities of Electricity Generation in China, ,Energy
Economics” 2017, t. 67, s. 268—277, doi: 10.1016/j.eneco.2017.08.018.

6B, Su, B.W Ang, Multi-Region Comparisons of Emission Performance...

%7K H. Choi, BW. Ang, Attribution of Changes...
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Przedstawione formuly wykorzystano do analizy wskaznika intensywno-
$ci recyklingu osobno dla odpadéw komunalnych i osobno dla odpadow in-
nych niz komunalne. Wszystkie wskazniki wyrazone w zlotych przeliczono na
ceny stale 2004 roku.

5.4.2. Analiza zroznicowania i zmian wskaznika intensywnosci
recyklingu odpadoéw komunalnych

W przypadku odpadéw komunalnych wyrézniono nastepujace czynniki
sprawcze wplywajace na poziom wskaznika intensywnosci recyklingu odpa-
déw komunalnych (masa odpadéw poddawanych recyklingowi na 1 miesz-
kanica): poziom recyklingu (masa odpadow poddanych recyklingowi w stosun-
ku do masy odpadow wytworzonych), dochody dyspozycyjne na 1 mieszkanca
oraz odpadogennos¢ dochodéw gospodarstw domowych (masa generowa-
nych odpadéw komunalnych na 1 zt dochodéw dyspozycyjnych). Poziomy po-
szczegolnych analizowanych wskaznikow uwzglednionych w tozsamosci dla
odpadéw komunalnych przedstawiono na rysunku 44.

RoOznice procentowa pomiedzy wartoscig poszczegolnych wskaznikow dla
regionu a wartoscig sredniej krajowej, dla wybranych lat badanego okresu
(2004, 2014, 2022), przedstawiono w tabeli 27.

Poziom wskaznika intensywnosci recyklingu w stosunku do $redniej dla
Polski byl znacznie wyzszy od $redniej w trzech analizowanych latach w przy-
padku wojewddztw: dolnoslaskiego, opolskiego i zachodniopomorskiego,
a znaczaco nizszy — w przypadku wojewodztw Polski wschodniej i potudnio-
wej: podlaskiego, lubelskiego, Swietokrzyskiego, matopolskiego i podkarpac-
kiego. Wklad poszczegolnych czynnikow w réznice wartosci tego wskaznika
w stosunku do sredniej krajowej, czyli wyniki dekompozycji wskaznika inten-
sywnosci recyklingu, przedstawiono na rysunku 45.

Sposrod wojewddztw o wyzszym niz sredni wskazniku intensywnosci re-
cyklingu (dolnoslaskie, opolskie, zachodniopomorskie) na te roznice w duzej
mierze wplywal czynnik negatywny w postaci wyzszej odpadogennosci do-
chodow do dyspozycji, czyli Ze przy takim samym poziomie dochodow gospo-
darstwa domowe generuja wiekszg mase odpadow. Pozytywny wplyw miato
natomiast zwiekszenie odsetka odpadéw komunalnych trafiajgcych do re-
cyklingu. Analogicznie przeprowadzono dekompozycje zmiany wskaznika
recyklingu odpadéw komunalnych per capita w poszczegdlnych wojewddz-
twach w 2022 roku w porownaniu z 2004 rokiem. Wktad poszczegélnych czyn-
nikow w zmiane wartosci tego wskaznika przedstawiono na rysunku 46.
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Rysunek 44. Poziom wskaznika intensywnosci recyklingu oraz czynnikow
sprawczych w latach 2004, 2014, 2022
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Zroédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, bdlstat.gov.pl [data wej-

$cia: 25.07.2025).

Tabela 27. Odchylenie wartosci wskaznikéw dla regionow od sredniej krajowej [00]

Odpady prze- Odsetek odpadow Dochody do Odpadqgennosc
znaczone do h d .. dochodow gospo-
L o PIzeznaczonyc yspozycji na darstw domo-
Wojewodztwa . , do recyklingu 1 mieszkanca
1 mieszkanca wych
2004 | 2014 | 2022 | 2004 | 2014 | 2022 | 2004 | 2014 | 2022 | 2004 | 2014 | 2022
dolnoslaskie 271|863 | 525 | 16 | 542 | 282 | 21 44 14 | 225 | 158 | 17,2
kujawsko- 192 (301 [191| 44 | 337 |196| 61 |-129|-132|-100] 116 | 158
-pomorskie
lubelskie -594 (-523|-344|-275|-280| 91 | -148 | -16,3 | -19,2 | -34,3 | -20,9 | -10,7

174




Sl Odsetek odpadow Dochody do odpadqgennosc
znaczone do h .. dochodow gospo-
L Te ik e przeznaczonyc dysPozyc11 na F e
Wojewodztwa . , do recyklingu 1 mieszkanca
1 mieszkanca wych
2004 | 2014 | 2022 | 2004 | 2014 | 2022 | 2004 | 2014 | 2022 | 2004 | 2014 | 2022

lubuskie -54,7 | 228 [-221|-589| 26 |[-306| -56 | -79 |-128| 166 | 300 | 28,8
todzkie 256 (-133 | -09 |[-256| 92 | -14 | 20 49 28 | 220 | -90 | -23
matopolskie 171 (-387 |-123 | 131 |-275]| -75 | 68 |-109|-110|-213| -52 | 66
mazowieckie 160 |-173| 10 | -53 |-153| 02 | 226 | 316 | 339 | -02 |-258|-24,7
opolskie 433 | 05 | 145 | 424 | 06 63 |-146 |-240(-287| 175 | 315 | 510
podkarpackie |-336(-395|-401| -60 | 91 |-124|-209|-21,0|-220]-10,7 | -15,7 | -12,3
podlaskie -48,7 | -526 |-142 | -46,1 |-448 | 28 |-138|-186|-201| 105 | 55 4,5
pomorskie 722 | 57 | 42 (578 |-161| -34 | -36 | -62 | -65 | 13,2 | 198 | 153
$laskie 300|178 | 20,7 | 198 | -65 | 88 83 132 (157 | 02 [ 113 | 41
Swietokrzyskie |-494 |-413|-208| -70 | 00 19 | -98 |-164 |-203|-39,7 |-298 | -2,5
warminisko- | 575 | 144|187 [ 215 | 87 | 316 | 127|201 | 233 62 | 173 | 176
-mazurskie
wielkopolskie 193 | 423 | -26 | 23 | 270 | 92 | 58 03 04 | 102 | 118 | 68
zachodnio- | 134 1 504 | 68 | 66 | 09 | 81 | 06 | 81 |110| 212 | 299 | 305
pomorskie

7rédlo: opracowanie wlasne.

W przypadku zmian w czasie we wszystkich wojewodztwach gtdownym
czynnikiem przyczyniajacym sie do zwiekszenia masy odpadéw poddawa-
nych recyklingowi w przeliczeniu na 1 mieszkanca byt wzrost odsetka od-
padéw poddawanych recyklingowi. Niewielki wplyw miala odpadogennosé
dochodéw gospodarstw domowych: mniejsza ilos¢ odpadéw generowanych
w przeliczeniu na zlotowke dochodéw spowodowata spadek ilosci powstaja-
cych odpadow. Nieco wiekszy wplyw miaty natomiast rosnace dochody gospo-
darstw domowych i wynikajaca z tego wyzsza konsumpcja — z tego powodu
masa wytworzonych odpadéw byla wieksza. Na poziomie kraju wskaznik
intensywnosci recyklingu wzrost ponad 16-krotnie, najmniejszy wzrost doty-
czyl wojewddztwa pomorskiego (8-krotny), a najwiekszy wzrost tego wskazni-
ka (25-krotny) zanotowano w wojewoédztwie lubuskim. Mozna zatem podsu-
mowag, ze regionalne zréznicowanie wzorcow konsumpcji i ich zmiany maja
ograniczony wplyw na ilo$¢ odpadow poddawanych recyklingowi. Gtéwne
znaczenie we wszystkich wojewddztwach ma istotne zwiekszenie poziomu
recyklingu w stosunku do wytwarzanych odpadoéw, czyli dzialania po stronie
gospodarki odpadami, a nie wzorcéw konsumpcji.
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Rysunek 45. Wplyw czynnikéw na réznice pomiedzy wskaznikiem intensywnosci
recyklingu odpadow komunalnych dla wojewodztw a srednig dla Polski
[punkty procentowe]
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Zroédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 46. Wpltyw czynnikow na wzrost wskaznika intensywnosci recyklingu
w 2022 roku w porownaniu z 2004 rokiem [punkty procentowe]
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Zrodto: opracowanie wiasne.

5.4.3. Analiza zréznicowania i zmian wskaznika intensywnosci
recyklingu odpadow przemystowych

Analogicznie poddano dekompozycji roznice w poziomie i zmiany wskaz-
nika intensywnosci recyklingu odpaddw przemystowych. W analizie przyjeto
nastepujace czynniki: poziom odzysku (masa odpadéw poddanych odzysko-
wi i przekazanych innym podmiotom w celu odzysku, w stosunku do masy
odpaddéw wytworzonych), warto$¢ dodana na 1 pracujacego oraz odpadogen-
nosc¢ wartosci dodanej (masa generowanych odpadoéw przemystowych na 1 zt
wartosci dodanej). Wartosci poszczegolnych czynnikow tozsamosci (2) w la-
tach 2004, 2014, 2022 przedstawiono na rysunku 47.

W analizowanym okresie w wiekszosci wojewodztw poziom czynnikow
ksztattujacych mase odpadéw przekazanych do odzysku na 1 pracujacego wy-
kazywal zmiany pozytywne — udzial odpadéw przekazywanych do odzysku
rost, a odpadogennos¢ produkcji malata. Jednakze we wszystkich latach wo-
jewddztwa dolnoslaskie i $laskie wyroznialy sie wysokimi wskaznikami od-
zysku ma 1 pracujacego i wysokg odpadogennoscia wartosci dodanej. Dekom-
pozycje réznic poziomu wskaznika na 1 pracujgcego w stosunku do sredniej
krajowej wlatach 2004, 2014 i 2022 przedstawiono na rysunku 48.

Analiza dekompozycyjna pokazuje przede wszystkim, w jaki sposéb na-
stepowalo niwelowanie réznic pomiedzy dwoma wojewoddztwami o jednocze-
$nie najwyzszym poziomie generowania odpadow i najwiekszym poziomie

177



recyklinguna 1 pracujgcego. W 2004 roku wieksza odpadogennos¢ dziatalnosci
byta gtlownym czynnikiem decydujacym o tym, ze w wojewodztwach dolnosla-
skim i §lgskim masa odpadéw poddanych recyklingowi na 1 pracujacego byta
wyzsza od $redniej dla kraju. W latach 2014 i 2022 w tych dwéch wojewodz-
twach odpadogennos¢ produkcji spadata, a poziom odzysku byt wyzszy lub
stabilnie wysoki, w efekcie czego te dwa czynniki zyskaly wiekszy wplyw na
poziom odzysku na 1 pracujgcego. Posrod tych, w ktdrych wskaznik byt nizszy
niz srednia w kraju, wyrdzniaty sie dwa wojewddztwa (tddzkie i zachodnio-
pomorskie). Spadek ilosci odpadow trafiajacych do odzysku na 1 pracujacego
wynikal tam z nizszego odsetka odpaddéw trafiajacych do odzysku. W innych
wojewoddztwach, gdzie wskaznik intensywnosci odzysku réwniez byl nizszy
niz srednia krajowa, wplyw poszczegolnych czynnikéw byt zrownowazony.

Rysunek 47. Poziom wskaznika intensywnosci odzysku odpadéw przemystowych
oraz czynnikow sprawczych w latach 2004, 2014, 2022
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Rysunek 48. Wptyw czynnikéw na réznice pomiedzy wskaznikiem intensywnosci
odzysku odpaddéw przemystowych dla wojewddztw a $rednig dla Polski
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Dekompozycja zmian wskaznika intensywnosci odzysku na 1 pracujace-
g0 w okresie 2004—2022 wskazata na to, ze w poszczegdlnych wojewddztwach
rézne czynniki wplywaly na te zmiane (rysunek 49).

Rysunek 49. Wpltyw czynnikow na zmiane wartosci wskaznika intensywnosci odzy-
sku odpadow przemystowych w 2022 roku w porownaniu z 2004 rokiem
[punkty procentowe]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W dwoéch wojewodztwach —todzkim i swietokrzyskim — gléwnym czynni-
kiem przyczyniajacym sie do zmniejszenia wskaznika odzysku na 1 pracujg-
cego byt spadek odsetka odpadow poddanych odzyskowi (w tym przekazanych
do odzysku innym podmiotom) w stosunku do odpadéw wytworzonych, na-
tomiast w wiekszo$ci wojewodztw zaobserwowano pozytywny wplyw zmniej-
szenia odpadogennosci wartosci dodanej. Co niepokojace, w trzech woje-
wodztwach — lubelskim, $wietokrzyskim i warminsko-mazurskim — wieksza
masa odpadow poddawanych recyklingowi wynikata w duzym stopniu z wyz-
szej odpadogennos$ci wartosci dodanej, czyli zmiany struktury gospodarczej
w kierunku dziatalnosci generujacej wiecej odpadow w przeliczeniu na war-
to$¢ dodang. W wiekszosci wojewodztw wzrost masy odpadow poddawanych
odzyskowi wynikal natomiast z wiekszej wydajnosci pracy mierzonej warto-
scig dodang na 1 pracujacego. Bylo to jednak niwelowane wzrostem odsetka
odpadoéw trafiajacych do odzysku.

Analiza dekompozycyjna pozwolila przeanalizowa¢, jak na poziom ak-
tywnosci dotyczacej zamykania obiegdw materii w gospodarce wplywaja
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czynniki zwigzane z poziomem rozwoju gospodarczego (wartos¢ dodana na
1 pracujacego i dochody do dyspozycji na 1 mieszkarca), czynniki dotyczace
zuzycia zasobdw, czyli wzorcoéw produkeji i konsumpcji (odpadogennos¢ pro-
dukcji i konsumpcji), oraz wydajnosc¢ systemu gospodarki odpadami (procent
odpaddéw komunalnych i przemystowych trafiajacych do odzysku i recyklin-
gu). Takze ta metoda analizy potwierdza, ze w Polsce mamy do czynienia z réz-
nymi regionalnymi charakterystykami procesow transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym. Dotyczy to przede wszystkim odpadow
przemystowych, a wiec wynika ze specyfiki konkretnych rodzajow dziatalno-
$ci gospodarczej i powstajacych w nich odpadéw. Transformacja w kierunku
GOZ powinna wiec przede wszystkim skupia¢ sie na konkretnych branzach.
W przypadku odpadéw komunalnych sily sprawcze sa mniej zréznicowane,
a wiec polityka GOZ powinna mie¢ charakter uniwersalny. Niemniej jednak
zarowno w przypadku odpadéw komunalnych, jak i przemystowych odno-
towano niepokojace tendencje dotyczace wzorcow produkcji i konsumpcji
(niewystarczajacy spadek lub nawet wzrost odpadogennosci produkcji i kon-
sumpcji), co wskazuje, ze kluczowym kierunkiem dziatan powinno by¢ zapo-
bieganie powstawaniu odpadow.
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Zakonczenie

Dzialania na rzecz zasobooszczednej i przyjaznej srodowisku gospodarki
staja sie coraz istotniejszym elementem urzeczywistniania strategii rozwoju
zrownowazonego Unii Europejskiej — upatruje sie w gospodarce o obiegu za-
mknietym mechanizmu potrojnej, a nawet poczwornej dywidendy. Zmniej-
szenie zuzycia zasobdéw i ilosci odpadéw ma pozwoli¢ — oprécz korzysci
ekologicznych — osiggac korzysci ekonomiczne, dzieki zmniejszeniu kosz-
tow zuzycia zasobow i unieszkodliwiania odpadow, a takze korzysci spotecz-
ne, zwigzane np. z nowymi miejscami pracy, oraz korzysci polityczne, zwia-
zane z bezpieczenstwem surowcowym i energetycznym gospodarek. Polityki
i praktyczne dzialania w tym zakresie sg podejmowane na wszystkich szcze-
blach zarzadzania — od poziomu wspoélnotowego, poprzez krajowy, regional-
ny ilokalny.

Analiza trendow zmian réznych wskaznikéw odnoszacych sie do szcze-
goélowych zagadnien gospodarki o obiegu zamknietym oraz wskaznikow syn-
tetycznych pozwolila potwierdzi¢, ze ogdlnie w wojewddztwach poprawia sie
poziom cyrkularnosci gospodarki. Sytuacja w tym wzgledzie jest natomiast
w poszczegolnych regionach zréznicowana, zaréwno w odniesieniu do spo-
sobu odzwierciedlenia zagadnien GOZ w dokumentach strategicznych woje-
wodztw, udzialu wydatkow na projekty z tego zakresu, jak tez zmian w gospo-
darkach regionow. Szczegolnie zréznicowana byta sytuacja w odniesieniu do
odpaddéw pochodzacych z sektora gospodarczego, ze wzgledu na koncentra-
cje odpadogennych przemystow w niektérych wojewodztwach. W odniesieniu
do wytwarzania i zagospodarowania odpadéw komunalnych wskazniki wy-
kazuja znacznie mniejsze zroznicowanie w wojewddztwach, co wskazuje na
bardziej uniwersalny charakter procesow ksztaltujacych te zjawiska — wzor-
cow konsumpcji w odniesieniu do wytwarzania odpadéw oraz polityki w za-
kresie odpadow komunalnych, jesli chodzi o ich zagospodarowanie.

Przedstawione w niniejszej pracy rozwazania na temat tego, w jaki sposob,
w jakim stopniu oraz z jakim skutkiem zagadnienia zwigzane z gospodarkg
o obiegu zamknietym byly podejmowane w polityce rozwoju polskich woje-
wodztw, ujawnily, Ze koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym pojawila sie
w strategiach rozwoju wojewodztw w rezultacie wigczenia tego zagadnienia
do polityki na poziomie wspolnotowym i krajowym. Mialo to miejsce dopie-
ro w perspektywie finansowej 2021—2027. Do tego czasu na poziomie polityki
rozwoju regiondw problematyke zwigzang z zasobami ograniczano zasad-
niczo do tradycyjnie pojmowanej gospodarki odpadami. Bylo to widoczne
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gléwnie na poziomie celdow, kierunkdw dzialan i wskaznikéw. W ten sposob
potwierdzono przypuszczenia sformutowane w pierwszej hipotezie szczegdé-
lowej — zakres uwzglednienia problematyki GOZ w strategiach rozwoju woje-
wodztw zwieksza sie stosownie do poziomu uwzglednienia tego zagadnienia
w polityce UE.

Pojawieniu sie w strategiach rozwoju wojewodztw problematyki gospodar-
ki o obiegu zamknietym towarzyszyla rowniez zmiana podejscia do systemu
monitorowania strategii i wieksza waga, jaka przyktadano w kolejnych per-
spektywach finansowych do wlasciwego pomiaru postepéw w realizacji stra-
tegii. Oprocz tego, ze w strategiach wojewddztw sukcesywnie sg uwzgledniane
wskazniki dotyczace problematyki zasobéw i odpaddw, to w coraz wiekszym
stopniu odzwierciedlaja one postulaty GOZ zamiast tradycyjnie rozumianej
gospodarki odpadami. Brak bylo jednak jeszcze wyraznych tendencji w sferze
wydatkow i realizowanych projektow. Projekty dotyczace odpadow, a w ostat-
niej perspektywie finansowej zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym,
majg raczej niewielki udzial w tgcznych wydatkach regionalnych programoéw
operacyjnych. W trwajgcej perspektywie finansowej, mimo zmiany podejscia
na poziomie deklaratywnym, nie byla widoczna wyrazna zmiana na pozio-
mie alokacji srodkéw. Byla to sytuacja odmienna w pordwnaniu do zagad-
nien ochrony srodowiska w ogolnosci, w przypadku ktorych udziat sSrodkow
przeznaczanych w ramach regionalnych programéw rdost wyraznie. Na tle po-
szczegolnych zagadnien ochrony srodowiska gospodarka o obiegu zamknie-
tym ma wcigz relatywnie mate znaczenie, bo w ostatnich latach priorytetowo
byly traktowane zagadnienia ochrony powietrza i klimatu, a zwtaszcza ener-
gii odnawialne;j.

Analiza wartosci autorskiego Regionalnego Indeksu Gospodarki o Obie-
gu Zamknietym wskazala, Ze na poziomie ogolnym wszystkie regiony byly
w 2022 roku znacznie bardziej zaawansowane w transformacji w kierunku
GOZ niz w 2004 roku. Réznice pomiedzy regionami w poszczegolnych latach
nie byly jednak duze, co wskazuje na to, ze procesy w sferze GOZ maja w po-
szczegbélnych wojewodztwach podobng dynamike. Autorski wskaznik syn-
tetyczny obejmujacy cztery wymiary GOZ, uwzgledniajacy w zestawie wskaz-
nikow szczegdlowych dostepnos¢ infrastruktury zbierania odpadéw oraz
zasilenie gospodarki w energie ze Zrodel odnawialnych, wskazuje na wieksze
zroznicowanie sytuacji. Analiza dekompozycyjna wskazala natomiast, ze we
wszystkich wojewodztwach glownym czynnikiem wplywajacym na aktyw-
nosc¢ w zakresie odzysku i recyklingu byla wydajnos¢ systemu gospodarki od-
padami (procent odpadéw komunalnych i przemystowych trafiajacych do
odzysku i recyklingu). O ile w niektérych wojewodztwach zaszly istotne zmia-
ny dotyczace wzorcow produkcji (zmniejszenie odpadogennosci produkgji),
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to w zakresie wzorcéw konsumpcji zmiany byty niewielkie (nie nastepowato
jeszcze oddzielenie wytwarzania odpadow od zwiekszenia dochodow gospo-
darstw domowych). Takie wnioski potwierdzita réwniez analiza wskaznikéw
szczegotowych. Poziom wskaznikow dotyczacych odpaddw przemystowych
i gospodarowania nimi byt w poszczegolnych wojewddztwach zréznicowa-
ny oraz zalezny od specyfiki gospodarki regionu. Wartosci wskaznikéw opi-
sujacych zagadnienie odpadow komunalnych byly natomiast podobne.
Potwierdzilo to hipoteze szczegotowa druga, dotyczaca tego, ze transforma-
cja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym w sferze przemystu przebie-
ga w wojewodztwach w rézny sposéb ze wzgledu na specyfike ich gospodarek,
ale przemiany w zakresie wzorcéw konsumpcji sg w poszczegdlnych woje-
wodztwach podobne. Pozytywnie zweryfikowano dzieki temu takze hipote-
ze szczegolowaq trzecig — w Polsce wskaznik agregatowy GOZ jest w wiekszym
stopniu przydatny do oceny trendow zmian niz do oceny zréznicowania po-
miedzy regionami. Caloksztalt przedstawionych rozwazan dowiodt, ze w pol-
skich wojewodztwach ma miejsce systematyczny postep w zakresie gospodar-
ki o obiegu zamknietym, co potwierdza tym samym hipoteze gtéwna.

Analizy przedstawione w niniejszej pracy pozwalaja sformutowac¢ wnio-
ski dotyczace sposobu pomiaru zagadnienia gospodarki o obiegu zamknie-
tym i kierunkéw dalszych badan w tym zakresie. Z praw termodynamiki wy-
nika, ze zamykanie obiegow materii w duzej skali wymaga doplywu energii
z zewnatrz systemu, w zwigzku z czym w pomiarze nalezy uwzglednic¢ udziat
energii ze zrédet odnawialnych w zaspokojeniu zapotrzebowania gospodarki
na energie. Nalezy takze uwzgledni¢ gospodarowanie zasobami wodnymi, co
Eurostat w swoich ramach pomiaru GOZ pomija. Istniejg tez powazne deficyty,
jesli chodzi o dostepno$¢ danych o gospodarowaniu zasobami na poziomie
nizszym niz krajowy. Niezbedne jest wiec poszerzenie zakresu danych na ten
temat dostarczanych w ramach statystyki publiczne;j.

Dysponowanie wysokiej jakosci danymi na réznych poziomach terytorial-
nych jest niezbedne zaréwno na potrzeby badan naukowych, jak tez w celu
prowadzenia polityki opartej na dowodach. Informacja o stanie faktycznym
jest konieczna na kazdym etapie procesu realizacji polityki: na etapie diagno-
zy i formulowania celow, doboru narzedzi, jak i dzialan oraz oceny skutecz-
nosci podejmowanych dzialan. W odniesieniu do szczegélowych zagadnien
gospodarki o obiegu zamknietym na poziomie wojewddztw sytuacja jest bo-
wiem bardzo zréznicowana, a szczegdétowa wiedza na temat tych zréznicowan
pozwolilaby lepiej dopasowac podejmowane dziatania do lokalnych potrzeb.
W Polsce, statystyka publiczna zapewnia baze danych na potrzeby monitoro-
wania strategii wojewddzkich w ramach systemu STRATEG, tak wiec wiaczenie
do strategii wojewddzkich odpowiednich wskaznikow odnoszacych sie do
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gospodarki o obiegu zamknietym pozwoli taki spdjny i adekwatny do po-
trzeb regionu system monitorowania zapewnic¢. Jednakze przeprowadzona
w niniejszej pracy analiza dostepnosci w polskiej statystyce publicznej wskaz-
nikow na potrzeby monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym wska-
zala powazne luki. Problem z dostepnoscig danych na poziomie innym niz
krajowy dotyczy praktycznie wszystkich aspektéw GOZ. W szczegdlnosci ogra-
niczone sg dane dotyczace swiadomosci, postaw i zachowan konsumentow,
przedsiebiorstw i decydentow. Brak takze danych dotyczacych wydluzania
cyklu zycia produktéw, powtérnego uzycia oraz wykorzystania surowcow po-
chodzacych z recyklingu. Duzych mozliwosci dostarczaja tu dynamicznie roz-
wijajace sie rozwigzania cyfrowe. Zwlaszcza narzedzia sztucznej inteligencji
i uczenia maszynowego w polaczeniu z mozliwoscig wykorzystania réoznych
zrodel danych, w tym big data, maja ogromny potencjat dostarczania w rela-
tywnie tatwy sposéb informacji na temat wyboréw konsumenckich czy o cy-
klu zycia dobr trwatego uzytku.

Z przeprowadzonych analiz wyptywaja tez wnioski dotyczace polityki re-
gionalnej i Srodowiskowej, zaré6wno na poziomie panstwa, jak i wojewodztw.
W dotychczasowej polityce Unii Europejskiej i Polski, a w konsekwencji w po-
lityce na poziomie regionow, skupiano sie na zamykaniu obiegu materii, czy-
li na odzysku i recyklingu odpadéw, nie motywujac wystarczajaco dzialan
w kierunku zapobiegania powstawaniu odpadow. Na poziomie postulatow
odmaterializowanie produkcji i konsumpcji jest obecne, natomiast w prak-
tyce — stosowane instrumenty nie sg skuteczne. Co réwnie istotne, w polityce
GOZ nie uwzglednia sie wystarczajaco konsekwencji praw natury, a zwlaszcza
praw termodynamiki. Z praw tych wynika, ze przywrécenie materii do stanu
uzytecznosci, czyli do stanu niskiej entropii, wymaga doplywu energii spoza
systemu. Aby gospodarka o obiegu zamknietym byla zatem ,termodynamicz-
nie wykonalna’, niezbedne jest wykorzystywanie energii ze Zzrodel odnawial-
nych w procesach odzysku i recyklingu. Procesy biologiczne, czyli fotosynteza,
s3 w porownaniu z potrzebami obecnego systemu spoteczno-gospodarczego
zbyt wolne i zbyt malo wydajne. Obecnie dla zapewnienia zrownowazonej
GOZ konieczne jest wykorzystanie na masowg skale technologii odnawial-
nych Zrodel energii. Rosngca wydajnos¢ oraz spadajace koszty wytwarzania
energii ze zrodel odnawialnych sa tu okolicznoscig sprzyjajaca.

Drugim aspektem GOZ istotnym z punktu widzenia regionalnego oraz
sprawiajacym, ze GOZ skuteczniej wspiera cele rozwoju zrownowazonego, jest
wieksza lokalnos¢ procesow gospodarczych. Istotnymi przestankami wspot-
czesnego kryzysu ekologicznego sa bowiem powszechnosc i globalny charak-
ter srodowiskowych efektéw zewnetrznych, ktére w sytuacji braku mechani-
zmow internalizacji w skali miedzynarodowej doprowadzajg do przenoszenia
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ucigzliwych ekologicznie dziatalnosci nawet do odlegtych czesci $wiata. Moty-
wowanie do bardziej lokalnego charakteru aktywnosci gospodarczej przyczy-
nitoby sie do wiekszej cyrkularnosci gospodarki, bowiem lokalne spoteczno-
$ci mialyby wiekszy wplyw na dziatalnosc przedsiebiorstw.

Dotychczas wiodaca role w ksztattowaniu kierunkéw polityki ekologicz-
nej, w tym polityki zielonej gospodarki i gospodarki o obiegu zamknietym,
odgrywala wladza centralna oraz polityka Unii Europejskiej. W przypadku
gospodarki o obiegu zamknietym bylo to jeszcze bardziej wyrazne — w poli-
tyce rozwoju wojewodztw dominowato tradycyjne, sektorowe podejscie sku-
pione na gospodarce odpadami, a gospodarka o obiegu zamknietym pojawila
sie w sposob powszechny dopiero, kiedy takie podejscie przyjeto na poziomie
polityki centralnej i polityki regionalnej Unii Europejskiej. Aktualnie, kie-
dy polityka GOZ staje sie istotnym priorytetem w polityce rozwojowej Unii
i kiedy coraz szerzej sa dostepne srodki na finansowanie przedsiewziec¢ w tej
sferze, wladze i spolecznosci regionalne powinny przyjac¢ postawe aktywna
i ksztattowac kierunki przemian w gospodarce adekwatnie do lokalnych oraz
regionalnych uwarunkowan i potrzeb. Regiony uzyskuja do dyspozycji coraz
wieksze srodki na gospodarke niskoemisyjna oraz gospodarke o obiegu za-
mknietym i powinny je aktywnie wykorzystywac. Rola regionow jest tu tym
wazniejsza, ze duza cze$¢ przedsiewzie¢ w zakresie GOZ jest domeng dzialan
samorzadoéw regionalnych i lokalnych.

Aktualne globalne wyzwania, zwigzane z kryzysem ekologicznym i klima-
tycznym, ale tez z sytuacjg polityczng, sprawiaja, ze coraz wyrazniejsze i zna-
czace staja sie synergie miedzy polityka zamykania obiegow materii a roz-
wojem gospodarczym i bezpieczenstwem surowcowym oraz energetycznyi.
Dotyczy to takze poziomu regionalnego. wladze regionoéw, ktore dotychczas
prezentowaty w obszarze GOZ do$c¢ reaktywne podejscie, w kontekscie srod-
kow, jakie w ramach instrumentow finansowych Unii Europejskiej sa prze-
znaczane na niskoemisyjna i zasobooszczedna transformacje gospodarki,
przyjmujac postawe bardziej aktywna, mogltyby swoja polityke realizowac
skuteczniej. Dostrzezenie, ze gospodarka o obiegu zamknietym jest korzystna
dla gospodarki regionu w wymiarach innych niz tylko ekologiczny, pozwoli
realizowac cele w sferze ekonomicznej i spotecznej w sposob bardziej przyja-
zny srodowisku.
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