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Zielona rachunkowos¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego

GREEN ACCOUNTING IN LOCAL GOVERNMENT UNITS
Summary

Purpose | The main aim of this article is to present the essence and importance of
green accounting in local government units, to identify barriers and benefits, as well
as potential areas of application of this concept in practice.

Research method | Literature Review.

Results | Green accounting is playing an increasingly important role in the manage-
ment of local government units, enabling comprehensive analysis of the costs and
effects of environmental activities. This supports rational investment and operational
decision-making at the local level. While accounting provides tools for recording and
presenting environmental data, its implementation in local government units faces
numerous barriers. The most important ones include the lack of national standards
and indicators, inadequate IT systems, and a shortage of qualified staff. Therefore,
effective implementation of green accounting requires appropriate institutional and
systemic support - at the legislative, organisational, and educational levels.

Originality/value/implications/recommendations | The article comprehensively dis-
cusses green accounting in the context of local government units, a topic relatively
little explored in the literature.

Keywords: green accounting, local government units

JEL classification: M40

1. Wstep

Globalne zmiany klimatyczne oraz degradacja srodowiska naturalnego niosg
konsekwencje dla wielu aspektéw zycia spoteczno-gospodarczego. W obli-
czu rosngcych wyzwan z tym zwigzanych oraz koniecznosci wdrazania polityk
zréwnowazonego rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego (JST) stojg przed
zadaniem polegajgcym na uwzglednieniu kwestii Srodowiskowych w procesie
podejmowania decyzji finansowych. Rachunkowos¢, jako narzedzie analityczne
i sprawozdawcze, umozliwia uwzglednianie kosztow i korzysci Srodowiskowych
w lokalnym zarzgdzaniu finansami publicznymi. Wspotczesne zarzgdzanie
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publiczne coraz czesciej kieruje sie zasada zréwnowazonego rozwoju, ktora
taczy cele ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe. Zielona rachunkowos¢
(ang. green accounting) umozliwia uwzglednianie kosztéw srodowiskowych
w decyzjach inwestycyjnych JST oraz monitorowanie wptywu dziatan samo-
rzgddéw na srodowisko naturalne [Matuszak, R6zanska, 2017].

2. Istota zielonej rachunkowosci

Perspektywy zréwnowazonego rozwoju nie sg czescig gtdwnego nurtu badan
nad rachunkowoscig [Bebbington, Unerman, 2020], jednakze zainteresowanie
zréwnowazonym rozwojem w tej dziedzinie stale ro$nie w ostatnich dekadach.
Coraz wieksze znaczenie ma przejrzystos¢ raportowania w zakresie zrowno-
wazonego rozwoju oraz ujawniania informacji niefinansowych, co ma istotne
znaczenie takze w kontekscie jednostek samorzadu terytorialnego. Szczeg6lnie
podkreslane sg zagadnienia srodowiskowe, ktére odgrywaja kluczowg role
w ocenie odpowiedzialnosci i efektywnosci dziatan podejmowanych przez
administracje publiczng. Znaczenie zielonej rachunkowosci, rozumianej jako
systemowe ujecie informacji dotyczacych wptywu dziatalnosci na srodowi-
sko, zostato szeroko uznane na Swiecie. Zielona rachunkowos¢ (ang. green
accounting, environmental accounting) okreslana jest jako: rachunkowos¢ sro-
dowiskowa, rachunkowos¢ ekologiczna, rachunkowos$¢ odpowiedzialnosci
srodowiskowej oraz ekorachunkowos¢ [Zrni¢, Pekanov Starcevi¢, Mijo¢, 2020,
s. 48]. Postrzegana jest jako pomocniczy podsystem tradycyjnej rachunkowo-
sci, ktérego nadrzednym celem jest przekazywanie informacji dotyczacych
zaréwno prowadzonych przez jednostke dziatan proekologicznych, jak i ze-
wnetrznych skutkéw srodowiskowych wynikajgcych z jej funkcjonowania, za
ktére jednostka ponosi odpowiedzialnosé. System ten wspiera zarzadzanie
srodowiskowe poprzez dostarczanie danych niezbednych do oceny wptywu
jednostki na otoczenie przyrodnicze oraz podejmowania swiadomych decyzji
strategicznych i operacyjnych [Van, 2012, s. 448]. Zielona rachunkowos¢ sta-
nowi rozszerzenie tradycyjnego systemu rachunkowosci o aspekty zwigzane
z ochrong srodowiska, zuzyciem zasobdw naturalnych oraz oddziatywaniem
dziatalnosci gospodarczej na otoczenie przyrodnicze. To podejscie integruje
komponent srodowiskowy z tradycyjnymi zasadami rachunkowosci, umozli-
wiajgc ujmowanie zaréwno kosztéw, jak i korzysci Srodowiskowych w ujeciu
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finansowym i pozafinansowym. Uwzglednienie kosztow srodowiskowych
w ewidencji ksiegowe] jednostek samorzadu terytorialnego pozwala na ra-
cjonalizacje wydatkoéw oraz ocene skutecznosci inwestycji proekologicznych
[Cwik, Wierzbinska, 2020]. Znaczenie rachunkowoéci moze zostac podkreslo-
ne i wzmocnione m.in. poprzez wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych
wyodrebnienie w ramach tradycyjnych sprawozdan finansowych informacji
dotyczacych podejscia jednostek do kwestii ochrony srodowiska. Na fakt ten
zwraca uwage J. Boyd, ktéry okresla rachunkowos$¢ ekologiczng (Srodowiska)
mianem ,lepszej rachunkowosci”, wskazujac przy tym koniecznos¢ dezagregadji
rachunku kosztéw i analizy finansowej, obejmujgcych zdarzenia gospodarcze
zwigzane ze srodowiskiem [Boyd, 1998].

Podstawowym zadaniem zielonej rachunkowosci jest wiec wyodrebnienie
takich zdarzen gospodarczych w jednostce, ktére umozliwityby ich prezenta-
cje w sposob pozwalajacy na ocene dziatan w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego [Wiszniowski, 2011]. Do gtéwnych elementéw zwigzanych z tym
zagadnieniem nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:

* skutki oddziatywania jednostki na powietrze, wode i glebe,

¢ oddziatywanie rolnictwa i rybotéwstwa na ekosystem,

* polityke gospodarowania energig elektryczng i cieplng,

* polityke gospodarki odpadami, w tym odpadami komunalnymi, opakowa-
niami i odpadami niebezpiecznymi,

* hatas,

¢ polityke zwigzang z gospodarkg olejami (zwtaszcza przepracowanymi),

¢ bezpieczenstwo nuklearne i ochrone przed promieniowaniem [Ochrona
srodowiska, 2005].

Rachunkowos$¢ sSrodowiskowa skupia sie takze na wspieraniu zachodzacych
w podmiocie proceséw decyzyjnych, zwigzanych z jego dziatalnoscig proeko-
logiczng [Wegrzynska, 2013]. Z zielong rachunkowoscig nierozerwalnie wig-
ze sie pojecie kosztow srodowiskowych. Uwzglednienie w rachunku kosztéw
podmiotu kosztéw wewnetrznych oraz zewnetrznych pozwala na zwiekszenie
stopnia racjonalnosci podejmowanych w podmiocie decyzji oraz na poszerze-
nie zakresu jego odpowiedzialnosci za prowadzong dziatalnos¢ i jej oddziaty-
wanie na srodowisko przyrodnicze [Romanowska, Gliszczyriska, 2016]. Dlate-
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go tez niezwykle wazne jest dokonywanie identyfikacji i klasyfikacji kosztow
srodowiskowych, ich pomiaru i ewidencji, jak tez przeprowadzanie analizy
tychze kosztow [Szadziewska, 2007]. Zapotrzebowanie ze strony odbiorcéw
zewnetrznych i wewnetrznych na informacje dotyczace aspektéw srodowisko-
wych przyczynito sie do rozwoju koncepcji zielonej rachunkowosci [Szychta,
2007]. Dlatego prowadzona w podmiocie rachunkowos¢ srodowiskowa po-
winna dostarczac¢ informacji na temat kosztéw srodowiskowych dla potrzeb
zaréwno proekologicznego zarzadzania jednostka, jak i sprawozdawczosci
zewnetrznej [Szadziewska, 2013].

3. Krajowe regulacje prawne i standardy miedzynarodowe zielonej
rachunkowosci w jednostkach samorzadu terytorialnego

Zielona rachunkowos$¢ stanowi istotny element zarzgdzania srodowiskowego
w sektorze publicznym. W ST jej wdrazanie zalezy od regulacji prawnych, stan-
dardéw miedzynarodowych oraz narzedzi integrujgcych dane srodowiskowe
z rachunkowoscig budzetowg. Cho¢ w Polsce nie funkcjonuje jako odrebny sys-
tem, jest coraz czesciejtgczona z budzetowaniem, raportowaniem ESG i analizg
inwestycji publicznych. Brak szczeg6towych regulacji zastepuja ogdlne przepisy
prawa krajowego oraz wytyczne miedzynarodowe w zakresie raportowania
zrébwnowazonego rozwoju. Podstawg krajowej regulacji rachunkowosci JST jest
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktéra zobowigzuje jed-
nostki sektora finanséw publicznych, w tym samorzady, do prowadzenia petnej
ewidencji ksiegowej oraz sporzgdzania sprawozdan finansowych. W ramach
polityki rachunkowosci JST mogg dobrowolnie ujmowac informacje o kosz-
tach i dziataniach Srodowiskowych w ewidencji, zgodnie z zasadg rzetelnego
i jasnego obrazu sytuacji finansowej i majatkowej jednostki. Ponadto ustawa
o finansach publicznych wprowadza mozliwos¢ stosowania budzetowania
zadaniowego, ktére pozwala na okreslanie celéw, miernikéw i efektéow zreali-
zowanych zadan publicznych, w tym rowniez celéw ekologicznych. Budzetowa-
nie zadaniowe stwarza przestrzeh do wprowadzenia miernikdw efektywnosci
srodowiskowej oraz do ujmowania kosztéw i korzysci wynikajgcych z realizacji
polityk proekologicznych [Szotno-Koguc, 2020]. Zestaw miernikéw wykonania
zadan pozwala okresli¢ efektywnosc¢ zarzgdzania jednostkami sektora publicz-
nego oraz umozliwia mieszkancom i inwestorom wyrobienie sobie zdania
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na temat kondycji finansowej gminy, planowanych inwestycji oraz kosztéw
funkcjonowania samorzadu [Firkowska-Jakobsze, 2020]. Realizacja budzetu
zadaniowego odzwierciedla skutecznosc i efektywnos¢ stuzb publicznych, co
oznacza, ze jest zorientowane na interes publiczny [Andrian, Kuntadi, 2022].
Prawo ochrony srodowiska naktada na jednostki samorzgdu terytorialnego
konkretne obowigzki planistyczne i sprawozdawcze w zakresie ochrony $ro-
dowiska, takie jak opracowywanie programoéw ochrony srodowiska, planéw
gospodarki odpadami czy raportéw o stanie srodowiska. Informacje te moga
i powinny by¢ integrowane z systemem rachunkowosci oraz raportowania fi-
nansowego JST, tworzgc podstawe do rozwoju lokalnych systeméw zielonej ra-
chunkowosci. Dodatkowo strategiczne dokumenty energetyczno-klimatyczne:
PEP2040 i Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu, zgodne z politykg klimatycz-
ng Unii Europejskiej, wskazujg cele zwigzane z efektywnoscig energetyczng,
ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych i neutralnoscig klimatyczng. JST
jako realizatorzy zadan publicznych w zakresie energetyki, transportu czy go-
spodarki odpadami majg kluczowg role w realizacji tych celéw. Z tego wzgledu
pojawia sie konieczno$¢ monitorowania i raportowania efektow srodowisko-
wych tych dziatan, co moze by¢ wspierane poprzez odpowiednio dostosowang
ewidencje ksiegowg i analityczng. W szerszym kontekscie regulacyjnym zielona
rachunkowos¢ w JST wigze sie réwniez z obowigzkiem raportowania informagji
niefinansowych, w szczegdlnosci dotyczgcych wptywu dziatalnosci publicznej
na srodowisko. W tym zakresie istotne znaczenie majg wytyczne wynikajgce
z Dyrektywy 2014/95/UE w sprawie ujawniania informacji niefinansowych przez
niektore duze jednostki [Dyrektywa..., 2014]. Formalnie dyrektywa ta dotyczy
gtéwnie duzych jednostek zainteresowania publicznego, jednak jej zatozenia
wyznaczyty kierunek rowniez dla sektora publicznego w zakresie przejrzystosci
dziatan Srodowiskowych.

Na poziomie miedzynarodowym funkcjonuje szereg systemdw oraz standar-
dow, ktére moga by¢ adaptowane réowniez przez JST w Polsce (tabela 1).

System SEEA stanowi kompleksowe ramy, umozliwiajgce integracje danych
srodowiskowych i ekonomicznych, ktére moga w sposdb znaczacy wzbogacic
lokalne sprawozdania o informacje dotyczace emisji, zuzycia zasobéw oraz
skutkow inwestycji dla Srodowiska. Natomiast standardy GRI, mimo tego, ze
wywodzg sie z sektora prywatnego, stwarzajg mozliwosci korzystania z narze-
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dzi, ktére wpierajg transparentne raportowanie dziatan ekologicznych i spo-
tecznych takze w jednostkach publicznych. Koncepcja zielonego budzetowa-
nia, promowana przez OECD, stanowi zbior wytycznych stuzgcych wdrazaniu
proceséw pozwalajgcych na integracje celdw srodowiskowych z procesem
zarzadzania finansami publicznymi. Jest narzedziem, ktére wspiera celowe
zarzgdzanie srodkami publicznymi w zwigzku z dziataniami Srodowiskowymi.
Warto podkresli¢, ze regulacje unijne, takie jak EU Taxonomy & SFDR, cho¢
adresowane gtéwnie do sektora finansowego, wywierajg posredni wptyw na
jednostki samorzadu terytorialnego, szczegdlnie w kontekscie pozyskiwania

$rodkow z funduszy UE i realizacji zrownowazonych inwestycji.

TABELA 1

Miedzynarodowe systemy i standardy w odniesieniu do JST

Nazwa systemu /
standardu

Opis

Mozliwosé
zastosowania w JST

SEEA

(System of
Environmental-
-Economic
Accounting)

Zintegrowany system ra-
chunkowosci srodowiskowo-
-ekonomicznej opracowany
przez ONZ, OECD, Eurostat
i Bank Swiatowy.

Umozliwia ujmowanie danych
0 emisjach, zuzyciu zasobdw,
odpadach i skutkach projektow
inwestycyjnych w lokalnych sys-
temach rachunkowosci.

Miedzynarodowy standard

Pomaga w raportowaniu dzia-

(GGIT(ljbal raportowania ESG, pierwot-  tan prosrodowiskowych i spo-
R . nie dla sektora prywatnego, tecznych, zwieksza tym samym

eporting . . -2 . P

o obecnie takze dla podmiotéw  przejrzystosc¢ JST.
Initiative) .

publicznych.

OECD Green Zestaw wytycznych dla wdra-  Wspiera identyfikacje, klasyfika-
Budgeting zania zielonego budzetowania  ¢je i ocene ekologicznych kom-
Framework w administracji publiczne;j. ponentéw budzetéw lokalnych.
EU Taxonomy & SFDR  Unijne regulacje dotyczace kla- ~ Posredni wptyw na JST - doty-

(Sustainable
Finance Disclosure
Regulation)

syfikacji ekologicznych inwesty-
Cji i przejrzystosci finansowej.

czy zwfaszcza projektow wspot-
finansowanych ze Srodkéw UE.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Reasumujac, wprowadzenie w jednostkach samorzadu terytorialnego zielonej
rachunkowosci, opartej na sprawdzonych miedzynarodowych standardach,
umozliwia efektywne wykorzystanie istniejgcych narzedzi i dobrych praktyk.
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Dodatkowo pozwala na skuteczniejsze monitorowanie wptywu podejmowa-
nych dziatan na srodowisko naturalne oraz stanowi istotne wsparcie w pro-
cesach planowania strategicznego i oceny skutkéw prowadzonych dziatan.

4. Funkcje zielonej rachunkowosci w jednostkach samorzadu
terytorialnego

Zielona rachunkowos¢ stanowi czes¢ systemu rachunkowosci podmiotu go-
spodarczego. Tym samym stawiane przed nig cele wpisuja sie w funkcje reali-
zowane przez rachunkowos¢ tradycyjna.

Funkcja informacyjna przejawia sie poprzez dostarczanie rzetelnych, mierzal-
nych i poréwnywalnych danych dotyczacych wptywu dziatalnosci jednostki
na srodowisko. Informacje te obejmujg zaréwno koszty sSrodowiskowe (np.
koszty gospodarki odpadami, emisji zanieczyszczen), jak i efekty ekologiczne
inwestycji czy programow publicznych. Dzieki nim kierownictwo JST moze
efektywnie zarzgdzac¢ zasobami naturalnymi i planowac dziatania zgodne
z celami polityki klimatycznej i energetycznej panstwa. Funkcja kontrolna
zielonej rachunkowosci polega na dostarczaniu istotnych informacji, ktére
wspierajg efektywne zarzgdzanie zasobami naturalnymi, ograniczajg ich
nieefektywne wykorzystanie oraz umozliwiajg ocene wptywu dziatalnosci
jednostki na srodowisko. Ponadto, w ramach tej funkcji, rachunkowos¢ $ro-
dowiskowa pozwala na weryfikacje zgodnosci dziatan podmiotu z obowigzu-
jacymi regulacjami prawnymi w zakresie ochrony srodowiska oraz identyfi-
kacje ewentualnych szkod ekologicznych wynikajgcych z nieprzestrzegania
tych przepisow.

Funkcja sprawozdawczo-statystyczna zielonej rachunkowosci polega na przeka-
zywaniu danych dotyczgcych oddziatywania jednostki na Srodowisko naturalne
oraz skutecznosci podejmowanych dziatan proekologicznych. Informacje te sg
niezbedne zaréwno do przygotowania sprawozdan zgodnych z obowigzujgcymi
przepisami prawa ochrony srodowiska, jak i do ujecia odpowiednich danych
w rocznym sprawozdaniu finansowym [Romanowska, Gliszczynska, 2016].
Zielona rachunkowos$¢ umozliwia sporzgdzanie raportéw srodowiskowych,
ktére sg istotnym narzedziem komunikacji z interesariuszami - mieszkancami,
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inwestorami, instytucjami kontrolnymi oraz organizacjami pozarzadowymi.
Sprawozdania tego typu zwiekszajg przejrzystos¢ dziatan JST i budujg zaufanie
do administracji publicznej [Helfaya, Whittington, Alawattage, 2019].

Funkcja analityczna realizowana jest poprzez analize kosztéw srodowiskowych
i korzysci sSrodowiskowych. Zielona rachunkowos¢ wspiera podejmowanie
decyzji inwestycyjnych, zakupowych i planistycznych w kontekscie ochrony
srodowiska i efektywnosci energetyczne;j.

5. Korzysci, ograniczenia i bariery implementacji zielonej
rachunkowosci w jednostkach samorzadu terytorialnego

Zielona rachunkowos¢ jako rozwiniecie tradycyjnej rachunkowosci o kom-
ponent srodowiskowy moze przynies¢ jednostkom samorzadu terytorial-
nego szereg wymiernych korzysci. Jedng z kluczowych zalet jej wdrazania
jest poprawa transparentnosci dziatah podejmowanych w zakresie ochrony
srodowiska. Badanie z 2024 roku wskazuje, ze istnieje silna korelacja po-
miedzy rolg ksiegowego a raportowaniem zréwnowazonego rozwoju oraz
odpowiedzialnoscig - co podkresla znaczenie rachunkowosci w dziataniach
JST w zakresie ochrony srodowiska [Jankalova, Jankal, 2024]. Gtéwnym pro-
duktem rachunkowosci sSrodowiskowej jest raport Srodowiskowy, podobnie
jak gtbwnym produktem rachunkowosci finansowej jest roczne sprawozdanie
finansowe. Powstanie takiego raportu jest mozliwe jedynie, gdy sg groma-
dzone i kalkulowane dane dotyczgce wydatkdw i kosztow zwigzanych z funk-
cjonowaniem jednostki w srodowisku naturalnym, szacowane przychody
z dziatalnosci prosrodowiskowej oraz zestawiane naktady i efekty wynikajgce
z podejmowania inwestycji ekologicznych [Pakowska, 2013]. Uwzglednienie
kosztow i efektow srodowiskowych w raportach pozwala interesariuszom
lepiej oceni¢ gospodarowanie zasobami naturalnymi przez samorzad oraz
jego reakcje na zagrozenia ekologiczne.

We wspoiczesnej gospodarce interesariusze oczekujg od jednostek gospo-
darczych nie tylko danych finansowych - takich jak informacje o zyskach czy
stratach poniesionych w danym roku obrachunkowym - lecz takze komplek-
sowych informacji na temat ich aktywnos$ci w obszarze ochrony srodowiska,
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odpowiedzialnosci spotecznej oraz przestrzegania norm etycznych [Sadowska,
2019]. Za posrednictwem raportu srodowiskowego jednostka komunikuje swo-
im interesariuszom informacje dotyczgce swojej dziatalnosci Srodowiskowe;j.
Ponadto raporty srodowiskowe stanowig narzedzie wzmacniajgce zaufanie
spoteczne, poniewaz potwierdzajg zaangazowanie w dziatania na rzecz klimatu
i zrownowazonego rozwoju. Dodatkowo identyfikacja kosztow srodowiskowych
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, takich jak zuzycie energii, wody,
emisje gazoéw cieplarnianych czy koszty zagospodarowania odpadéw, umozli-
wia bardziej efektywne zarzgdzanie zasobami naturalnymi oraz finansowymi.
Dane Srodowiskowe wspierajg planowanie inwestycji infrastrukturalnych, przy-
ktadowo modernizacji systemow ogrzewania, budowy zielonej infrastruktury,
inwestycji w odnawialne zrodta energii i innych. Tego typu dziatania moga
przyczynic sie do optymalizacji kosztéw. W zwigzku z powyzszym wystepuje
zwiekszone zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego w finanso-
wanie przedsiewziec¢ proekologicznych ze sSrodkéw wtasnych. Taka tendencja
Swiadczy o rosngcym znaczeniu inwestycji Srodowiskowych na szczeblu lo-
kalnym [Dziawgo, 2010]. W wielu przypadkach wzrost naktadéw wiasnych JST
wynika zaréwno z wprowadzanych przepiséw prawa dotyczgcych ochrony
Srodowiska, jak i z rosngcej Swiadomosci spotecznej na temat potrzeby podej-
mowania dziatan sprzyjajacych zrbwnowazonemu rozwojowi.

Stosowanie zielonej rachunkowosci moze jednak zwiekszy¢ zdolnos¢ JST do
pozyskiwania srodkéw z funduszy unijnych i krajowych, ktére coraz czesciej
wymagaja uwzgledniania efektéw ekologicznych projektéw. Przejrzyste ra-
portowanie dziatan prosrodowiskowych buduje wiarygodnos¢ i podnosi kon-
kurencyjnos¢ samorzagddéw w procesie aplikacyjnym. Warto zwroci¢ uwage,
ze znaczenie zyskuje koncepcja zielonych finanséw réwniez w kontekscie
dziatalnosci sektora bankowego, ktéry odgrywa kluczowg role w finansowa-
niu projektow realizowanych przez przedsiebiorstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego. Banki sg obecnie zobligowane do stosowania zasady tzw.
podwojnej materialnosci, co oznacza, ze przy ocenie wnioskéw kredytowych
analizujg nie tylko ryzyko srodowiskowe wptywajgce na dziatalnos¢ kredy-
tobiorcy, lecz takze to, w jaki sposdb finansowana inwestycja oddziatuje na
srodowisko. W efekcie projekty realizowane przez JST bedg poddawane ocenie
pod katem zréwnowazonego rozwoju, co moze wptywac na dostepnosc i wa-
runki uzyskania finansowania zewnetrznego. Samorzady lokalne napotykaja
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szereg czynnikdw, czesto zewnetrznych i wewnetrznych, ktére inspiruja je do
skupienia uwagi na zréwnowazonym rozwoju i rozliczania swoich wynikow
w tym zakresie [Sinervo, Vikstedt, Luhtala, Laihonen, Trunova, 2024].

Pomimo rosngcej potrzeby wdrazania zielonej rachunkowosci w administracji
publicznej oraz wielu korzysci z tego ptyngcych proces ten napotyka liczne
bariery i ograniczenia. Gtéwnga z nich jest brak jednolitych ram prawnych oraz
norm. Wdrozenie zielonej rachunkowosci w JST wymaga stworzenia odpowied-
nich ram dostosowanych do specyfikacji sektora publicznego. Wsrdd istotnych
barier wdrazania zielonej rachunkowosci w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego nalezy wskaza¢ trudnosci o charakterze metodologicznym oraz brak
ujednoliconych wskaznikéw oceny dziatalnosci Srodowiskowej. Dotychczas
nie zostata opracowana jednolita metodologia prowadzenia rachunkowosci
srodowiskowej na poziomie lokalnym. Brak standardéw i wytycznych skutkuje
trudnosciami po stronie JST w zakresie doboru adekwatnych wskaznikéw oraz
metod ich kalkulacji. To z kolei przektada sie na ograniczong poréwnywal-
nos¢ danych srodowiskowych pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami oraz
utrudnia ocene skutecznosci realizowanych dziatan proekologicznych. Ujecie
czynnika srodowiskowego w rachunkowosci jednostek wymaga rozwigzania
wielu problemoéw dotyczacych zasad ujecia (pomiaru i procedur ewidencji)
oraz ujawnienia (sposobu i zakresu prezentacji) w sprawozdawczosci finan-
sowej i ekologicznej, a takze przyjecia okreslonych zasad uznawania kosztéw,
naleznosci i zobowigzan ekologicznych [Stepien, 2000].

Identyfikacja aktualnych zjawisk problemowych, dysfunkcyjnych na podsta-
wie badan zaangazowania rachunkowosci w dziatalnosci na rzecz ochrony
srodowiska powinny stac sie punktem wyjscia, inspiracjg do nowych rozwig-
zan organizacyjnych rachunkowosci zwiekszajgcej efektywnos¢ dziatalnosci
proekologicznej jednostki [Szczypa, 2010]. Jednym z kluczowych aspektow
wdrazania zielonej rachunkowosci w JST jest modernizacja wykorzystywanych
systemow rachunkowo-finansowych i informatycznych, tak aby byty one zdolne
do integracji danych srodowiskowych z danymi finansowymi. Obecnie wie-
le samorzadow korzysta z przestarzatych narzedzi lub systemow, ktére nie
uwzgledniajg specyfiki informacji ekologicznych, takich jak dane o emisjach
gazow cieplarnianych, zuzyciu energii, gospodarce wodno-sciekowej czy zarza-
dzaniu odpadami. Brak kompatybilno$ci systemow moze znacznie ograniczac
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mozliwosci analizy oraz raportowania danych srodowiskowych, co utrudnia
prowadzenie kompleksowego zarzgdzania zréwnowazonym rozwojem. Réwnie
istotng barierg w implementacji zielonej rachunkowosci jest niedobér od-
powiednio wykwalifikowanej kadry w samorzgdach. Efektywne prowadzenie
ewidencji kosztow srodowiskowych oraz sporzgdzanie raportéw Srodowisko-
wych wymaga specjalistycznej wiedzy zaréwno z zakresu rachunkowosci, jak
i ochrony Srodowiska oraz finanséw publicznych. Brak takich kompetencji
moze skutkowad nieprawidtowg identyfikacjg i wyceng kosztéw srodowisko-
wych, trudnosciami w ocenie efektywnosci inwestycji proekologicznych oraz
brakiem zgodnosci z krajowymi i miedzynarodowymi regulacjami raportowymi.
Dlatego tez istotnym elementem procesu wdrozenia zielonej rachunkowosci
w JST powinny by¢ dziatania szkoleniowe i edukacyjne.

Pomimo licznych potencjalnych korzysci wdrazanie zielonej rachunkowosci
napotyka istotne bariery natury organizacyjnej, technologicznej i kompetencyj-
nej. W zwigzku z powyzszym wdrozenie zielonej rachunkowosci w jednostkach
samorzgadu terytorialnego nie powinno by¢ traktowane wytgcznie jako zmiana
techniczna, lecz jako proces systemowego dostosowania organizacyjnego i kom-
petencyjnego, wymagajacy zaangazowania réznych zasobow, w tym kadrowych,
finansowych i technologicznych. Tylko skoordynowane dziatania w tych obsza-
rach umozliwig petne wykorzystanie potencjatu zielonej rachunkowosci jako
narzedzia zarzgdzania Srodowiskowego i finansowego w administracji lokalnej.

6. Podsumowanie

Wspotczesnie zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska nabierajg coraz
wiekszego znaczenia w dziatalnosci jednostek gospodarczych i instytucji pu-
blicznych. Rachunkowos¢ dysponuje odpowiednimi metodami oraz narzedzia-
mi umozliwiajgcymi gromadzenie, przetwarzanie i prezentowanie informagji
dotyczacych aspektow srodowiskowych, w tym kosztow i efektow dziatan pro-
ekologicznych, a takze ich wptywu na wynik finansowy podmiotu.

Rachunkowos¢ srodowiskowa, bedgca naturalnym rozszerzeniem zakresu tra-
dycyjnej rachunkowosci finansowej i zarzadczej, wpisuje sie w jej funkcje, cele
oraz zasady. Jej rola polega nie tylko na wspieraniu przedsiebiorstw w realizacji
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polityki Srodowiskowej (np. ograniczaniu emisji czy ochronie zasobo6w natural-
nych), lecz takze na zwiekszaniu przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w zarzgdza-
niu srodkami - szczegblnie w sektorze publicznym. W jednostkach samorzgdu
terytorialnego wdrozenie zielonej rachunkowosci moze sprzyja¢ efektywnemu
wykorzystaniu funduszy i utatwia¢ pozyskiwanie nowych zrédet finansowania.
Oprocz funkcji wspierajgcej zarzadzanie srodowiskowe rachunkowos¢ srodo-
wiskowa petni takze funkcje informacyjng - odpowiada na rosngce potrzeby
interesariuszy w zakresie danych dotyczacych dziatalnosci jednostki w obszarze
ochrony Srodowiska. Podejmowanie inicjatyw zwigzanych z implementacja zie-
lonej rachunkowosci w jednostkach samorzadu terytorialnego moze napotkac
wiele wyzwan. Kluczowym z nich jest brak jednolitych ram prawnych i stan-
dardéw krajowych. Wdrazanie dziatan zwigzanych z zielong rachunkowoscig
utrudniajg réwniez ograniczona determinacja polityczna, niedobory kadrowe
i zasobowe, jak rowniez brak wystarczajacej wiedzy specjalistycznej niezbednej
do skutecznej implementacji. Skuteczne wykorzystanie zielonej rachunkowosci
jako narzedzia wspierajgcego odpowiedzialne zarzgdzanie lokalne wymaga
zatem kompleksowego i zintegrowanego podejscia organizacyjnego, prawnego
oraz edukacyjnego.
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