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Dla pokolenia urodzonego po 1989 r. nie ulega kwestii, ze samorzad teryto-
rialny nalezy do podstawowych instytucji nowoczesnego i demokratycznego pan-
stwa. Chociaz jest to twierdzenie oczywiste, to jednak warto je przywota¢, gdy siega
si¢ do lektury ksigzki, jaka ukazata si¢ ostatnio, a ktora po§wigcona zostata istotnym
problemom zwigzanym z zalozeniami modelowymi i funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego w Polsce.

Ksigzka Adama Doliwy jest w zasadzie pierwszym w polskiej literaturze praw-
niczej gruntownym, monograficznym opracowaniem stawiajacym sobie za cel wie-
loptaszczyznowe zbadanie istoty i znaczenia osobowosci prawnej jednostek samo-
rzadu. Jak juz na wstepie podkresla Autor, osobowo$¢ prawna jednostek samorzadu
terytorialnego, to podmiotowos¢ szczegdlnej osoby prawnej w zakresie norm praw-
nych prawa publicznego i prywatnego. Jest to rozprawa napisana z perspektywy
podmiotowosci zakreslonej normami prawa z bogactwem kwestii prawnych dostrze-
zonych w obu tych polach badawczych. Na warstwe rozwazan prawnych naktada
si¢ dostrzegane przez znawcoOw problematyki zastrzezenie, ze skutecznos¢ dzia-
ania jednostek samorzadu terytorialnego w procesach realizacji zadan (zwtaszcza
zadan publicznych) zalezy od wielu czynnikow o charakterze pozaprawnym, a wigc
przede wszystkim politycznych, finansowych, spotecznych i wielu innych. Wypada
tu podkresli¢, ze Autor w zasadzie na kazdym kroku wspiera swoje rozwazania po-
gladami prezentowanymi w polskiej, a takze obcoje¢zycznej literaturze przedmiotu,
zwracajac uwage erudycja prezentowang w catej monografii.

W ksigzce eksponowana jest mysl, ze osobowos¢ prawna jednostek samorzadu
terytorialnego ma jednolity charakter i petni funkcje upodmiotowienia wspdlnot sa-
morzgdowych w obszarze catego prawa, w tym prawa publicznego, zwtaszcza kon-
stytucyjnego i administracyjnego.
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Jednostki samorzadu terytorialnego kwalifikowane sg przez Autora jako szcze-
g6lne, korporacyjne i terytorialne osoby prawne majace osobowo$¢ prawna, ktora
obejmuje podmiotowos¢ publicznoprawng i cywilnoprawna. Jak wielokrotnie pod-
kresla Autor owa szczego6lnos¢ w duzej mierze ksztaltuje konstytucyjna zasada pod-
miotowosci 1 samodzielnos$ci samorzadu terytorialnego. Z godng uwagi dociekli-
woscig prawnicza Autor poszukuje relacji migdzy atrybutem osobowoS$ci prawnej
jednostek samorzadu terytorialnego a zasada ich samodzielnosci. Mamy tu do czy-
nienia z polemika z powszechnie przyjmowanym w literaturze waskim zatozeniem,
wedtug ktorego osobowos¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego jest przede
wszystkim przejawem i gwarantem samodzielno$ci tych jednostek. Szerokie spek-
trum osobowosci prawnej rozumiane jako zespot trwatych cech, okreslonych przez
przepisy obowigzujacego prawa, cywilnego, konstytucyjnego, administracyjnego
pozwala odrozni¢ jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek organiza-
cyjnych. W tym ujeciu osobowos¢ prawna obejmuje zwlaszcza podmiotowosc, czyli
zdolno$¢ prawng zaréwno w sferze prawa cywilnego jak i publicznego. Recenzo-
wana ksigzka zawiera w swej tresci wiele watkoéw i analiz prawnych wskazujacych
na godng podkreslenia dociekliwos¢ naukowa Autora, a jednocze$nie ma swoj wy-
razny, chronologiczny porzadek narracji.

Warto zwréci¢ uwage na konstrukcje monografii. Sktada si¢ ona z wprowa-
dzenia oraz dobrze skonstruowanych szesciu rozdzialéw, z ktorych kazdy tworzy
pewng catos¢ i konczy si¢ uwagami podsumowujacymi. Ksigzke wienczy podsumo-
wanie 1 wnioski koncowe. Skrupulatnos¢ i dociekliwos¢ naukowg Autora potwierdza
obszerna, wyczerpujaca bibliografia. Poszczegdlne rozdziaty mozna utozy¢ w kilka
czesSci.

Pierwsza z nich stanowig dwa poczatkowe rozdziaty poswigcone zagadnieniom
o charakterze ogolniejszym, czyli osobowos$ci prawnej w sferze konstrukcji prawnej
jednostek samorzadu terytorialnego, istocie samorzadu terytorialnego w Polsce
i w wybranych krajach (Rozdziat I Osobowos¢ prawna gminy, powiatu i samorzgdu
wojewddztwa jako istota pojecia jednostki samorzgdu terytorialnego; Rozdziat 11
Samodzielnos¢ i prawne upodmiotowienie jednostek samorzqdu terytorialnego per-
spektywie prawnoporownawczey).

Jako drugg czes¢ dajacg sie wyodrebnié¢ stanowi rozdziat trzeci monografii
(Osobowos¢ a podmiotowosc prawna jednostek samorzqdu terytorialnego), ktorego
istota sprowadza si¢ do analizy ustroju wewngtrznego i funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego jako osob prawnych. Rozwazania zawarte w rozdziale
trzecim prowadzone sg na bazie i podbudowie teoretycznej wyczerpujgco przed-
stawionej w pierwszej czgsci rozprawy. Jest to rozdziatl traktujacy o problematyce
zasadniczej dla catej koncepcji badawczej i tresci monografii. Wychodzac od ana-
lizy pojeciowej podmiotu prawnego i podmiotowos$ci prawnej oraz podmiotowosci
1 autonomicznosci podmiotdw prawa cywilnego, a nastgpnie podmiotowosci admi-
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nistracyjnoprawnej, Autor konstatuje, ze w przypadku jednostek samorzadu teryto-
rialnego mamy do czynienia ze ztozong podmiotowos$cia i jednolita osobowoscia
prawng tych jednostek. Zwraca uwage stanowisko Autora, ze osobowos¢ prawna
jest kategorig nadrzedng nad kategoria podmiotowos$ci prawnej. Mozna uznaé, ze
takie postawienie kwestii naukowej prowokuje do dyskusji i sformutowania pytania:
Czy problem podmiotowos$ci prawnej i osobowos$ci prawnej nie powinien by¢ ana-
lizowany w odwrotnym utozZeniu niz czyni to Autor? Trzeba tu jednak zaznaczyc,
ze teza postawiona wyraznie we wprowadzeniu jest logicznie uzasadniana w catej
rozprawie. Kazde warto$ciowe studium powinno przeciez zawiera¢ i stwarzac¢ pod-
stawy do dalszych dyskusji naukowych.

Za kolejna czes$¢ rozprawy mozna uznaé rozdziat czwarty i piaty (Rozdziat IV
Ustroj wewnetrzny i dzialanie jednostek samorzqdu terytorialnego jako osob praw-
nych; Rozdzial V Osobowos¢ prawna jednostek samorzqdu terytorialnego w za-
kresie prawa prywatnego), w ktorych zawarta zostata problematyka relacji miedzy
podmiotowoscia a osobowoscia prawna jednostek samorzadu terytorialnego, ustroj
wewnetrzny i zasady funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego jako osob
prawnych oraz analiza osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego
w sferze prawa prywatnego. Z lektury wynika, Zze to czgs$¢ o charakterze zasadni-
czym dla recenzowanej monografii. Jest to szerokie spektrum trafnie wyr6éznionych
przez Autora cech szczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego funkcjonu-
jacych w ramach formuty osobowosci prawnej. Przykladowo mozna wskaza¢ na
logicznie i w pelni przekonywajace rozwazania dotyczace korporacyjnego i tery-
torialnego charakteru osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego, pro-
blematyke dziatania i reprezentacji i wreszcie kwestie praw podmiotowych tychze
jednostek. Zwraca uwage odwazne i tworcze podejécie Autora do kwestii dobr oso-
bistych jednostek samorzadu terytorialnego i funkcjonalne ujecie prywatnoprawne;j
dziatalnosci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego oraz krytyczne po-
dejscie do regulacji prawnych obejmujacych zasady dziatania i reprezentacji jed-
nostek samorzadu terytorialnego w obrocie prawnym. Krytyka ta poparta jest
konkretnymi przykitadami, wskazany jest chociazby problem wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j
przez wojta, staroste, marszatka wojewodztwa. Przepisy stanowig o wydawaniu de-
cyzji ,,w imieniu wojta (starosty, marszatka)”, gdy tymczasem sa to przeciez osoby
dzialajace w imieniu jednostek samorzadu terytorialnego, co wynika ze statusu jed-
nostek samorzadu terytorialnego jako podmiotow wiadzy publiczne;.

Najwiecej uwagi Autor poswigca roli osobowosci prawnej analizowanych jed-
nostek w konteks$cie instytucji prawa prywatnego, jednak dla petnosci i zupetnosci
obrazu osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego niezbgdne jest
takze pole badawcze zakreslone prawem publicznym. W zasadzie wylacznie zagad-
nieniu osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prawa

249



Recenzje i omoéwienia

publicznego poswigcona zostata ostatnia czgS¢ monografii - rozdzial szosty roz-
prawy - Osobowos¢ prawna jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie prawa
publicznego.

W ten sposob powstal wieloptaszczyznowy obraz osobowosci prawnej jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wylonienie cech specyficznych osobowosci prawnej
iich uporzadkowanie jest bardzo trafnym zabiegiem koncepcyjno-redakcyjnym, bo-
wiem u$wiadamia czytelnikowi, jak skomplikowanym bytem prawnym sg jednostki
samorzadu terytorialnego i jaka role odgrywa w tym osobowo$¢ prawna w $wietle
zasady podmiotowosci i samodzielno$ci. Autor dowarto$ciowuje znaczenie samo-
rzadu terytorialnego w systemie organizacji demokratycznego panstwa. Zarowno
w sferze wladzy publicznej jak i w sferze dominium wyraznie dostrzega wartosci
zasadnicze wynikajace z samorzadu terytorialnego jako instytucji prawa, podkre-
$lajac zwlaszcza znaczenie odrebnosci majgtkowej jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Nalezy zwroci¢ uwage na zakonczenie, ktore zawiera wazkie wnioski oceniajace
i konkluzje wskazujace na pozadane zmiany rozwiazan normatywnych. W szcze-
g6lnosci na uwypuklenie zastuguje konstatacja o potrzebie wyraznego przyznania
gminom, powiatom i wojewodztwom osobowosci publicznoprawnej. Ta stuszna
teza mogtaby jednak zosta¢ bardziej wyczerpujaco uzasadniona, a tym samym nieco
szerzej potraktowana w samym zakonczeniu. W zestawieniu z cechami szczegol-
nymi osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego w sferze prawa pry-
watnego, kwestia podmiotowo$ci publicznoprawnej mogtaby stanowi¢ doskonata
pointe calej rozprawy.

W moim przekonaniu, dla pelnosci obrazu mozna byto bardziej wyeksponowac
roznice funkcjonalne, jakie wyraznie rysuja si¢ w obszarze zadan i kompetencji,
a co za tym idzie faktycznego postrzegania przez obywateli roli poszczegdlnych
szczebli samorzadu terytorialnego. Wiadomo jest, ze w odbiorze spotecznym sto-
sunkowo najmniej kontrowersji wzbudza funkcjonowanie samorzagdoéw gmin, miast,
a zdecydowanie gorzej ocenia si¢ samorzady powiatowe i wojewddzkie. Moze na-
lezatoby zastanowi¢ si¢ nad celowos$cia funkcjonowania samorzadéw powiatowych
w ogole, a co najmniej nad takim ksztaltem prawnym, jak obecnie istniejacy, ale to
chyba materia na inng krytyczng monografi¢ (oby rownie wnikliwg i solidng jak ta
recenzowana).

Dr hab. Teresa Mroz, prof. UwB
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