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W ramach serii wydawniczej ,,Biatystok Law Books” wydawnictwo Temida 2
opublikowato w ubiegltym roku prace Andrzeja Jackiewicza ,, Territorial Organiza-
tion of European States. Federalism, Regionalism, Unitarism”. Problematyka przed-
stawiona w tresci tego opracowania jest juz od kilku lat zasadniczym przedmiotem
zainteresowan naukowych Autora, a jednocze$nie koresponduje z zakresem prowa-
dzonego przez niego przedmiotu ,,Regionalizm i federalizm w Europie” w ramach
kierunku studiow ,,Europeistyka” na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.

Recenzowana praca zostata opublikowana w charakterze podrecznika, ktory
zostal przygotowany z mysla o studentach obcojezycznych (przyjezdzajacych na
Wydziat Prawa zwlaszcza w ramach wymiany objetej programem Erasmus), zainte-
resowanych problematyka organizacji terytorialnej wspotczesnych panstw europej-
skich. Naturalng konsekwencjg tego zatozenia jest publikacja opracowania w jezyku
angielskim, co nie wptywa bynajmniej na jego walory dydaktyczne oraz zastoso-
wanie w odniesieniu do standardowych wyktadow prowadzonych w jezyku polskim.

Uktad podrecznika jest czytelny — sktada si¢ on z o$miu rozdziatow, ktorych
objetos¢ nie rozni si¢ zasadniczo miedzy soba. Struktura tekstu zostata dostoso-
wana przez Autora do zatozen dydaktycznych oraz poruszanej w nim problematyki.
W poszczegdlnych rozdziatach przedstawione zostaly podstawowe formy organi-
zacji terytorialnej panstw wspolczesnej Europy, na przykladzie panstw, w ktorych
zastosowanie okres$lonej formy ustrojowej pozwolito na ukazanie jej cech charakte-
rystycznych. Celowo$¢ dokonania takiej selekcji Autor wyjasnia we wstepie (s. 11),
podkreslajac, ze ,,wybdr tych panstw uzasadniajg bogate doswiadczenia w zakresie
ewolucji historycznej oraz genezy aktualnych rozwigzan organizacji terytorialnej,
a takze specyfika ich wspolczesnych rozwigzan ustrojowych.”

Rozdzial pierwszy zdominowaly rozwazania o charakterze teoretycznym.
Z uwagi na ztozono$¢ problematyki zaprezentowanej w tej pracy oraz znaczne
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zréznicowanie pogladow w kwestii pojmowania okreslonych instytucji i rozwigzan
prawnoustrojowych, Autor podjat probe syntetycznego oraz w miar¢ zrozumiatego
dla studentéw zarysowania podstawowych termindéw odnoszacych si¢ do form orga-
nizacyjnych panstw wspotczesnych. Analizuje on w zwigzku z tym zwtaszcza takie
pojecia, jak federalizm, regionalizm, unitaryzm, dewolucja, decentralizacja. Po
lekturze kolejnych rozdzialéw podrecznika mozna dojs¢ do wniosku, ze dokonane
przez Autora takie wprowadzenie do zasadniczej problematyki byto nieodzowne
1 w pelni uzasadnione.

Nastepne rozdzialy poswigcono odpowiednio strukturze terytorialnej: Konfe-
deracji Szwajcarskiej (rozdziatl II) oraz Republice Federalnej Niemiec (rozdziat I11)
jako panstwom federalnym, Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej (rozdziat 1V) jako panstwu, w ktoérym przed kilkunastu laty przeprowa-
dzona zostata dewolucja, Republice Wtoskiej (rozdziat V) oraz Kroélestwu Hiszpanii
(rozdziat VI) jako panstwom o strukturze regionalnej, a takze V Republice Francu-
skiej (rozdziat VII) oraz Rzeczypospolitej Polskiej (rozdziat VIII), reprezentujacym
grupe panstw unitarnych.

W tych rozdziatach podrecznika Autor postuzyt si¢ uporzadkowang systematyka
podrozdzialow — pierwszy poswiecony zostat aspektom historycznym ksztattowania
si¢ wspoélczesnej organizacji terytorialnej panstwa, wzbogaconym o krotkie infor-
macje o jego wspotczesnej sytuacji geopolitycznej. Nastepne podrozdzialy traktuja
o wybranych, charakterystycznych dla poszczegolnych panstw i istotnych z punktu
widzenia przedmiotu podrgcznika zasadach ustrojowych, instytucjach centralnych,
prezentowanych zwlaszcza w perspektywie ich relacji z organizacjg terytorialna,
oraz o statusie cze$ci sktadowych (w przypadku panstw ztozonych) i samorzadzie
terytorialnym. Przyjecie takiej struktury pracy utatwia podejsScie komparatystyczne
1 jest wlasciwe z punktu widzenia walorow dydaktycznych podrgcznika.

Prezentujac problematyke struktury terytorialnej siedmiu panstw europejskich,
Autor uwypuklit praktycznie wszystkie istotniejsze elementy przesgdzajace o specy-
fice organizacji wewngtrznej kazdego z tych panstw. Wydaje si¢ jednak, ze w tresci
rozdziatu 111 uzasadnione byloby znacznie szersze potraktowanie najnowszych re-
form federalizmu w Niemczech. Mam tu przede wszystkim na mysli nowelizacje
Ustawy Zasadniczej, ktora miata miejsce w 2006 r. Byta to najdalej idaca ze wszyst-
kich dotychczasowych reform konstytucyjnych w RFN, gdyz w jej wyniku zmie-
nione zostato brzmienie az 25 artykutéw Ustawy Zasadniczej z 1949 roku. Zmiany
te sprowadzaly si¢ w gtownej mierze do okreslenia na nowych zasadach podziatu
kompetencji miedzy Zwigzkiem a podmiotami federacji (landami), ograniczenia
uprawnien drugiej izby federalnego parlamentu (Bundesratu) w zakresie odrzucania
projektéw ustaw przyjetych przez Bundestag i zwigkszenia zakresu samodzielnosci
poszczegdlnych landow. Drugi etap reformy niemieckiego federalizmu, zrealizo-
wany poprzez kolejng nowelizacje Ustawy Zasadniczej w 2009 r., nie miat juz tak
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szerokiego zakresu, ale dotyczyt takze istotnej problematyki podziatu kompetencji
finansowych mig¢dzy federacja a krajami zwigzkowymi.

Autor wykorzystal w swojej pracy bogata literatur¢ przedmiotu, siggajac row-
niez po liczne pozycje autoréw zagranicznych (zwlaszcza w jezyku angielskim), co
byto tu w petni uzasadnione z punktu widzenia charakteru i przeznaczenia podrgcz-
nika. W zakresie materiatu normatywnego wykorzystane zostaly przede wszystkim
teksty obowiazujacych konstytucji, w duzo mniejszym stopniu za§ wybrane akty
prawa migdzynarodowego oraz akty normatywne rangi ustawowe;.

Biorac pod uwage przedstawione walory recenzowanego podrgcznika, uwazam,
ze powinien on zainteresowac tych czytelnikow, ktorzy chcieliby poszerzy¢ swoja
wiedze o strukturze terytorialnej wspotczesnych panstw Starego Kontynentu.

Dr hab. Stanistaw Bozyk, prof. UwB
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