Konrad Wnorowski*

POWIAT BIALOSTOCKI W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH:=

Jednostka samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.), jaka stanowi powiat, powstata
na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku, ktora definiuje go jako lokalng wspdl-
not¢ samorzadowa tworzong przez mieszkancow oraz okreslone terytorium.3'® Upo-
waznienie do utworzenia innych j.s.t. niz gmina zawiera artykut 164 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej.*'® Granice terytorialne powiatoéw oraz okreslenie miast
na prawach powiatu ustalone zostaty w rozporzadzeniu rady ministrow.®'” Przepisy
przejsciowe zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia reformy administracji pu-
blicznej zostaly uregulowane przez ustawodawce w drodze ustawy.®'® W okreslaniu
roli i funkcji powiatu istotny jest fakt, iz samorzad terytorialny w Polsce nie ma cha-
rakteru hierarchicznego, co skutkuje pelng autonomig j.s.t. oraz niezalezno$cig i sa-
modzielnoscia.®'® Ustroj samorzadu terytorialnego oprocz Konstytucji RP gwaran-
tuje Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z 1985 roku.32°

Ustawa zasadnicza w artykule 172 legitymizuje wspolprace migedzynarodowa
j-s.t., a zatem takze powiatow, a zasady tej kooperacji ustanowi¢ maja odrgbne usta-
wy.*?! Jednym z aktéw prawnych o charakterze generalnym, ktore wprost okreslaja
zasady wspotpracy migdzynarodowej j.s.t. jest ustawa o zasadach przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych z 15 czerwca 2000 roku.**? Okresla ona warunki przyste-

* Student Wydziatlu Prawa UwB, przewodniczacy Parlamentu Studenckiego UwB. Wiceprezes Kota Nauko-
wego Prawa Zarzgdzania Funduszami Europejskimi, uczestnik proseminarium z prawa miedzynarodowego
publicznego

314  Artykut z zatozenia odnosi sie do praktyki. Zagadnienia teoretyczne zwigzane ze wspdtpraca migdzynarodowg
powiatéw omoéwione zostang skrétowo, poniewaz owa materia stanowi przedmiot rozwazan poprzedniego arty-
kutu w niniejszej publikaciji.

315  Tekst jednolity — Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm.

316  Tekst jednolity — Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

317  Rozporzadzenie Rady Ministréow — Dz.U. z 1998 r. Nr 103, poz. 652.

318  Tekst jednolity — Dz.U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.

319  Por. M. Grzybowski, Prawo konstytucyjne, Biatystok 2008, s. 290.

320  Tekst jednolity — Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607.

321  Tekst jednolity — Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

322  Tekst jednolity — Dz.U. z 2000 r. Nr 91, poz. 1009 z p6zn. zm.

197



Konrad Wnorowski

powania jednostek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych, a jej stosowanie zwigzane jest z tre$cig artykutu
75a ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory to przepis odsyta do jej stosowania.’*

Po ogolnej analizie aktoéw normatywnych stanowiacych bezposrednio lub po-
$rednio o wspotpracy migdzynarodowej powiatow nalezy skupi¢ si¢ na zakresie
owej wspolpracy. Ustawa o samorzadzie powiatowym okre$la szereg zadan pu-
blicznych natozonych na powiat, okreslajac przy tym, ze jest to katalog otwarty.***
W ramach owych zadan nalezy dokona¢ klasyfikacji i wyboru elementow, ktore sg
szczegoblnie istotne w kontekscie wspolpracy migdzynarodowej. Wedtug mnie, sa to
nastgpujace obszary: edukacja publiczna, promocja i ochrona zdrowia, wspieranie
0s0b niepelnosprawnych, transport zbiorowy, drogi publiczne, kultura oraz ochrona
zabytkow i opieka nad zabytkami, kultura fizyczna, turystyka, ochrona srodowiska,
zwlaszcza przyrody, rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, a takze promocja
powiatu.’”> Owe potencjalne pola wspotpracy migdzynarodowej nie wykluczajg in-
nych zagadnien, ale wydaja si¢ by¢ najbardziej racjonalne, co postaram si¢ udowod-
ni¢ w drugiej czg$ci niniejszej pracy.

Kolejnym istotnym elementem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage, jest kompeten-
cja organdw powiatu do nawigzywania wspOlpracy z podmiotami zagranicznymi.
Ustawa o samorzadzie powiatowym w artykule 12 pkt. 9a okresla, iz to rada po-
wiatu poprzez uchwaty podejmuje decyzje na temat nawigzywania wspotpracy oraz
przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych.*?¢ Z du-
alistycznego charakteru samorzadu terytorialnego w Polsce wynika fakt, iz zarzad
powiatu jest organem wykonawczym w stosunku do uchwat.’?” Wynika z tego, ze
zarzad wykonuje uchwaty rady powiatu, a przektadajac to na praktyke w ramach
wspotpracy miedzynarodowej, odpowiada on za te wspotprace. Jest to alternatywny
mechanizm nawigzywania i prowadzenia wspotpracy miedzynarodowej do wcze-
$niej omawianego. Wydaje sie, ze jest on znacznie prostszy i wymaga spetnienia
mniejszej liczby kryteriow formalnych do spetnienia.

Teoria a praktyka

Rozwazania teoretyczne nad zdolnoscig i rozmaitymi mozliwos$ciami aktywno-
$ci migdzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego (w tym przypadku powia-
tow) stwarzaja podstawe do analizy tego zagadnienia na konkretnym przyktadzie.
Obiektem rozwazan w tej czesci pracy bedzie powiat bialostocki ziemski (zwany

323  Tekst jednolity — Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm.

324 Ibidem.
325  Ibidem.
326  Ibidem.

327  Por. M. Grzybowski, Prawo konstytucyjne, Biatystok 2008, s. 302.
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dalej powiatem). Determinantami, ktore legitymizuja 6w wybor, sa przede wszyst-
kim: potozenie geograficzne, zasieg terytorialny oraz zasoby naturalne i kulturowe.
Przy analizie nie mozna zapominac o fakcie, iz w samym $rodku powiatu znajduje
si¢ miasto Bialystok — miasto na prawach powiatu.?® A zatem nalezy poruszy¢ takze
kwestie zwiagzane z dominacja Bialegostoku we wspolpracy zagranicznej — gospo-
darczej, turystycznej oraz kulturowej, co moze si¢ przyczynia¢ do zmniejszenia roli
powiatu ziemskiego, ktory stanowi otoczenie stolicy wojewodztwa podlaskiego.
Zbadanie wigkszej liczby powiatéw oraz konstatacja wnioskéw z analizy poréw-
nawczej moze stanowi¢ temat rozwazan na potrzeby odrebnej publikacji, dlatego
kwestie te nie zostang tutaj szerzej omowione.

Powiat biatostocki — charakterystyka

Zasieg terytorialny powiatu obejmuje gminy: Choroszcz, Czarna Biatostocka,
Dobrzyniewo Koscielne, Grodek, Juchnowiec Koscielny, Lapy, Michatowo, Po-
swietne, Suprasl, Suraz, Turosn Koscielna, Tykocin, Wasilkéw, Zabtudow, Za-
wady.*”® Zajmuje on ogdlng powierzchnie 297 600 ha, z czego 121 124 ha to lasy
i grunty lesne.**° Przez teren powiatu przebiegaja nastepujace szlaki komunikacyjne:

— droga krajowa nr 18 Biatystok-Sokotka-Kuznica Bialostocka,

— droga krajowa nr 19 Biatystok-Augustow-Ogrodniki (przejscie graniczne
z Litwg),

— droga krajowa nr 66 Bialystok-Bobrowniki (przejs$cie graniczne z Biatoru-
sig) — linia kolejowa Warszawa-Grodno-Wilno-Sankt Petersburg.

Na koniec 2011 roku liczba ludnosci zamieszkujgcej powiat o powierzchni
2976 km? wynosita 143701 osdb, a wiec gesto$¢ zaludnienia wynosita okoto 48
0sob na km?.*!

Powyzsze dane ukazuja specyfike powiatu w ogdlny sposob. Natomiast roz-
wazenie konkretnych przyktadow dziatan w sferze wspolpracy miedzynarodowe;j
nalezy poprzedzi¢ analiza SWOT, ktora pozwoli ustali¢ szczeg6lnie pozadane pola
omawianej aktywnos$ci powiatu.

328 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow — Dz.U.
z 10.08.1998 roku Nr 103, poz. 652.

329  Ibidem.

330 Strategia Rozwoju Powiatu Biatostockiego na lata 2011-2020, tryb dostepu: http://www.powiatbialostocki.pl/po-
wiat/strategia-rozwoju/, dnia 14.12.2012 r.

331  Rocznik Demograficzny 2012, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/gus/5840_rocznik_demograficzny PLK_
HTML.htm, dnia 14.12.2012r.
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Tabela 2. Analiza SWOT uwarunkowan rozwojowych powiatu biatostockiego

MOCNE STRONY StABE STRONY

- strategiczne potozenie geopolityczne - niedoinwestowanie ustugowe i infrastrukturalne
w sgsiedztwie 2 panstw wiekszos$ci terendw wiejskich i matych miast,

- przebieg przez powiat komunikacyjnych tras - niski poziom rozwoju gospodarczego wynikajacy
tranzytowych z niedoinwestowania,

- potencjat zasobow naturalnych — park narodowy, |- wysoka stopa bezrobocia, szczegdlnie

parki krajobrazowe, rezerwaty na terenach wiejskich

SZANSE ZAGROZENIA

- mozliwo$¢ rozwoju wspditpracy transgranicznej | - niski standard istniejacych drég i szlakow

- wzrost znaczenia $rodowiska przyrodniczego kolejowych

do rozwoju turystyki, wypoczynku, lecznictwa - niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna
uzdrowiskowego - miasto Biatystok jako gtéwny partner

- powiat biatostocki jako sktadnik Aglomeraciji we wspotpracy miedzynarodowej dla
Biatostockiej potencjalnych partneréw

Zrédlo: Strategia Rozwoju Powiatu Bialostockiego na lata 2011-2020, s. 4.3

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze obszarami prioryte-
towymi wspotpracy miedzynarodowej powiatu biatostockiego sa: transgranicznosc,
srodowisko przyrodnicze, turystyka, edukacja oraz kultura, co zostato potwierdzone
w Strategii Rozwoju Powiatu Biatostockiego na lata 2011-2020.3%

Konstatacja powyzszych danych oraz ich interpretacja ipso facto stanowig pod-
stawe do analizy konkretnych przyktadéw aktywnosci powiatu we wspotpracy mig-
dzynarodowej. W dziatalnosci omawianego powiatu reprezentowanego przez od-
powiednie wladze mozna, co prawda, zauwazy¢ zaangazowanie we wspolprace
miedzynarodowa. Nigdy jednak nie podjgto proby przystapienia do migdzynarodo-
wych zrzeszen spolecznosci lokalnych lub regionalnych, gdyz wladze skupiaty si¢
na realizacji doraznych zobowigzan wynikajacych z umow partnerskich z konkret-
nymi podmiotami.®** Jest to na ogdt kooperacja z wyodrebnionymi jednostkami te-
rytorialnymi panstw obcych oraz stowarzyszeniami z innych krajow.

Starostwo Powiatowe w Bialymstoku nie ma wyodrebnionego wydziatu, ktory
zajmowalby sie wspOlpraca miedzynarodowaq.*** Dziatania te podejmowane sg przez
istniejace wydziaty, w szczegolnosci: rolnictwa, §rodowiska, rozwoju obszarow
wiejskich, promocji oraz spraw spotecznych.?3¢ Kwalifikacje jezykowe kadry urzed-

332  Opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Rozwoju Powiatu..., op. cit.

333 Ibidem.

334  Wywiad z Jolantg Den — Wicestarostg Powiatu Biatostockiego z dnia 14.12.2012 roku. Zasoby wtasne autora.
335  Tryb dostgpu: http://www.powiatbialostocki.pl/starostwo/wydzialy/, dnia 14.12.2012 r.

336  Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.
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niczej powiatu odpowiadaja wymogom problematyki, czyli pracownicy wiadaja je-
zykami obcymi na poziomie komunikatywnym w mowie i pismie (gtdwnie jezyk
angielski), ale zauwazy¢ nalezy, ze wtadze powiatu korzystaja dodatkowo z ustug
thumaczy wspolpracujacych ze starostwem podczas oficjalnych spotkan lub inicja-
tyw, ktore tego wymagaja.*’ Pracownicy ulepszaja swoje kwalifikacje jezykowe
poprzez kontakt z wolontariuszami odbywajacymi praktyki w Starostwie, ktorzy
pochodza z wielu panstw, np. Hiszpanii, Wtoch, Francji, Turcji.>*® Jest to przejaw
wspotdziatania od 2003 roku z organizacja AIESEC, gdyz studenci zagraniczni po-
znaja specyfike samorzadu terytorialnego w Polsce, a urzgdnicy moga poznawac ich
kulture, obyczaje oraz konwersowaé¢ z nimi w jezyku angielskim.*’ Mozna stwier-
dzié, ze daje si¢ zauwazy¢ organizacyjny duzy potencjat w dziataniu na rzecz wspot-
pracy migdzynarodowej powiatu. Aby oszacowac jego wykorzystanie nalezy zbadac
konkretne, wybrane przedsigwzi¢cia przedmiotowe i poddac je analizie.

Pierwszym przejawem wspolpracy miedzynarodowej powiatu sg porozumienia
podpisane za zgoda Rady Powiatu z nastepujacymi podmiotami:
— Wojewddztwo Grodzienskie — Biatorus,

— Wojewoddztwo Alituskie — Litwa,

— Samorzad Druskienniki — Litwa.3%

Porozumienia te miaty stanowi¢ podtoze do potencjalnej wspotpracy, a nie kon-
kretnych celow, ktore powinny osiagna¢. Mozna uzna¢, ze owe dziatania spetnity
raczej role budowania strategii rozwoju opartej o nawigzywanie kontaktoéw z poten-
cjalnymi partnerami na wypadek ewentualnej realizacji przysztych przedsigwzigc.
Sa one rowniez swego rodzaju wymiang doswiadczen, z ktorych wladze powiatu
moga czerpa¢ wiele korzysci, przektada¢ pozytywne wzorce oraz stanowi¢ pod-
stawe do transferu wiedzy. Nie mozna moéwi¢ zatem o wymiernych korzysciach
oprocz kreowania kurtuazyjnych kontaktow i przygotowywania przyjaznego pod-
loza wspolpracy na przysztos¢. Tworzyly one raczej baz¢ do organizowania wspol-
nych konferencji, seminariow, wyjazdow studyjnych oraz transferu wiedzy i do-
swiadczen.’*' Oczywiscie nalezy oceni¢ pozytywnie takie dziatania, a szczegélnie
zainteresowanie wspOlpraca z podmiotami zza wschodnich granic Polski. Niestety,
obecnie na kanwach wymienionych porozumien z 2004 roku nie sg prowadzone
zadne dziatania.

Wspotpraca powiatu z Prowincjg di Reggio Calabria zostala zawarta na mocy
porozumienia z 1 kwietnia 2004 roku. Uzgodniono tam, ze powiat bialostocki bedzie

337  Ibidem.
338  Ibidem.
339  Ibidem.

340 Uchwaty Rady Powiatu nr XV/123/2004, XV/124/2004, XV/125/2004, tryb dostepu: http://bip.st.bialystok.wro-
tapodlasia.pl/Rada_Pow/Rp_ProgDzia/94895c57f13aa99/?pid=P_Miedzynar, dnia 14.12.2012 r. oraz Wywiad
z Jolantg Den..., op. cit.

341  Ibidem.
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partnerem strony wtoskiej w projekcie sktadanym do Komisji Europejskiej (zwang
dalej KE) w ramach programu Town Twinning pod nazwa: ,, Wyroby rzemiesinicze
pomostem integracji kulturowej i ekonomicznej migdzy krajami Unii Europejskiej”,
ktory zostat zaakceptowany przez KE do realizacji. Realizacja polegata na wyjaz-
dach studyjnych, konferencjach oraz warsztatach. Warto nadmieni¢, ze inicjatorem
zawarcia porozumienia byta strona wloska.

Kolejnym przyktadem aktywnosci analizowanego powiatu w stosunkach mie-
dzynarodowych jest podpisanie 10 maja 2007 roku ,, Porozumienia — Deklaracji
Wspolpracy” ze Stowarzyszeniem Lwa, ktorego siedziba jest miasto Lwow.**? Dzia-
fanie to miato podstawe w dazeniu do uzyskania srodkéw z Programu Sasiedztwa
Interreg III A Polska — Biatoru$ — Ukraina na realizacj¢ projektu: ,, Rozwdj trans-
granicznych funkcji Regionalnego Centrum Ksztatcenia w zakresie Turystyki Aktyw-
nej w Supraslu. Polsko — Biatorusko — Ukrainskie targi turystyczne. Wsparcie bazy
sportowo — dydaktycznej”. Porozumienie byto niezbgdne do zlozenia wniosku, gdyz
powiat stanowit jedyne przedstawicielstwo wnioskodawcow wobec Unii Europej-
skiej. Inicjatywa ta zostata zrealizowana. Obecnie brak jest przejawow wspotpracy
pomigdzy omawianymi podmiotami. Porozumienie mialo charakter zadaniowy
i rzeczywiscie spetnito rolg elementu wzmacniajacego szans¢ podmiotow na sku-
teczng realizacje projektu.

Zarzad powiatu zostal upowazniony przez rade powiatu do nawigzania wspot-
pracy oraz podpisania umowy partnerskiej z samorzadem Kalwarii na Litwie.’*
Podstawa do tego upowaznienia byl zamiar ubiegania si¢ o dofinansowanie projektu
,, Otwarcie terenow inwestycyjnych przy korytarzu miedzynarodowym E67 Polska —
Litwa”. Trudno tu o szczegdlowa analizg, poniewaz w archiwum Starostwa Powia-
towego w Biatymstoku brak jest jakichkolwiek informacji o realizacji omawiane;j
uchwaty rady powiatu. Jednak mozna skonstatowac, ze wtadze powiatu aktywnie
staraty si¢ wykorzysta¢ atrakcyjne potozenie w odniesieniu do atrakcyjnych komu-
nikacyjnie tras tranzytowych przebiegajacych przez powiat.

W 2009 roku powiat nawigzat wspotprace z Gromadskg Organizacja ,,Kiwier-
ciwskij Biznes — Inkubator Wolynskiego Instytutu Ekonomiki Ta Menedzmentu Ki-
wierci, Wolynska Obtast” (GO ,,KBI WIEM”) z Ukrainy. Dnia 16 grudnia podpi-
sano protokél w sprawie podjecia wspotpracy, ktory zobowigzat strony do zawarcia
deklaracji o wspotpracy.>** Analizie nalezy poddac¢ logike takiego postepowania.
Wspomniane podmioty w protokole z grudnia 2009 roku zawarly takze porozu-
mienia w sprawie realizacji konkretnych projektéw w ramach Wspotpracy Trans-
granicznej Polska — Biatoru$ — Ukraina 2007-2013. Protokét miat na celu zagwa-

342  Uchwata Rady Powiatu nr XV/122/2004, tryb dostepu: http://bip.st.bialystok.wrotapodlasia.pl/Rada_Pow/Rp_
ProgDzia/94895c57f13aa99/?pid=P_Miedzynar, dnia 14.12.2012 r. roku oraz Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.

343  Uchwata Rady Powiatu nr XX/195/08, tryb dostgpu: http://bip.st.bialystok.wrotapodlasia.pl, dnia: 14.12.2012 r.

344  Protokét w sprawie podjecia wspotpracy z dnia 16.12.2009 r., zasoby wiasne Starostwa Powiatowego
w Biatymstoku.
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rantowanie pewnosci stanowisk obydwu stron oraz stanowit podstawe realizacji
wspolnych dziatan. W efekcie rada powiatu w styczniu 2010 roku wyrazita zgode
na podjecie wspotpracy ze wspomnianym ukrainskim partnerem.** Deklaracja zo-
stata podpisana na uzytek konkretnego projektu pod nazwa ,, Stworzenie Ukrainsko
— Polskiego Centrum Ksztalcenia Instruktoréw Turystyki Konnej”.3*¢ W 2008 roku
zorganizowano targi turystyczne ,,Bukowisko” w ramach projektu pt. ,, Rozwdj
transgranicznych funkcji Regionalnego Centrum Ksztalcenia w Zakresie Turystyki
Aktywnej w Supraslu. Polsko-Biatorusko-Ukrainskie targi turystyczne. Wsparcie
bazy sportowo-dydaktycznej” ¥ wspotfinansowanego ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Sgsiedztwa Polska-Biatorus-
-Ukraina Interreg III A/ Tacis CBC 2004-2006. W 2010 roku ztozono za$ wniosek
pn. ,, Utworzenie ukrainsko-polskich centrow turystyki ekologicznej w narodowych
i krajobrazowych parkach przyrodniczych Wotynia i Podlasia” w ramach Programu
Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013.

Ostatnim przykladem partnerskiej aktywnos$ci migdzynarodowej powiatu,
na ktoérym nalezy si¢ skupié, jest wspolpraca z regionem Pays de la Bresse Bourgu-
ignonne. Jest to przyktad statej kooperacji, gdyz podmioty realizujg wspoélnie pro-
jekty od 2004 roku.**® W ramach wspolpracy podpisano porozumienie oraz dekla-
racje, ktore sg kazdorazowo zawierane na potrzeby nowych, wspolnych projektow.
Nalezy stwierdzi¢, iz owa wspotpraca ma charakter dynamiczny, efektywny ponie-
waz nieprzerwanie od 2004 roku rodzi ona wiele inicjatyw i realnych przedsiewzie¢.
Od momentu nawigzania wspdtpracy podmiotom udato si¢ zrealizowa¢ w powiecie
nastepujace projekty:

— budowe krytej ujezdzalni koni w Supraslu w ramach Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006, nazwa projektu:
., Regionalne Centrum Ksztatcenia w Zakresie Turystyki Aktywnej”,

— wyposazenie osrodka ,,Bukowisko” w sprzet sportowy w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, nazwa projektu: ,, Rozwdj
turystyki aktywnej na terenie Puszczy Knyszynskiej — turystyka kajakowa”,

— opracowanie i wydanie materiatbw promocyjnych powiatu biatostockiego
w jezyku polskim, francuskim i angielskim (map¢ powiatu biatostockiego,
mapki tematyczne: szlaki konne, kajakowe, piesze i rowerowe, przewod-
nik turystyczny oraz folder promocyjny) w ramach projektu: ,, Promowa-
nie rozwoju turystyki w powiecie biatostockim w oparciu o dobre praktyki
francuskie” wspotfinansowanego w ramach Programu ,,Fundusz Wsparcia

345  Uchwata Rady Powiatu nr XLI/377/10, tryb dostepu: http://bip.st.bialystok.wrotapodlasia.pl, dnia 14.12.2012 r.
346  Protokot o wspotpracy z dnia 16.07.2009 r., zasoby wtasne Starostwa Powiatowego w Biatymstoku.

347  Tryb dostgpu: http://www.zielonewrota.pl/index.php?art=3646&k=56&p=30, dnia 14.12.2012r.

348  Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.
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Inicjatyw Lokalnych, Migdzynarodowych i Transgranicznych w Euroregio-
nie Niemen.*** Powiat jest cztonkiem Stowarzyszenia Euroregion Niemen.>*

Na przelomie kwietnia i maja 2012 roku powiat goscit partnerow z Pays de la
Bresse Bourguignonne, co bylo podsumowaniem dlugoletniej wspotpracy w dzie-
dzinie turystyki. Warto podkresli¢, ze jest to najbardziej aktywny i priorytetowy
partner, gdyz dzialania podejmowanie sg nieprzerwanie od 2004 roku, a na potrzeby
kooperacji strona internetowa powiatu biatostockiego dostepna jest takze w jezyku
francuskim.”!

Whioski

Status quo

Konstatujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz omawiany powiat
aktywnie udziela si¢ w aspekcie wspotpracy migdzynarodowej. Liczne porozu-
mienia 1 deklaracje stwarzaja pozytywne przestanki do realizowania konkretnych
dziatan, ale ich analiza rodzi pytanie o cel tych dziatan. Opierajac si¢ na dostar-
czonych przyktadach teoretycznych i praktycznych, mozna skonstatowac, iz mamy
tu do czynienia z dychotomicznym podziatem powodoéw nawigzywania kontaktow
miedzynarodowych.

Pierwsza kategorig sa porozumienia ukierunkowane na realizacj¢ konkretnych
projektow, co jest niezbedne przy ubieganiu si¢ o srodki finansowe na realizacjg
okreslonych przedsigwzigc. Wydaje sie, ze jest to mocno legitymizowane logicznie
dziatanie, gdyz nie dochodzi tu do dziatan fikcyjnych, ktore oprocz korzystnych sta-
tystyk dla wtadz, nic nie wnosza.

Druga kategorig sg dzialania zorientowane na wspotprace jako warto$¢ sama
w sobie. W tym przypadku wspotpraca migdzynarodowa jest wynikiem dazenia do
budowy strategii kreowania przyjaznych relacji z podmiotami pochodzacymi z in-
nych panstw. Wladze powiatu czesto starajg si¢ pozyskiwac partnerow, aby strate-
gicznie zabezpieczy¢ si¢ w tym wzgledzie pod katem realizacji przedsiewzig¢, ktore
moga pojawi¢ si¢ w przysztosci. Jest to przejaw prestizu oraz kurtuazji w aspekcie
migdzynarodowym. Wydawaloby si¢, ze taka praktyka nie niesie za sobg efektow,
jednak bylby to sptycony wniosek. Juz bowiem sama wspotpraca rodzi wiele po-
zytywnych skutkéw: wzajemne poznanie podmiotéw, organizacj¢ konferencji, se-
minaridw, lobby wspdlnych priorytetow na arenie miedzynarodowej. Jednak nie-
zbednym elementem skonkretyzowanej (p6zniej) wspotpracy jest uksztattowanie

349  Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.
350  Tryb dostgpu: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_145-164.pdf, dnia 14.12.2012 r.
351  Tryb dostgpu: http://www.powiatbialostocki.pl/le-powiat/, dnia 14.12.2012 .
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wspolnej podstawy aksjologicznej, ktéra stanowi spoiwo kooperacji oraz wyznacza
jej cele.

Kolejng cecha, ktora determinuje dychotomiczny podziat aktywnosci powia-
tow we wspotpracy migdzynarodowej jest ich pozycja przy nawigzywaniu kontak-
tow z innymi podmiotami. Podzial opiera si¢ na kryterium samodzielnosci dziatan,
jakie moga podejmowac¢ wiadze w imieniu powiatu. Dziatania bezposrednie to te,
w ktorych powiat wystepuje jako autonomiczny podmiot w stosunkach z okreslo-
nymi partnerami, czyli jest jedng ze stron stosunku wspotpracy. A contrario — dzia-
tania posrednie mogg by¢ wykonywane poprzez posrednika. Przykladem takiego
przedstawiciela jest Zwigzek Powiatow Polskich (zwany dalej ZPP), do ktorego na-
lezy omawiany powiat.>** Statut ZPP jasno wskazuje kompetencje do nawigzywa-
nia wspotpracy migdzynarodowej z jednostkami samorzadu terytorialnego innych
panstw oraz umozliwia bycie cztonkiem organizacji o podobnym celu dziatania.>

De lege ferenda

Po diagnozie stanu obecnego pojawia si¢ wyzwanie, by podjaé probe wska-
zania rozwigzan, ktore mogg okazac si¢ uzyteczne w przysztosci. Juz sama ana-
liza teoretyczna zdolnosci powiatow do wspotpracy migdzynarodowej rodzi wiele
pytan. Czy wystarczajace sg obecne instrumenty prawne, w ktore wyposazone sg
wladze powiatu do swobodnego kreowania pozycji powiatu we wspotpracy miedzy-
narodowej? Jaka powinna by¢ istota zawieranych porozumien? Czy o skutecznosci
stanowi¢ ma kryterium ilosci, a moze jakosc¢ i efektywnosc?

Jak wskazuja praktycy omawianej wspolpracy [tu patrz np.: obecne wiladze
powiatu bialostockiego], obecne kompetencje sg wystarczajace do kreowania dy-
namicznych i efektywnych stosunkéw z partnerami.’>* Wiadze powiatu biatostoc-
kiego, np. nigdy nie wykorzystywaty formuly przewidzianej ustawg o zasadach
przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrze-
szen spolecznosci lokalnych i regionalnych, ktéra ustala sformalizowang procedurg
podejmowania wspolpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialne-
20.%% Praktyka odchodzi od stosowania owej ustawy i wybierane sg mniej sforma-
lizowane formy kooperacji.>*® Deficyt, ktory moze by¢ szczegdlnie odczuwalny, to
brak wyspecjalizowanego wydzialu w starostwach, ktory zajmowatby si¢ wspot-
pracg miedzynarodowg. Stworzyloby to mozliwo$¢ unifikacji dziatan oraz zaplecza
dla profesjonalnego podej$cia. Oczywiscie braki te nie s3 w wigkszosci spowodo-
wane zaniedbaniem wladz, ale oszczgdnosciami w funkcjonowaniu starostw. Ele-
mentem, ktory mogtby wzmocni¢ partycypacje powiatdéw w aspekcie wspdtpracy

352  Wiecej na: http://www.zpp.pl, stan na: 14.12.2012r.

353  Tryb dostgpu: http://www.zpp.pl/dokumenty/statut_2011.pdf, dnia 14.12.2012 r.
354  Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.

355  Tekst jednolity — Dz.U. z 2000 r. Nr 91, poz. 1009 z p6zn. zm.

356  Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.
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miedzynarodowej, sa szkolenia z zakresu poprawiania kompetencji jezykowych,
protokotu dyplomatycznego, autoprezentacji czy tez argumentacji. Odpowiadajac
na pytanie ,,il0$¢ czy jako$¢” wniosek nasuwa si¢ automatycznie: synergia dziatan
w realizacji obu warto$ci. 11o$¢ nie przeszkadza jakoS$ci, a przeciwnie — moze wply-
ng¢ na jej zwigkszenie, poniewaz wspolpraca moze przynies¢ wiele wymiernych
korzysci, ktorych czesto nie sposob rozwaza¢ w kontekscie finansowym. Wiadze
powiatow nie mogg zapomina¢ o angazowaniu si¢ w dziatalno$¢ organizacji mig-
dzynarodowych, np. euroregiondw czy migdzynarodowych stowarzyszen, poniewaz
jest to bardzo uzyteczny instrument do nawigzywania kontaktéw bilateralnych. Sa-
morzady powiatowe powinny takze szuka¢ mozliwosci realizacji swoich zadan po-
przez wspoélprace z organizacjami pozarzadowymi, ktore majag juz partneréw zagra-
nicznych, a czgsto brakuje im $§rodkoéw na realizacje projektow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze aktywno$¢ powiatu bialostockiego w sfe-
rze wspolpracy migdzynarodowej jest znaczna. Wymienione projekty oraz inicja-
tywy to potwierdzaja. Mozna takze zauwazy¢ pewng logike w dziataniu, gdyz
znaczna wickszos$¢ projektow realizowanych w ramach wspotpracy migdzynarodo-
wej dotyczy: turystyki, sSrodowiska naturalnego, aspektu transgranicznosci oraz edu-
kacji, co $wiadczy o wykorzystaniu posiadanego przez powiat potencjatu.
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BIALYSTOK DISTRICT IN INTERNATIONAL RELATIONS

The issue of local government has been widely developed by doctrine, follow-
ing the administrative reform of the Polish Republic in 1998 which established coun-
ties. This article analyzes the possibility of international cooperation counties with
partners from other countries. Apart from theoretical considerations, which are ex-
tremely important and they are the starting point for the article, attention is drawn to
the practical aspect of the functioning of this cooperation. The dominant part of the
article is to show the mechanisms that are used by the county government to create
international cooperation which is made by county. The example of considerations
is Bialystok County. The conditions which determine this choice are: geographi-
cal location, extent of the territory and its natural and cultural resources, as well as
the position of Bialystok — a city with county rights. The author discussed specific
projects in the framework of international cooperation and the practical aspects of
it. Application also generates many problems and creates the basis for a broader
analysis. Questions that can be formed after consideration relate to the purpose of
international cooperation, the independence of counties in it’s implementation and
the mechanisms that can improve and strengthen it. The author discusses all of these
issues and creates a comprehensive picture of the possible changes that may contrib-
ute to increasing the efficiency and quality of activities undertaken by the counties
within the framework of international cooperation.

Keywords:
County, international cooperation, internationalization of counties
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