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Wstep

Dokonujace si¢ przemiany w Polsce na przetomie XX i XXI wieku biorg swoj
poczatek w przeobrazeniach ustroju politycznego, co generuje liczne reformy w go-
spodarce narodowej. Intensywny proces transformacji systemowej i postepujacej re-
strukturyzacji zorientowany na zasady demokratyczne umozliwil integracj¢ regio-
nalng i wspotprace w skali mikro, mezo i makro. Przemiany ustrojowe sg zarowno
impulsem do otwarcia nowych mozliwosci, jak tez probg sprostania nowym wyzwa-
niom wobec wladz samorzadowych. Jednym z nich jest idea zintegrowanej wspot-
pracy w pasie nadgranicznym dokonujaca si¢ w ramach euroregionow.'®

Celem artykulu jest naszkicowanie koncepcji restrukturyzacji i rozwoju
wschodniego pogranicza Polski poprzez wypromowanie posiadanych zasobow
na rzecz aktywizacji potencjatu lokalnego i regionalnego. Promujgc wlasng oferte,
stwarza si¢ szans¢ zdobycia na rynku mocnej pozycji w walce konkurencyjne;j.
Peryferyjne polozenie wschodniego pogranicza stanowi istotny impuls aktywizu-
jacy potencjat wytworczy jednostek samorzadu terytorialnego przy zaangazowaniu
srodkow pomocowych Unii Europejskiej. Pozwoli to docelowo na rozbudowe in-
frastruktury granicznej, tworzenie nowych miejsc pracy, ozywienie euroregionow
w drodze przeptywu ludzi, towardw, ustug i kapitatu.

Profesor w Katedrze Zarzadzania Produkcjg na Wydziale Zarzadzania Politechniki Biatostockiej.

133  Por. H. Sasinowski, Gospodarka turystyczna w aspekcie polityki i wspotpracy transgranicznej, [w:] Nowe wyzwa-
nia gospodarki turystycznej na poziomie lokalnym, regionalnym i miedzynarodowym, red. M. Jalinik, Biatystok
2011, s. 149.

134  Por. H. Sasinowski, Promocja i aktywizacja wschodniego pogranicza Polski na bazie Unii Europejskiej, [w:] Roz-

wdj regiondw wschodnich — szansa po przystgpieniu do UE, red. J.Sikorski, Biatystok 2004, s. 334.
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1. Polityka regionalnego rozwoju gospodarczego

Rozwdj gospodarczy jest zdeterminowany modelem ustroju politycznego
kraju. Od tego zalezy bowiem system wtladzy, struktura wtasnosci, odpowiedzial-
no$¢ za rozwoj kraju i regionow. Wszystko to generuje nowe problemy przed teorig
i praktyka polityki regionalnej. Rozwoj spoteczno-gospodarczy mozna rozpatrywac
w skali kraju, regionu, subregionu, ale zawsze jest on zdeterminowany uwarunko-
waniami politycznymi, ekonomicznymi, spolecznymi, przyrodniczymi. Polityka re-
gionalna jednak zawsze kojarzy si¢ z regionem.®

Czym zatem jest region jako podmiot polityki regionalnej?

Ot6z region ekonomiczny to uksztaltowany lub ksztattujacy si¢ uktad ekono-
miczny, ktorego elementy powigzane sa migdzy sobg i ze srodowiskiem przyrod-

niczym relacjami wspotwystepowania 1 wspotzaleznosci, a ponadto funkcjonalnie
zwigzany z calg gospodarkg narodowa i posiadajacy okreslony profil gospodarczy.'3®

Czym jest polityka regionalna w warunkach samorzadnosci terytorialnej?

Polityka regionalna za posrednictwem okreslonych instrumentow ekonomicz-
nych zmierza do racjonalnego ksztattowania procesu przemian struktury przestrzen-
nego rozmieszczenia gospodarki i ludnosci na tle uwarunkowan. Polityka regionalna
jest zalezna od charakteru polityki gospodarczej w systemie gospodarki narodowe;j
1 obejmuje:

— wspieranie finansowe regiondw najbardziej zaniedbanych gospodarczo,

— wspieranie finansowe regionow, ktore maja szanse stac si¢ tzw. ,,biegunami

wzrostu”,

— ponoszenie nakladow finansowych na rekonstrukcje profilu gospodarczego
regionow,

— inwestowanie w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczno-ekono-
miczng,

— planowanie przestrzenne polegajace na racjonalnym gospodarowaniu prze-
strzenig, postrzegane w dwoch ptaszczyznach:

— planowanie w skali ponadlokalnej (instrument przestrzennej polityki
panstwa),

— planowanie w skali lokalnej (instrument samorzadow terytorialnych),

— 1laczenie kapitatu publicznego z prywatnym przy podejmowaniu waznych
inwestycji,

135  H. Sasinowski, Polityka gospodarcza samorzgdéw terytorialnych w warunkach kryzysowych, [w:] Nowe wyzwa-
nia w zakresie ekonomii i polityki gospodarczej po kryzysie subprime, red. J. Ostaszewski, Warszawa 2010, s.
413.

136  Polityka gospodarcza w warunkach gospodarki rynkowej, red. B. Winiarski, Warszawa 1992, s. 9.
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— wspotfinansowanie pozarzadowych instytucji publicznych stuzacych rozwo-
jowi lokalnemu, rozwojowi matej i $redniej przedsigbiorczosci,

— finansowanie programow edukacji w celu przekwalifikowania zawodowego,

— promocj¢ regionu jako miejsca korzystnych inwestycji dla kapitatu z ze-
wnatrz badz tez wspomaganie wlasnego kapitatu w penetracji rynkow ob-
cych.

Zatem polityka regionalna, patrzac przez pryzmat planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego, a tym samym profilu gospodarki, moze polegaé na:
— dziataniach witadz centralnych (interregionalna), ktore decyduja o wyborze
regiondéw wymagajacych interwencji,
— dzialaniach wladz regionalnych i gminnych (intraregionalna), ktére decy-
duja o wyborze procesow gospodarczych na swoim terenie.

Polityka interregionalna w regionach wymagajacych interwencji ma wptyw na:
— generowanie kierunkdw rozwoju zbieznych z uwarunkowaniami kraju,

— kierunki i strukture przemian w zagospodarowaniu przestrzennym kraju,

— wspieranie koniecznej restrukturyzacji regiondw problemowych i depresyj-
nych,

— dystrybucj¢ migdzynarodowych, a szczegdlnie unijnych, srodkéw budzeto-
wych.

Polityka intraregionalna natomiast ma wptyw przede wszystkim na:
— generowanie i wytyczanie kierunkow polityki rozwoju regionow,

— koncowy ksztalt strategii rozwoju regiondow i warunki jej realizacji,

— priorytety w zakresie kierunkow zagospodarowania przestrzennego regio-
now.

Polityka regionalna prowadzona przez centralne organy wladzy publicznej (in-
terregionalna) jest orientowana na zachowanie wzglednych proporcji w rozwoju re-
gionéw. Jej przedmiotem jest krajowy i migdzynarodowy system regionalny, a pod-
miotem rzad, ktory za posrednictwem wojewodow realizuje zadania panstwa.

Polityka regionalna natomiast prowadzona przez samorzadowe organy wiadzy
publicznej (intraregionalna) jest ukierunkowana na usystematyzowane procesy roz-
woju spoteczno-gospodarczego zachodzace w obszarze regionu. Przedmiotem poli-
tyki regionow sg wojewodztwa, natomiast podmiotem — wladze samorzadowe.

W zakres polityki regionalnej wchodzg zatem dziatania wtadz panstwowych
i lokalnych obliczone na stymulowanie inicjatyw oddolnych oraz generowanie
przedsigbiorczosci ukierunkowanej na wzrost dynamiki gospodarki narodowe;j
w uktadzie terytorialnym. Polityka regionalna jest elementem sktadowym polityki
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przestrzennej i stanowi podstawe realizacji celow nie tylko w ramach polityki prze-
strzennej 1 gospodarczej panstwa, lecz takze celow wewnetrznych regionow.

Rolg planowania przestrzennego postrzegamy jako wiodaca, ale jednak w wa-
runkach panstwa demokratycznego zawsze opartg na interakcji i kompatybilnosci
podmiotow polityki interregionalnei i intraregionalnej. Planowanie przestrzenne
ma na celu zapewnienie w miar¢ proporcjonalnego rozwoju kraju, regionéw, gmin
1 miast z punktu widzenia racjonalnego uzytkowania przestrzeni i srodowiska oraz
zapewnienie warunkéw rozwoju spotecznego i gospodarczego. Zadaniem plano-
wania przestrzennego jest racjonalne przeksztalcanie i zagospodarowanie struktur
przestrzennych, z uwzglednieniem rozpoznania uwarunkowan przyrodniczych, spo-
tecznych, gospodarczych i kulturowych obszaréw oraz zasad organizowania tadu
przestrzennego.'¥

2. Kierunki restrukturyzaciji i priorytety gospodarki
wschodniego pogranicza Polski

Umierajgce strzechy, najmiodsi dobiegajq piecdziesiqtki, wioski kawalerow,
panny uciekty, wioska zyje poki zyjq ludzie, depopulacja, depresja demograficzna,
pauperyzacja!l!

To najbardziej syntetyczna a zarazem dramatyczna fotografia obszaru ,,$ciany
wschodniej”. Zjawiska typowe dla wschodniego pogranicza zostaty uksztalttowane
w okresie powojennym — dzisiaj gtownie na styku Polski-Biatorusi-Ukrainy. Pro-
ces industrializacji i urbanizacji kraju wywotat zjawisko masowych migracji lud-
nosci ze wsi do miast. Ze wzgledu na zywiotowy charakter tego zjawiska, potego-
wany ograniczono$cig zasobow, niska jakoscig warunkow glebowo-klimatycznych,
niskim potencjatem wytworczym, niskim poziomem zycia mieszkancéw, musiaty
wytworzy¢ si¢ liczne deformacje strukturalne, ktére doprowadzity do zachwiania
rownowagi demograficznej i gospodarcze;j.'®

Trudne warunki zycia ludno$ci wiejskiej zwigzane z niskg produkcja, brakiem
pracy, odleglosciami w rozproszonym systemie osadniczym, brak perspektyw zycia
na wsi, stabe wyposazenie w infrastrukture, to gtdwne czynniki zniechgcajace szcze-
g6lnie mtodych ludzi do wigzania swojej przysztosci ze srodowiskiem wiejskim.'3®

A oto kilka wypowiedzi mieszkancow, ilustrujacych dramatyczng sytuacje wsi
wschodniego pogranicza Polski:

137  T. Kachniarz, Z. Niewiadomski, Nowe podstawy prawne zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 1995.

138  H. Sasinowski, Depresja demograficzna na obszarze ,$ciany wschodniej”, [w:] Spoteczne problemy wsi, t. 2, red.
J. Banski, E. Rydz, Warszawa 2002, s. 185.

139  H. Sasinowski, Infrastruktura spoteczna jako potencjalny stymulator aktywizacji wsi, Biatystok 1988.
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,,Z miesigca na miesigc, z roku na rok przybywa ruin. Pustoszejg domy, a wraz
z nimi rowniez i wsie. Mlodych ludzi prawie si¢ tu nie spotyka. Wszyscy pouciekali
do miast, a starzy gospodarujg, tyle Ze sami nie wiedzq juz po co.”

., W potowie gospodarstw domy zamieszkujq ludzie, ktorzy juz dawno przekro-
czyli 60 lat.”

,Juz nie pamietam, kiedy urodzito sie u nas jakies dziecko. Za to pogrzeby
mamy kilka razy w roku”.

W naszej wsi mieszka okoto 150 0sob, a wiasciwie okolo 140 mezczyzn
i reszta. Zdarzajq si¢ synowie, tylko corek jakos nie widac. Kobiety trzeba tu szuka¢
ze Swiecq. Sq wdowy i zony, ale panny — Zadnej.”

., Kobiety uciekajq ze wsi. To syndrom naszych czasow. O ile mezczyzni pozo-
stajq jeszcze na ojcowiznie, to corki idq za lepszym Zyciem do miasta. Konczg szkoty,
szukajg pracy i nawet mysle¢ nie chcg o powrocie na wies.”

,, Cho¢ jestem dopiero na studiach, wiem juz, ze nie wroce na state do rodzinnej
wsi. Chce miec rodzine, marze o dzieciach, ale chce tez Zy¢, po prostu Zyc.”

,,»Na wsi nie ma wlasciwie przysztosci. Z roli to dzisiaj mozna najwyzej zy¢ jak
dziad. Nie chce, zeby moje dzieci harowaly cale Zycie, dlatego nie zatrzymywatam
ich na wsi, wyjechaty do Biategostoku.”

Przytoczone wypowiedzi $wiadczg o skali zjawiska, o gtebi problemdéw i napa-
wajg troskga. Wobec juz zaistniatych i potencjalnych skutkéw nasuwaja si¢ pytania:

— Co zrobi¢, aby powstrzymac regresywne tendencje?

— Jak odwroéci¢ zgubne trendy dla wschodniego pogranicza?

Wielkg szansg na zdyskontowanie zgubnych, regresywnych tendencji jest
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a w tym Program Operacyjny Rozwoj Pol-
ski Wschodniej. W ramach tego programu sa realizowane projekty o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego pigciu wojewoddztw. Finansowane
sg przede wszystkim inwestycje w zakresie infrastruktury wspierajacej dziatalno$¢
naukowa i badawcza oraz zakladajace modernizacje miejskich lub regionalnych
systemoéw komunikacyjnych. Realizowane sg takze przedsiewzigcia zwigkszajace
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, a tym samym gospodarczg tego obszaru. Program Ope-
racyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW) stanowi dodatkowy element wsparcia
z funduszy strukturalnych, ktéory wzmocni dziatanie innych programow na obszarze
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego
oraz §wigtokrzyskiego (rycina 1).
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Rycina 1. Wojewddztwa objete programem Rozwdéj Polski Wschodniej

Paodlaskie

’ Swigtokrzyskie
Podk arpachie

Zrédlo: Oficjalna strona internetowa Polski Wschodniej: www.polskawschodnia.gov.pl

PO RPW jest jednym z instrumentow polityki regionalnej, do ktérej ponadto
nalezg regionalne programy operacyjne wdrazane przez samorzady wojewodztw
oraz krajowe programy operacyjne: Innowacyjna Gospodarka, Infrastruktura i Sro-
dowisko, Kapitat Ludzki, Pomoc Techniczna oraz programy Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialnej. Program ten stanowi wigc dodatkowy element wsparcia z fun-
duszy strukturalnych, ktory wzmocni dziatanie innych programéw na obszarze
Polski Wschodnie;.

Program Rozwo6j Polski Wschodniej jest realizowany ze srodkow UE (Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego) oraz krajowych $rodkow publicznych. Glow-
nym celem PO RPW jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej w zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju”. Natomiast cele
szczegdlowe to:

— stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,
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— zwigkszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,
— rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewodzkich,

— poprawa jakosci powigzan komunikacyjnych wojewodztw Polski Wschod-
niej,
— zwiekszenie roli zréwnowazonej turystyki w rozwoju makroregionu,

— optymalizacja procesu realizacji PO RPW.

Realizacja Programu bazuje na VI priorytetowych osiach z uwzglednieniem
systemu organizacyjnego funduszy europejskich.

Os priorytetowa I: Nowoczesna gospodarka; infrastruktura uczelni, instrumenty
inzynierii finansowej, wspieranie innowacji, promocja i wspotpraca.

OS$ priorytetowa II: Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego; sie¢ szeroko-
pasmowa dostepu do Internetu w Polsce Wschodnie;.

Os priorytetowa III: Wojewodzkie osrodki wzrostu; systemy miejskiego trans-
portu zbiorowego, infrastruktura turystyki kongresowej i targowe;.

OS¢ priorytetowa [V: Infrastruktura transportowa; infrastruktura drogowa.

O$ priorytetowa V: Zrownowazony rozw0j potencjatu turystycznego na bazie
warunkow naturalnych; promowanie zrownowazonego rozwoju turystyki,
trasy rowerowe.

Os priorytetowa VI: Pomoc techniczna; wsparcie procesu wdrazania oraz pro-
mocja programu.

Na system organizacyjny funduszy europejskich sktadaja si¢ trzy poziomy,
a mianowicie: koordynacja, zarzadzanie, wdrazanie. Z kolei na kazdym z tych po-
ziomow dzialajg inne instytucje. Sa to: Instytucje Koordynujace i Monitorujace
— na etapie koordynacji i monitoringu, Instytucje Zarzadzajace — na etapie zarza-
dzania oraz Instytucje Posredniczace i Wdrazajace — na etapie wdrazania. Dodat-
kowo na ostatnim etapie uczestniczg takze Instytucje Certyfikujace oraz Instytucja
Audytowa.

Instytucja zarzadzajaca dla Programu Rozwdj Polski Wschodniej jest minister
rozwoju regionalnego, ktory odpowiada za skutecznos¢ i prawidlowos¢ zarzadza-
nia oraz wdrazanie programu. Obowigzki Instytucji Zarzadzajacej Programem petni
jednostka organizacyjna w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Instytucja
Zarzadzajaca powierza realizacje czeSci zadan Instytucji Posredniczacej, ktora dla
Programu jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Obowigzki In-
stytucji Posredniczacej w ramach PARP pelnig; Departament Infrastruktury Nowo-
czesnej Gospodarki (osie priorytetowe; I i 1), Departament Projektow Infrastruktu-
ralnych (osie priorytetowe; 111, IV, V).
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Rycina 2. System organizacyjny PO Rozwdj Polski Wschodniej

Komitet Koordynujacy

Komisja Europejska

Instytucja :
Instytucja Audytowa Koordynujaca NSRO :

stwo Finansow

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Instytucja
Certyfikujaca

Instytucja i | Komitet Monitorujacy
Zarzadzajaca ! PO RPW
PO RPW ;

Instytucja
Posredniczaca
PO RPW

Beneficjent

Zrédlo: Portal wspélfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Pomoc Techniczna, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.

2.1. Preferowane kierunki restrukturyzacji gospodarki

Majac na uwadze unikatowy charakter cech, zasobow i walorow przyrodni-
czych wschodniego pogranicza Polski, zaleca si¢ priorytet inwestycyjny dla nasteg-
pujacych, komplementarnych kierunkéw:

— rolnictwo ekologiczne i produkcja zdrowej zywnosci,

— ekoturystyka i agroturystyka,

racjonalna gospodarka lesna,

przyrodolecznictwo i lecznictwo uzdrowiskowe,

— nowoczesny przemyst.

Rolnictwo ekologiczne i produkcja zdrowej zywnoS$ci

Analizowany obszar wschodniego pogranicza, ze wzglgdu na w miarg czyste
srodowisko przyrodnicze i koncepcje przeksztatcen rolnictwa konwencjonalnego,
stanowi atrakcyjny region dla roznych form ekologizacji gospodarki zywnosciowe;.
Sukcesywne wprowadzanie rolnictwa ekologicznego jest szansg dla zachowania
walorow i rozwijania funkcji rekreacyjnej oraz ekologicznej, co moze mie¢ wpltyw
na fagodzenie problemu bezrobocia i depopulacji. W polityce regionalnej przyjmuje
si¢, ze rolnictwo bedzie nadal podstawowym zrédtem utrzymania ludnosci ,,$ciany
wschodniej.” Wymaga to jednak dostosowania kierunkéw produkeji do istniejacych
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warunkow przyrodniczych, wymusza ochrong najlepszych gleb, radykalng poprawe
infrastruktury technicznej i polepszenie obstugi produkcyjnej. Szansag wzmocnienia
bazy ekonomicznej jest przeksztatcenie rolnictwa konwencjonalnego w ekologiczne
1 powigzanie z produkcja zdrowej zywnosci. Jest to rOwniez szansa generowania
koncepcji zrownowazonego rozwoju i minimalizacji antropopresji, bedacej skut-
kiem utrzymywania takze rolnictwa tradycyjnego.

Stopniowe odchodzenie od rolnictwa konwencjonalnego oznacza konieczno$¢
tworzenia i wspierania wigkszych gospodarstw rodzinnych, propagowania proeko-
logicznych form w rolnictwie oraz rozwoju zaktadow produkujgacych maszyny do
produkcji zdrowej zywnosci. Formg zachg¢cenia do zmian mogg by¢ regionalne targi
zdrowej zywnosci, ktore z czasem zostang przeksztalcone w gietdy zdrowych pro-
duktow zywnosciowych.

Zainteresowanie produkcja zdrowej zywnosci rozwijane bedzie poprzez wspie-
ranie stowarzyszen producentow. Znaczacg rolg w tych przeksztatceniach przypi-
suje si¢ przysztym pokoleniom, dlatego nalezy wprowadza¢ w szkotach $rednich
o profilu rolniczym oraz na wyzszych uczelniach specjalizacje w zakresie rolnictwa
ekologicznego i produkcji zdrowej zywnosci.

Kluczowym zagadnieniem rozwoju rolnictwa ekologicznego i produkcji zdro-
wej zywnosci jest wykreowanie rynku zbytu dla tego rodzaju produktéw. Uznaje
si¢ za niezb¢dne promowanie i pomoc w organizowaniu eksportu zdrowej zywnosci
gtownie do krajow Unii Europejskiej. W celu tworzenia rynku zbytu zdrowej zyw-
no$ci niezbedne sg dziatania prawne ograniczajace produkcje tej zywnosci na obsza-
rach o skazonym $rodowisku.

Ekoturystyka i agroturystyka

Proekologiczna polityka panstwa pozwala na kreowanie i wdrazanie ekotury-
styki jako nowoczesnej formuly realizacji ekonomicznych zdrowotnych celéw re-
kreacji. Obszar wschodniego pogranicza uznaje si¢ za szczegolnie predestynowany
w skali kraju do rozwoju ekoturystyki. Efektywne gospodarowanie zasobami przy-
rody jest jednak utrudnione wskutek niedostatku ofert propagujacych proekolo-
giczne treSci w rekreacji. Zbyt mate jest rowniez zainteresowanie proekologicznymi
formami turystyki przez inwestorow zagranicznych.

Brak umiejetnego inspirowania przez samorzady lokalne i administracje pan-
stwowg rozwoju turystyki jako galezi gospodarki narodowej ugruntowuje poglad,
ze uzyskiwanie dochoddéw z niej stoi w sprzeczno$ci z zachowaniem wymogow
ochrony srodowiska. Sprzecznos¢ ta jest szczegolnie zauwazalna w rejonach o silnej
antropopresji turystycznej. Za podstawowy kierunek rozwoju turystyki przyjmuje
si¢ maksymalne dostosowanie rodzaju i form zagospodarowania turystycznego do
walorow przyrodniczych oraz kulturowych, szukajac w tym szansy na rozwdj i eli-
minowanie sytuacji konfliktogennych z punktu widzenia ochrony $rodowiska. Za
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konieczne dla realizowania tego kierunku w ramach zrownowazonego rozwoju
uznaje si¢:
— zagospodarowanie zasobow wzdhuiz ponadregionalnych tras turystycznych
oraz baz dla turystyki kwalifikowanej,

— wspieranie rozwoju matych obiektéw turystycznych o réznych formach wta-
snosci, szczegolnie pensjonatow zarzadzanych rodzinnie, ktore daja szanse
na wydhuzenie sezonu turystycznego i podniesienie poziomu ushug,

— uporzadkowanie zagospodarowania przestrzennego przez ustanowienie wy-
mogow lokalizacji trwalej bazy turystycznej, zwtaszcza hotelarskiej, w po-
wigzaniu z jednostkami systemu osadniczego.

Agroturystyka stanowi szans¢ dodatkowego dochodu dla gospodarstw rolnych,
a ponadto jest to forma bezposredniego kontaktu konsumentow z przyroda. Glow-
nymi motywami korzystania z tego typu ustug sg: potrzeba relaksu, spokoju, mozli-
wo$¢ obcowania z przyroda, stosunkowo niskie ceny.

Elementem dynamizujagcym rozwdj agroturystyki powinno by¢ laczenie jej
z innymi komplementarnymi funkcjami: lecznictwem sanatoryjnym, produkcja
zdrowej zywnosci, rekreacjg. Ochrona zasobow przyrodniczych przed antropopre-
sja oraz oplacalnos¢ proekologicznych form turystyki to kluczowe zagadnienia jej
rozwoju na obszarach przyrodniczo cennych. Zatem niezbedne jest tworzenie wa-
runkéw prawno-finansowych umozliwiajacych samorzagdom lokalnym uzyskiwanie
wiekszych dochoddéw z turystyki.

Przewiduje si¢ wprowadzenie zachet ekonomicznych do podejmowania dziatan
na rzecz popularyzacji i rozwoju agroturystyki.

Racjonalna gospodarka le$na

Wprowadzenie proekologicznego modelu gospodarki lesnej na obszarze
wschodniego pogranicza wymaga przyjecia powszechnego stosowania naturalnego
kierunku w hodowli lasu. Za pozadany przyjmuje si¢ wzrost zalesien gatunkami ro-
dzimymi, zwlaszcza nieuzytkow i gleb stabych, a takze wprowadzanie zadrzewien
srodpolnych oraz opasek biologicznych wokot jezior. Dziatania te powinny dopro-
wadzi¢ do zwickszenia lesistosci w granicach 33% w blizszej perspektywie 1 do
35% w dalszej. Uznaje si¢ za niezbedne ograniczenie dostgpnosci do dobr lesnych,
stuzace zachowaniu ich funkcji ekologicznych i ogdlnospotecznych. Rownie wazne
jest objecie szczegodlng kontrolg melioracji 1 chemizacji na terenach lesnych.

Istnieje takze potrzeba dokonania rewizji systemu finansowego w gospodarce
lesnej. Postuluje si¢ opracowanie sposobu rekompensaty pieni¢znej dla whascicieli
lasow za wprowadzanie inicjatyw stuzacych funkcjom ekologicznym i og6lnospo-
tecznym. Niezbednym jest wprowadzenie optat za gospodarcze uzytkowanie lasu,
np. za korzystanie z urzadzen turystycznych i infrastrukturalnych w lasach. Zasadne
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bytoby réwniez ustanowienie podatku na rzecz budzetéw lokalnych od kazdej po-
wierzchni le$ne;j.

Gospodarka le$na zorientowana tez na realizacj¢ funkcji ochronnych i spotecz-
nych, stanowi wazne ogniwo koncepcji zrownowazonego rozwoju. Ponadto las,
bedac elementem krajobrazu, jest naturalng baza rozwoju ekoturystyki i przyrodo-
lecznictwa. Odgrywa wiec wiodaca role jako wazne ogniwo w tancuchu gospodarki
proekologiczne;.

Przyrodolecznictwo i lecznictwo uzdrowiskowe

Brak jak dotad tradycji, zainteresowania i petnego rozpoznania warunkow natu-
ralnych rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego powoduje, ze ewentualni kontrahenci
nie sg w stanie uzyskac koniecznych informacji o mozliwo$ciach inwestowania. Jed-
noczesnie istniejacy system prawno-finansowy nie zacheca inwestorow do zajmo-
wania si¢ przyrodolecznictwem, lecznictwem sanatoryjnym czy uzdrowiskowym.

Rozwijanie omawianych dziedzin jest kapitatochlonne, dlatego w pierwszej
kolejnosci nalezy promowac przyrodolecznictwo, tworzac sie¢ stacji klimatyczno-
-zdrowotnych. Do tego celu mozna wykorzysta¢ zasoby lokalowe upadajacych wsi
w strefie przygranicznej, stanowiace potencjalng bazeg lecznictwa psychoklimatycz-
nego i detoksykacyjnego dla ludnos$ci z obszarow ekologicznego zagrozenia. W pro-
gramie nalezy uwzgledni¢ rowniez tworzenie warunkéw zachgcajacych do rozsze-
rzania plantacji roslin ziotowych i leczniczych, majacych takze istotne znaczenie dla
rolnictwa ekologicznego. Za celowe i wazne uznaje si¢ tez upowszechnianie wiedzy
o mozliwosciach rozwoju form kuracji takich jak np. bioterapia, apiterapia, spacery
lecznicze, radiestezja, obserwacja przyrody.

Do miejscowosci o rzeczywistych lub potencjalnych funkcjach wypoczyn-
kowo-uzdrowiskowych wschodniego pogranicza mozna zaliczy¢: Gotdap, Augu-
stow, Suprasl, Mielnik, Nateczow, Kazimierz Dolny, Ustrzyki Dolne, Busko Zdroj,
Solec Zdrdj.

Lecznictwo uzdrowiskowe, podobnie jak turystyka, stanowi szans¢ zasilenia
budzetéw administracji terenowej, co moze mie¢ wptyw na aktywizacje regionu.
Kapital niezbedny na rzecz rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego powinien by¢
skierowany przede wszystkim na:

— poprawe stanu czystoSci powietrza atmosferycznego i wod powierzchnio-
wych,

— budoweg obiektow sanatoryjnych z uwzglednieniem infrastruktury technicz-
nej,

— wprowadzanie nowych uregulowan prawnych w odniesieniu do realizacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju.
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Komplementarny rozwoj ekoturystyki i lecznictwa uzdrowiskowego pozwoli
na wzajemne wspieranie si¢ tych dziedzin, np. przez wykorzystanie wspolnej infra-
struktury a takze popularyzowanie turystyki zdrowotne;j.

Uzupehniajacg, ale bardzo wazng i atrakcyjna formg zagospodarowania zaso-
boéw na obszarze wschodniego pogranicza, moze by¢ przyrodolecznictwo. W natu-
ralnym krajobrazie inwestowanie w rozwoj plantacji zidt oraz hodowle pszczot ma
duze szanse powodzenia.

Nowoczesny przemyst

Za celowe 1 uzasadnione uznaje si¢ propagowanie na wschodnim pograniczu
Polski lokalizacji przemystu o ,,czystych” technologiach, zamknigtych obiegach,
,czystych” produktach, wykorzystujacego na zasadzie rewitalizacji niezagospoda-
rowane obiekty, zasoby pracy i potencjal naukowo-techniczny. Za szczegdlnie po-
zadany uwaza si¢ rozw6j przemyshu opartego na lokalnych surowcach, zwtaszcza
rolno-spozywczych, ekofarmaceutycznych, materiatach budowlanych, drzewnych
oraz tzw. przemystu ,,czystego”, wymagajacego nieskazonego srodowiska.

Warunkiem rozwijania nowoczesnego proekologicznego przemystu jest rozwoj
specjalistycznego potencjalu naukowo-technologicznego. Powstajacy w Biatym-
stoku Park Naukowo-Technologiczny stanowi klasyczny przyktad ksztattowania
nowej rzeczywistosci i $wiadomosci spotecznej w zakresie paradygmatu zréwno-
wazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy. Jest to wazny krok w kierunku
generowania i wdrazania cywilizacji informacyjne;j.

3. Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju regionalnym

Samorzad terytorialny to organizacja spoteczno$ci lokalnej (gmina, powiat) lub
regionalnej (wojewodztwo samorzadowe) i jednocze$nie forma administracji pu-
blicznej. Mieszkancy z mocy prawa tworza wspolnote i wzglednie samodzielnie de-
cyduja o realizacji zadan administracyjnych wynikajacych z potrzeb i dozwolonych
przez ustawy, pod nadzorem administracji rzagdowej. Samorzad rozumiany jako or-
ganizacja jest przymusowg korporacjg prawa publicznego mieszkancoéw danego ob-
szaru, majacych wspolne interesy i1 potrzeby. Ustawodawca powierza samorzadowi
uprawnienie stanowienia prawa miejscowego i wykonywanie wiekszosci zadan
z zakresu administracji lokalne;j.

Samorzad terytorialny jest najwazniejszg forma samorzadno$ci rozumianej
jako przesunigcie w obrgbie administracji publicznej kompetencji do zatatwiania
pewnej grupy spraw, co polega na odebraniu ich scentralizowanej administracji rzg-
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dowej 1 powierzeniu do samodzielnego rozwigzywania grupie spotecznej, ktorej te
sprawy dotyczg.'*°

Rola samorzadu terytorialnego jest zdeterminowana systemem polityki gospo-
darczej panstwa. Skuteczno$¢ natomiast dziatalnosci wtadz regionalnych i gmin-
nych zalezy od zasad ustrojowych panstwa, od ram prawnych, a w szczego6lnosci od:

— racjonalnos$ci podzialu administracyjnego kraju,

— przejrzystosci 1 stabilnosci porzadku konstytucyjnego,

— proporcji wptywdw do budzetow: centralnego, regionalnych i gminnych,

— skali samodzielnosci i elastycznosci finansowej wtadz lokalnych.

Stosowanie w praktyce tych zasad zapewnia sprawne i stabilne funkcjonowanie
instytucji samorzadowych, co pozwoli osiaggna¢ nastgpujace cechy:

— pomoc w uktadzie przestrzennym, a nie tradycyjnym sektorowym,

— wsparcie nowoczesnych sektorow gospodarki, a nie tradycyjnych,

— promowanie przedsiewzie¢ przede wszystkim w szeroko rozumianych ushu-
gach,

— orientacja skierowana gtownie na male i $rednie przedsiebiorstwa,

— promowanie rozwoju opartego na wtasnych zasobach i cechach regionu,

— kreowanie podmiotow i inicjatyw lokalnych przez wtadze samorzadowe,

— promowanie prywatyzacji gospodarki oraz wspolnych przedsiewzie¢ sekto-
rowych,

— wspieranie rozwoju infrastruktury tworzacej korzystne warunki dla gospo-
darki.

Samorzad odgrywa gtowna role w procesie rozwoju gospodarczego, jako:
— przywodca w tworzeniu catosciowej lokalnej polityki gospodarczej,

— administrator tworzonych oddolnie programow i projektow gospodarczych,

— inicjator programoéw rozwoju gospodarczego gtdéwnie poprzez dostarczanie
funduszy publicznych, tworzenie zachgt dla inwestorow, skuteczne stymu-
lowanie wzrostu przedsigbiorczosci, promocj¢ matych i §rednich przedsie-
biorstw, regulacje prawa.

Obok wiodacej roli samorzadu w lokalnym rozwoju gospodarczym bardzo
wazna jest rola przedsigbiorstw. To wiasnie uczestnictwo przedsigbiorcow w plano-
waniu rozwoju lokalnego pomaga stworzy¢ korzystne warunki dla klimatu gospo-
darczego, a tym samym dla stabilnego rozwoju ekonomicznego gminy i ksztaltowa-
nia spoleczenstwa obywatelskiego.

140  Tryb dostepu: http://poradnik.ngo.pl/x/440975, dnia 02.12.2012 r.
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3.1. Cechy i rola spoleczenstwa obywatelskiego

Z definicji spoteczenstwa obywatelskiego wynika, ze gtéwnym elementem a za-
razem gtéwna determinanta rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego sg jego obywa-
tele. Obywatele swiadomi, aktywni, w swoich dziataniach potwierdzajacy wysoki
poziom podmiotowosci spotecznej, ekonomicznej i polityczne;j.

Obywatelski wymiar tej podmiotowos$ci wyraza si¢ najczgsciej w postaci two-
rzonych przez nich instytucji, organizacji pozarzadowych zdolnych artykutowac po-
trzeby i interesy okreslonych srodowisk i grup spotecznych, zdolnych wypekniaé
funkcje i realizowaé¢ zadania stuzace zaspokojeniu potrzeb spolecznych, prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego we wspodtpracy z instytucjami administracji
publiczne;j.

Konsekwentni, $wiadomi i aktywni obywatele stanowia potencjal tworzacy ak-
tywne wspolnoty, urzeczywistniajac podstawowe zasady i wartosci demokratycz-
nego tadu spolecznego, opartego na wigziach spolecznych. Aktywne wspolnoty,
zorganizowane w sposob formalny lub wystepujace jako grupy nieformalne, stano-
wig gtowna determinant¢ rozwoju kapitatu spotecznego jako szczegdlnej syntezy
potencjatu zasobow ludzkich, instytucji publicznych i pozarzadowych, infrastruk-
tury spolecznej oraz wzajemnych relacji migdzy nimi."! ,,Organizacje pozarzadowe
tworzg kanaty reprezentacji i rzecznictwa interesow poszczegdlnych grup i mecha-
nizmoéw ich uzgadniania. W nich uczymy si¢ wspdlnego dzialania i mamy okazje
praktykowa¢ reguty demokratyczne. To tam mozliwe jest dziatanie na rzecz dobra
wspolnego na zasadzie wsparcia organizacji pozarzagdowych”.2

Dla pelnego obrazu struktury spoteczenstwa obywatelskiego i determinant
jego rozwoju nalezy doda¢ cate instytucjonalne i funkcjonalne podtoze integracji
spotecznej, rozumianej jako ,,dziatania wspolnotowe oparte na zasadach dialogu,
wzajemnosci i rownorzednosci, ktorych celem jest dazenie do spoteczenstwa opar-
tego na demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowania roz-
norodnosci kulturowej, w ktorej obowigzuja i1 sg realizowane podstawowe prawa
cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sg jednostki i grupy w reali-
zacji ich celow zyciowych”.'® Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz ,,spoleczenstwo
obywatelskie jest pewnym typem §rodowiska moralnego, umozliwiajagcym wszech-
stronny rozwo]j cztowieka jako istoty spotecznej, zdolnej do nawigzywania i pod-
trzymywania, wbrew przeciwno$ciom, solidarnej wi¢zi z innymi i zdolnej do re-
alizacji zespotu idei demokratycznych — opartych na godnosci, rozumie, wolnosci
1 odpowiedzialnosci™. ™4

141  Por. H. Sasinowski, M. Lisowski, Miejsce i rola spoteczenstwa obywatelskiego w okresie transformaciji, [w:] Pan-
stwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan, red. R. Czarny, K. Spryszak, Torun 2012, s. 479.

142  P. Fraczak, Glos w dyskusji na temat wizji rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, 2005, materiat po-
wielony w zbiorach autora.

143  Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Warszawa 2004, s. 25.

144  P. Fraczak, Glos..., op. cit.
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Podsumowanie

Rozwdj spoteczno-gospodarczy regionow jest zalezny w duzym stopniu od
systemu politycznego i gospodarczego kraju, a tym samym od polityki regionalne;j.
Czynnikiem stymulujacym rozwdj i aktywizacje zasobow jest polityka regionalna
ukierunkowana na umacnianie regionalnej i lokalnej innowacyjnosci, inwencji od-
dolnej i przedsigbiorczosci. Narzedziem generujacym mobilno$¢ wiadz samorzado-
wych jest polityka interregionalna (rzadowa), a szczegolnie intraregionalna (samo-
rzadowa) prowadzona wobec regionow.

Na bazie potozenia i uwarunkowan przyrodniczych konieczna jest intensywna
restrukturyzacja wschodnich regionéw Polski na tle koncepcji oraz paradygmatu
zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy. Preferowane kierunki
rozwoju o charakterze proekologicznym to: rolnictwo ekologiczne, eko- i agrotury-
styka, racjonalna gospodarka lesna, gospodarka wodna, przyrodolecznictwo i zioto-
lecznictwo, przemyst nowoczesnych technologii. Przy takim zalozeniu istnieje duza
szansa aktywizacji zdegradowanych zasobow wschodniego pogranicza, a tym sa-
mym rozwoju i poprawy warunkéw zycia ludnosci.
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THE CONCEPT OF RESTRUCTURING AND REGIONAL
DEVELOPMENT OF POLAND’S EASTERN BORDER

Social and economic regional development depends much on the political as
well as economic system of a country and consequently, on regional policy. It is re-
gional policy aimed at regional and local innovation and grassroots movement, that
stimulates development and the activation of resources. What generates mobility of
local authorities is interregional (governmental) and intraregional (local) policy to-
wards the regions.

Location and environmental conditions make it necessary to extensively re-
structure the Eastern regions of Poland, based on the concept of balanced develop-
ment and economy founded on knowledge. The preferred pro ecological directions
of development are: ecological agriculture, eco- and agritourism, rational forestry,
water management, physiotherapy, phytotherapy and modern technology industries.
Therefore, there is a good chance to activate the degraded resources of the Eastern
border region, resulting in the development and improvement of living conditions
for its population.

Keywords:
Restructuring, region, sustainable development, regional policy
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