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AKTUALNA WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ MODELUJACA
AKTYWNOSC MIEDZYNARODOWA SAMORZADOW

W niniejszej pracy przedstawiona zostanie aktualna problematyka wspolpracy
transgranicznej z wybranymi sgsiadami Rzeczypospolitej Polskiej, odbywajaca sig
w ramach gremiow miedzyrzadowych, nadzorowanych przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na wstepie zaznaczy¢ warto, iz wspotpraca transgraniczna RP nie ogranicza si¢
wytacznie do jej sgsiadow. Aktywnie rozwija si¢ kooperacja z Belgia, Lotwa i Esto-
nig. Dodatkowo, umowy o wspotpracy mi¢dzyregionalnej zawarte zostaty rowniez
z Gruzja, Kirgistanem i Uzbekistanem. W ponizszym artykule ze wzgledu na ogra-
niczenia obje¢tosciowe zostang omédwione tylko przyktady wspotpracy transgranicz-
nej z panstwami graniczacymi bezposrednio z Polska.

Wspodlpraca transgraniczna ze strony polskiej przebiega zarowno na poziomie
samorzadowym jak i rzadowym. Samorzady wszystkich szczebli realizuja projekty
wspoOtpracy ze swoimi transgranicznymi partnerami. Rola gremiow miedzyrzado-
wych takich jak komisje i rady jest stymulacja tejze wspolpracy, stwarzanie wa-
runkow dla jej rozwoju oraz dbanie o jej zgodno$¢ z polityka zagraniczng panstwa
polskiego. Dzigki pracy komisji i rad miedzyrzadowych mozliwe jest modelowanie
stosunkéw migdzyregionalnych, w tym migdzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego 1 ich odpowiednikami za granica. Dodatkowo warto zauwazy¢, iz instytucje
samorzadowe i rzadowe uzupetniajg si¢ wzajemnie, tworzac wspdlny front na rzecz
wspolpracy transgranicznej. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢ rosnacg aktywnos¢
samorzagdow na tym polu i wzrastajagca w zwiagzku z tym potrzebe prac w ramach
gremiow miedzyrzadowych."*

Pracownik Wydziatu Wspétpracy Transgranicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

114 M. Bonikowska, G. Lipski, Z. Kazimierz, Polska polityka zagraniczna. Perspektywa samorzadéw i obywateli, s.
8-13, tryb dostepu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych: http://www.msz.gov.pl/reso-
urce/e53ba3e8-cc81-408¢-9882-8b9082bed2d3:JCR, dnia 07.12.2012r.
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Ogolna regulacja, na podstawie ktorej odbywa si¢ wspotpraca Polski z jej sasia-
dami, jest Konwencja madrycka o wspotpracy transgranicznej przyjeta w Madrycie
w maju 1980 r. Polska ratyfikowata ja w 1993 r.""®* W art. 2 znajdujemy nastgpujaca
definicj¢ wspotpracy transgranicznej:

»Za wspolprace transgraniczng uwaza si¢ w mysl niniejszej konwencji kazde
wspolnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwoj sgsiedz-
kich kontaktow miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigk-
szej liczby Umawiajgcych si¢ Stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen. Wspotpraca transgraniczna
ograniczona jest ramami wlasciwosci wspolnot i wladz terytorialnych, w sposob
okreslony przez prawo wewnetrzne. Niniejsza konwencja nie narusza zakresu i ro-
dzaju tej whasciwosci”.

Wspolpraca transgraniczna z sgsiadami Rzeczypospolitej Polskiej prowadzona
jest poprzez komisje lub rady miedzyrzadowe, ktorych celem jest katalizacja i kana-
lizacja wspolpracy regionalnej oraz rozwigzywanie wspolnych problemoéow pojawia-
jacych sie w rejonach przygranicznych obu panstw.

Kraje sasiadujace, z ktéorymi prowadzona jest wspotpraca transgraniczna,
mozna podzieli¢ na dwie grupy:
— kraje cztonkowskie Unii Europejskiej;

— kraje spoza Unii Europejskiej, czyli kraje Partnerstwa Wschodniego UE
i Rosje.

W radach i komisjach zauwazy¢ mozna koncentracje tematyczng w nastepuja-
cych aspektach:
— przygranicznym, zajmujacym si¢ problematyka zwigzang stricte z przekra-
czaniem i infrastrukturg granicy panstwowej;

— migdzyregionalnym, obejmujacym swoim zakresem problematyke zwig-
zang z szeroko rozumiang kooperacja regionéw (w tym samorzagdows).

Jesli wzia¢ pod uwage bardziej szczegotowa typologie, mozemy wyr6ézni¢ na-
stepujace koncentracje tematyczne w ramach rad i komisji: transportowsg, przejsc¢
granicznych (z panstwami niecztonkowskimi UE), planowania przestrzennego,
wspotpracy i wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywiotowych lub innych
powaznych wypadkdw, wspolpracy regionalnej w ramach euroregiondw i europej-
skich ugrupowan wspotpracy terytorialnej, wspdtpracy gospodarczej, ochrony §ro-
dowiska, ochrony zdrowia i ratownictwa medycznego, edukacji i kultury. Nalezy
jednoczesnie pamigtac, ze powyzej przytoczone typologie sg jedynie przyktadem
schematycznym i w przypadku kazdego gremium mig¢dzyrzagdowego ulegajg zmia-

115  Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej pomiedzy wspoélnotami i wtadzami terytorialnymi
przyjeta w Madrycie w maju 1980 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287).
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nom zwigzanym z konkretng problematyka pojawiajaca si¢ we wspolpracy z danym
partnerem.

Posiedzenia gremiow migdzyrzadowych koncza si¢ podpisaniem wspolnego
dokumentu (np. protokotu, czy komunikatu), ktory stanowi podsumowanie o0sig-
gnig¢ gremium i uwypuklenie wspolnie zidentyfikowanych problemow. Dokument
ten bywa po6zniej uwzgledniany w konsultacjach migdzyrzadowych najwyzszego
szczebla, sygnalizuje on rowniez kierunek dziatan, ktory powinien by¢ uwzgled-
niony przez wlasciwe instytucje rzadowe i samorzagdowe obu panstw.

Wspotpraca transgraniczna z Republikg Federalng Niemiec

Jak juz wspomniano na wstepie, Rzeczpospolita Polska Konwencje madrycka
0 wspolpracy transgranicznej przyjeta do swojego porzadku prawnego w 1993 r.,
tym niemniej poczatek wspotpracy transgranicznej rozpoczat si¢ kilka lat wczesnie;j
wraz z transformacjg systemow polityczno-ekonomicznych dawnych demokracji
ludowych.

Pierwsza umowa w ramach ktorej poruszony zostat watek wspolpracy trans-
granicznej, jest Traktat migdzy RP a RFN o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy zawarty 17 czerwca 1991 roku."® W art. 12 wspomnianego traktatu czytamy:

,»1. Umawiajace si¢ Strony przywiazuja duze znaczenie do partnerskiej wspot-
pracy migdzy regionami, miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi,
w szczegolnosci na obszarach przygranicznych.

2. Umawiajace si¢ Strony beda utatwiac i wspiera te¢ wspolprace we wszyst-
kich dziedzinach, w szczegolnosci dziatalnos¢ Komisji migdzyrzadowej do spraw
wspotpracy regionalnej i przygranicznej.”

Na podstawie tego Traktatu utworzona zostata Polsko-Niemiecka Komisja Mig-
dzyrzadowa ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej. Do dnia dzisiejszego od-
byly si¢ jej 23 posiedzenia. Ostatnie miato miejsce 17-18 wrzesnia 2012 r. w Erfur-
cie, na terytorium dzisiejszych Niemiec.

Warty podkreslenia szczegdlnie w ostatnich latach jest dynamiczny rozwdj
wspotpracy RP z Niemcami. W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage na duza liczbe
zawigzywanych nowych uméw i porozumien. Jako przyktadowe mozna wskazac:

— Umowe ramowg mi¢dzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Federalng Nie-
miec o wspotpracy transgranicznej w ratownictwie medycznym,!'!’

116  Traktat miedzy Rzeczpospolita a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy,
podpisany 17 czerwca 1991 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 14, poz. 56).

117 Aktualnie Umowa ta przeszta proces ratyfikacji w Parlamencie RP i oczekuje na podpis Prezydenta RP — tryb
dostepu: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=721, dnia 07.12.2012 r.
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— Umowe¢ miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
0 wspoltpracy w ruchu kolejowym przez polsko-niemiecka granice panstwo-
WQ,HS

— Wymiang not w zakresie zawarcia Porozumienia migdzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o ustanowie-
niu Polsko-Niemieckiego Centrum Wspolpracy Stuzb Granicznych, Policyj-
nych i Celnych w Swiecku.'"

Komisja pracuje na podstawie regulaminu z dnia 22 kwietnia 1991 r.'® oraz

noty dyplomatycznej z dnia 17 czerwca 1991 r."?' W opinii autora niniejszej publi-
kacji zarowno regulamin jak i wspomniana nota, znacznie odbiegaja od aktualnie
ustalonych zwyczajow procedowania Komisji i w zwigzku z tym wymagaja pilnych
zmian.

W ramach Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej funkcjonuja cztery

Komitety:

— Komitet ds. Wspolpracy Przygranicznej,
— Komitet ds. Wspolpracy Miedzyregionalnej,
Komitet ds. Edukacji,

Komitet ds. Gospodarki Przestrzenne;j.

W Komunikacie z XXIII posiedzenia Komisji'? zaakcentowano aktualnie naj-

wazniejszg problematyke, ktora dotyka pogranicza polsko-niemieckiego. Na szcze-
g6lng uwage zashuguje:

— infrastruktura kolejowa,
— poprawa sytuacji na drogach wodnych pogranicza,

— problem powotania nowej grupy roboczej ds. usprawnienia wspotpracy
transgranicznej przy zapobieganiu i zwalczaniu skutkoéw klesk zywioto-
wych,

— wymiana danych medycznych w ramach transgranicznej opieki nad pacjen-
tami,
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Zostata podpisana w listopadzie 2012 roku przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, aktu-
alnie przebiega dalszy proces jej ratyfikacji.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o utworzeniu
Polsko-Niemieckiego Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych, zawarte dnia 17 lutego
2011 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1252) — Centrum dziata de facto od 20 grudnia 2007 r. — patrz: http://www.nad-
odrzanski.strazgraniczna.pl/pncw-swiecko.html

Tryb dostepu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych: msw.gov.pl/download/1/10985/
REGULAMIN.pdf, dnia 07.12.2012r.

Tryb dostepu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych: msw.gov.pl/download/1/10984/
NOTA.pdf, dnia 07.12.2012 .

Tryb dostepu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych: msw.gov.pl/download/1/15489/
Komunikat_XXIII_posiedzenia_Komisji.pdf, dnia 07.12.2012 r.
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— przygotowanie programow EWT w nowej perspektywie finansowej UE
2014-2020,

— kwestie dotyczace wspolpracy w dziedzinie energii i polityki klimatycznej
oraz swobodnego przeptywu pracownikoéw i utrzymania uczciwych miejsc
pracy,

— aktualizacja i tworzenie nowych projektow z dziedziny transgranicznej go-
spodarki przestrzennej,

— strategia rozwoju jezyka polskiego jako ojczystego obywateli niemieckich
polskiego pochodzenia w RFN,

— inicjatywa Dnia Polsko-Niemieckiego,

— podrecznik do nauczania historii.

Wspotpraca transgraniczna z Republikg Stowacji

Wspétpraca w ramach Polsko-Stowackiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspot-
pracy Transgranicznej odbywa si¢ na podstawie Porozumienia miedzy rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej o wspolpracy transgranicznej z dnia
18 sierpnia 1994 r.123

W art. 7 pkt 1 Porozumienia czytamy:

»W celu badania i rozwigzywania probleméw wspdlnego zainteresowania
wiladz regionalnych i lokalnych obu Panstw oraz wspierania kontaktéw miedzy pan-
stwowymi i niepanstwowymi podmiotami na obszarach po obu stronach granicy
polsko-stowackiej, Strony utworza Polsko-Stowacka Komisje Miedzyrzadowa do
spraw Wspoélpracy Transgranicznej, zwang dalej ,,Komisjg”.

Funkcjonowanie Komisji uregulowane jest Statutem sporzadzonym 6 wrze$nia
1996 r. i przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 21 pazdziernika 1996 r.'%

W ramach Komisji funkcjonujg nastepujace grupy robocze (w tym trzy
zawieszone):
— ds. transgranicznych polaczen komunikacyjnych,

— ds. wspdlpracy gospodarczej,
— ds. ochrony $rodowiska i gospodarki lesnej,
— ds. planowania przestrzennego i budownictwa,

— ds. pracy i polityki socjalne;j,

123 Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: msw.gov.pl/download/1/10996/
POROZUMIENIE.pdf, na dzier 07.12.2012r.

124 Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: msw.gov.pl/download/1/10997/
UCHWALA_STATUT.pdf, na dzien 07.12.2012 .
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ds. wspotpracy i wzajemnej pomocy podczas katastrof i klgsk zywiotowych
lub innych powaznych wypadkow,

ds. zdrowia i ratownictwa medycznego,
ds. wspotpracy przygranicznej samorzadu terytorialnego,
ds. kultury (dziatalno$¢ grupy zostata zawieszona),

ds. oswiaty i wspdlpracy mlodziezy oraz nauki i szkolnictwa wyzszego
(dzialalnos$¢ grupy zostata zawieszona),

ds. rolnictwa i1 gospodarki zywnosciowej (dziatalnos¢ grupy zostata zawie-
szona).

W kilku ostatnich latach nie zaistniata potrzeba podpisania nowych porozumien
czy tez umow miedzy oboma panstwami. Wspotpraca aktualnie skupia si¢ na reali-
zacji zawartych juz uméw bilateralnych. Jako przyktad mozna wskaza¢ budowe mo-
stu granicznego migdzy miejscowoscig Piwniczna po stronie polskiej, a miejscowo-
$cig Mniszek nad Popradem po stronie stowackiej.'?®

W Protokole™® z ostatniego XVIII posiedzenia Polsko-Stowackiej Komisji
Migdzyrzadowej ds. Wspotpracy Transgranicznej, ktore odbylo si¢ 28-29 listopada
2012 r. w Stropkovie, poruszono nastepujaca problematyke:

polsko — stowackich transgranicznych potaczen komunikacyjnych i sytuacji
na wspolnej granicy, w tym polaczen drogowych S69/D3, S19/R4, potaczen
kolejowych, rozktadow jazdy, czestotliwosci potaczen i ograniczen w ruchu
towarowym,

planowania przestrzennego i budownictwa — informacji nt. wynikéw pro-
jektu INFRAREGTUR ,Infrastrukturalne i organizacyjne mozliwosci po-
prawy dostepnosci przestrzennej jako czynnik rozwoju polsko — stowackich
regionow turystycznych”;

ochrony §rodowiska i gospodarki lesnej, w szczegdlnosci zwiekszenia sku-
tecznos$ci ochrony transgranicznej populacji duzych ssakéw drapieznych;

tworzenia Europejskich Ugrupowan Wspoélpracy Terytorialnej'?” na polsko-
-stowackim obszarze przygranicznym, w tym trwajgcego procesu rejestracji
EUWT Tatry oraz powstania EUWT Tritia;
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Na podstawie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o budowie no-
wego potgczenia drogowego i mostu granicznego przez rzekg Poprad w rejonie miejscowosci Piwniczna i Mni-
szek nad Popradem podpisana w Ostrawie dnia 23 listopada 2004 r. (M.P. Nr 11, poz. 143 i 144) — umowa ta nie
zostata zrealizowana zgodnie z terminem (2006 r.), aktualnie przewiduje sig¢ zakonczenie inwestycji na 2014 lub
2015 .

Tryb dostepu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: www.msw.gov.pl/down-
load/1/15805/Stropkov_2012_Protokol_i_zalaczniki_z_XVIII_posiedzenia_PolskoSlowackiej_Komisji.pdf, na
dzien 07.12.2012 .

Na podstawie Ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (Dz.U.
z 2008 r. Nr 218, poz. 1390).
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— polsko-stowackiej wspolpracy transgranicznej wojewddztwa §laskiego i Zy-
linskiego Kraju Samorzadowego,

— wspotpracy i wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywiolowych lub
innych powaznych wypadkdéw, w kwestii aktualizacji ,,Instrukcji metodycz-
nej dot. wspotpracy jednostek strazy pozarnych RP z korpusem Pozarniczo-
-Ratowniczym i jednostkami strazy pozarnych RSL przy udzielaniu pomocy
wzajemne;j’’;

— wspolpracy gospodarczej;

— przeciwdziatania bezrobociu w polsko-stowackim regionie przygranicz-
nym i polityki spotecznej — upowszechniania posrod pracodawcow, insty-
tucji i mieszkancow regionow wiedzy o mozliwosciach zatrudniania po obu
stronach granicy, rozpoznania mozliwosci wsparcia transgranicznych pro-
graméw zatrudnienia z funduszy celowych obu krajow, utworzenia partner-
stwa na Transgranicznym Rynku Pracy podregionu nowosadeckiego i Kraju
Preszowskiego;

— mozliwosci aktywowania, z inicjatywy kazdej ze stron, prac grupy robo-
czej ds. zdrowia i ratownictwa medycznego, gdy zajdzie potrzeba omowie-
nia kwestii: choréb zawodowych, niepetnosprawnosci sprzgzonej, leczenia
uzdrowiskowego.

Komisja na XVIII posiedzeniu, zatwierdzita regulamin pracy grup roboczych
dziatajacych w ramach Komisji.'?®

Wspélpraca transgraniczna z Ukraing

Transgraniczna wspoOlpraca Rzeczypospolitej Polskiej z Ukraing opiera si¢
na kilku aktach prawnych. Pierwszym, ktory poruszal problematyke wspolpracy
transgranicznej miedzy oboma panstwami, byt Traktat o dobrym sasiedztwie, przy-
jaznych stosunkach i wspotpracy.'?

W art. 10 Traktatu, czytamy:

,1. Strony beda sprzyja¢ ustanowieniu i rozwojowi bezposrednich kontaktow
1 wspolpracy migdzy regionami, jednostkami administracyjno-terytorialnymi i mia-
stami Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy. Szczegdlna uwaga bedzie poswiecona
wspotpracy w obszarach przygranicznych. Strony bedg wspotpracowaé w dziedzi-
nie perspektywicznego planowania rozwoju regiondéw przygranicznych.

128 Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych: www.msw.gov.pl/down-
load/1/15805/Stropkov_2012_Protokol_i_zalaczniki_z_XVIII_posiedzenia_PolskoSlowackiej_Komisji.pdf — za-
tacznik nr 2, dnia 07.12.2012 .

129  Traktat migdzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspoétpracy,
sporzgdzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 125, poz. 573).
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2. W celu realizacji tych ustalen bedzie utworzona Komisja Migdzyrzadowa do
spraw Wspoltpracy Miedzyregionalnej.”

Kolejnym waznym aktem dla wspolpracy transgranicznej tych panstw jest Po-
rozumienie mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspot-
pracy mig¢dzyregionalnej sporzadzone w Kijowie 24 maja 1993 r."% Art. 6 Porozu-
mienia konstatuje:

»Strony utworzg wspolng Miedzyrzadowa Rade Koordynacyjna do spraw
Wspotpracy Migdzyregionalnej”.

Pomimo rozbiezno$ci w nazewnictwie gremium miedzyrzadowego w obu po-
wyzszych aktach prawnych, nie ma watpliwosci co do intencji umawiajacych sig
stron odno$nie utworzenia tylko jednego gremium zajmujacego si¢ wspoOtpraca
transgraniczng.

Funkcjonowanie Polsko-Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej
ds. Wspoéltpracy Miedzyregionalnej zostalo uregulowane Statutem z dnia 26 stycznia
1996 r."¥

W ramach Rady funkcjonujg nastepujace Komisje:
— Komisja ds. wspolpracy transgraniczne;j;

— Komisja ds. przejs$¢ granicznych 1 infrastruktury;
— Komisja ds. planowania przestrzennego;

— Komisja ds. ratownictwa i ochrony ludno$ci w warunkach nadzwyczajnych
zagrozen (powotana na X posiedzeniu Rady).

Ostatnie, X posiedzenie Polsko-Ukrainskiej Rady Migdzyrzadowej odbylo sig¢
w dniach 28-29 marca 2012 r. w Warszawie. W Protokole'*? z posiedzenia poru-
szono nastepujace kwestie:

— rozwdj i modernizacje infrastruktury komunikacyjnej pogranicza polsko-
-ukrainskiego w zwiazku z przygotowaniem finalu Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej EURO 2012; mozliwo$ci budowy i modernizacji drog kra-
jowych do przejs¢ granicznych na polsko-ukrainskiej granicy panstwowe;j
(w tym autostrady A4),

— podejmowanie przez stuzby Wojewody Podkarpackiego dziatan w zakresie

zapewnienia bezpieczenstwa podroznych przekraczajacych granice polsko-
-ukrainska,

130 Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: www.msw.gov.pl/down-
load/1/10999/Porozumienie.pdf, dnia 07.12.2012 r.

131  Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych: www.msw.gov.pl/down-
load/1/11000/Statut.pdf, na dzien 07.12.2012 r.

132  Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: www.msw.gov.pl/down-
load/1/14349/protokol_i_zalaczniki__skan.pdf, dnia 07.12.2012 .
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— rozdzielenie ruchu osobowego od towarowego w drogowym przejsciu gra-
nicznym Korczowa — Krakowiec,

— zaawansowanie prac nad zmianami w Kodeksie Granicznym Schengen —
wspolne kontrole na terytorium panstw trzecich,

— polsko-ukrainska wspotprace w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci
w warunkach nadzwyczajnych zagrozen,

— wykorzystania funduszy europejskich do rozwoju wspodtpracy przygranicz-
nej miedzy Polskg i Ukraing,

— rozwdj wspotpracy migdzyregionalnej realizowanej przez jednostki admi-
nistracyjno-terytorialne Polski i Ukrainy, w szczegdlnosci jednostki teryto-
rialne wojewodztwa swigtokrzyskiego 1 obwodu winnickiego.

Podsumowujgc powyzsze informacje, nalezy zauwazy¢ zar6wno zréznicowa-
nie tematyki i prac poszczegdlnych gremiow, jak i ich punkty wspolne. Pierwszym
punktem stycznosci jest to, iz wszystkie powyzsze gremia dziataja na zasadzie ciata
ogoblnego i jego wyspecjalizowanych grup. Ten ogolny schemat ulega jednak sil-
nemu zréznicowaniu co do konkretnego podziatu kompetencji i ich szczegdtowosci
pomiedzy powyzszymi komisjami i radami.

Dodatkowo warta zauwazenia jest sama tematyka, ktora co do zasady w duzej
mierze powtarza si¢ pomiedzy gremiami, jednoczes$nie zachowujac swoja specyfike,
wynikajacg ze zrdznicowania problemow na poszczego6lnych granicach. Warte pod-
kreslenia jest, jak wazng rolg dla strony samorzadowej i rzadowej w kazdym z po-
wyzszych gremiéw zajmuje problematyka infrastruktury transportowej. Jej priory-
tetowy charakter wynika z wieloletniej skali zaniedbania tej kwestii w przesztosci.
Aktualnie zaniedbania te probuje si¢ nadrobi¢ poprzez szereg inwestycji, ktorych
jednak nie da si¢ zrealizowaé w satysfakcjonujacym zainteresowane strony czasie.
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tukasz Skoczylas

THE CURRENT CROSS-BORDER COOPERATION OF THE
REPUBLIC OF POLAND SHAPING THE INTERNATIONAL ACTIVITY
OF LOCAL GOVERNMENTS

The article is arranged in three parts:

1. Introduction

In the introduction to the article, the author describes the basic principles of
cross-border cooperation, consisting of the definition of cooperation as described in
the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation Between Territorial
Communities or Authorities. The author then discusses the basic rules of functioning
of intergovernmental commissions and councils.

2. Main body

The main body of the article consists of discussion about recent cross-border
cooperation issues with three chosen neighboring countries of the Republic of Po-
land: the Federal Republic of Germany, the Republic of Slovakia and Ukraine. Co-
operation with the countries mentioned is made through:

— the Polish-German Intergovernmental Commission for Regional and Close-

border Cooperation;

— the Polish-Slovak Intergovernmental Commission for Cross-border Coop-
eration;

— the Polish-Ukrainian Intergovernmental Council for Interregional Coopera-
tion.

All of the bodies mentioned are, from the Polish side, under the supervision of
the Ministry of Interior of the Republic of Poland.

3. Summary

In the summary of the article, the author stresses the similarities and differences
in bilateral cooperation of the Republic of Poland and its neighbors.

Keywords:

Transboundary cooperation, interregional intergovernmental commision,

council
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