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Dziatania Petnomocnika Rzgdu

ds. Oséb Niepetnosprawnych

na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
i wsparcia spoteczno-zawodowego

0sob z niepetnosprawnosciami

(perspektywa historyczna i stan obecny)

Abstrakt: Aktywne zycie spoteczne, zawodowe, kulturalno-rekreacyjne oséb
z niepetnosprawnosciami, ich podejécie do edukacji i samoedukacji, do dalszego rozwoju
i samorozwoju uzaleznione jest nie tylko od cech osobowych, do$wiadczen uzyskanych na
drodze ku dorostosci, rodzaju niepetnosprawnosci i odczuwanych personalnie jej konsekwenciji.
Zalezy w duzej mierze od catego spektrum obecnego wsparcia spotecznego stuzgcego
autonomii i samorealizacji ludzi z réznego typu niepetnosprawnosciq i ich jednostkowych,
ale tez zréznicowanych oczekiwan w kwestii pomocy ze strony panstwa, spoteczenstwa, oséb
bliskich. Stanowi niebywale znaczqcy determinant przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
roznych grup i konkretnych oséb z niepetnosprawnosciami. W artykule przedstawiono analize
dziatan podejmowanych przez Petnomocnika Rzqdu ds. Osob Niepetnosprawnych oraz Biuro
Petnomocnika Rzqdu ds. Osob Niepetnosprawnych (w kontekscie historycznym i aktualnie)
na rzecz umozliwiania osobom z niepetnosprawno$ciami realizacji ich potrzeb edukacyjnych,
zyciowych, pokonywania barier utrudniajgcych dostep do petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym. Zwrécono tez uwage na zapisy w Rozporzqdzeniu Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r. (Dz.U. z dnia 28 listopada 2023 r.,, poz. 2581)
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w aspekcie subiektywnej odpowiedzi na pytanie czy stuzg one aktywizacji osob
z niepetnosprawnosciami czy jednak mogq stanowi¢ pewne ograniczenia w dgzeniu do bycia
aktywnym i mozliwie samodzielnym.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, niepetnosprawnosé¢, osoba z niepetnosprawnosciq,
aktywizacja spoteczno-zawodowa, wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami.

Wprowadzenie

Jacek M. Nogowski pisze: ,termin «wykluczenie spoleczne» po raz pierwszy zostat
uzyty przez francuskiego ministra dobrobytu spotecznego René Lenoira (1974)
w stosunku do oséb uznanych za nieprzystosowane do zycia w spoteczenistwie
industrialnym, zyjacych na marginesie spoteczenstwa oraz oséb, ktore nie sg ob-
jete zadnym systemem ubezpieczen. «Wykluczenie spoteczne» po raz pierwszy
wystapito w oficjalnym dokumencie Komisji Europejskiej dotyczacym programu
walki z ubéstwem w 1990 r.” (Nogowski, 2015, s. 55). Zdaniem cytowanego au-
tora wykluczenie spoteczne najogoélniej ,,polega na niepodejmowaniu zwyczajowej
i spotecznie akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu z niej, dotyczy oséb,
rodzin lub grup ludnosci, ktére: 1) zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicz-
nych (bieda, ubdstwo materialne); 2) zostaja dotkniete niekorzystnymi procesa-
mi spotecznymi, wynikajacymi z masowych i dynamicznych zmian rozwojowych,
np. dezindustrializacji, kryzyséw, gwaltownego upadku branz czy regiondw;
3) nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajacy im zdobycie nor-
malnej pozycji spolecznej, odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek
pracy lub zalozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie sie do zmie-
niajacych sie warunkéw spotecznych i ekonomicznych; 4) nie maja dostepu do
odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie w kapital zyciowy, jego
rozwoj i pomnazanie, co wynika z niedorozwoju tych instytucji spowodowanego
brakiem priorytetéw, brakiem $rodkéw publicznych, niska efektywnoscia funkcjo-
nowania; 5) doswiadczaja przejawéw dyskryminacji, zar6wno wskutek niedoroz-
woju wlasciwego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow;
6) maja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
ze wzgledu na zaistnienie niesprawnos$ci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby al-
bo innych cech indywidualnych; 7) sa przedmiotem niszczacego dziatania in-
nych oséb, np. przemocy, szantazu, indoktrynacji; 8) doswiadczaja przejawéw
dyskryminacji, zaréwno wskutek niedorozwoju wilasciwego ustawodawstwa, jak
i kulturowych uprzedzen oraz stereotypéw; 9) maja cechy utrudniajgce im ko-
rzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych ze wzgledu na zaistnienie nie-
sprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby albo innych cech indywidualnych;
10) sa przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb, np. przemocy, szantazu,
indoktrynacji” (Nogowski, 2015, s. 55-56).
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W literaturze naukowej po$wieconej zagadnieniom wykluczenia spolecznego
(Szarfenberg, 2008; Czaja, Suzanska, 2010; Kazmierczak-Kaluzna, 2015; Nogowski,
2015) wymienia sie sporo grup ludzkich, ktére ze wzgledu na sytuacje socjalno-
-bytowg, osobistg, rozwojowo-funkcjonalng, sprawno$ciowa czy somatyczng sg na-
razone na wykluczenie spoteczne. Wérdéd takich oséb znajduja sie m.in.: osoby
uzaleznione (np. od alkoholu, $rodkéw odurzajacych i innych uzaleznien), dtugo-
trwale bezrobotne, opuszczajace zaktady karne i poprawcze, kobiety samotnie wy-
chowujace dzieci, ofiary patologii zycia rodzinnego, osoby o niskich kwalifikacjach
zawodowych, starsze osoby samotne, bezdomne, dzieci i mtodziez ze $rodowisk
zaniedbanych oraz wychowujace sie poza rodzing, osoby bedgce imigrantami oraz
czlonkowie mniejszo$ci narodowych (np. czlonkowie spotecznosci romskiej)
oraz oczywiscie osoby z niepetlnosprawnosciami i schorzeniami psychicznymi.

Funkcja Petnomocnika Rzqdu
ds. Oséb Niepetnosprawnych — rys historyczny

Ze wzgledu na specyfike potrzeb osobistych, zyciowych, skale niezbednej pomocy
edukacyjnej, rehabilitacyjnej, spoteczno-zawodowej, a nawet prawnej, oraz liczeb-
nos$¢ populacji oséb z niepelnosprawnosciami w Polsce 9 maja 1991 r. Sejm RP
przyjat ustawe o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. z dnia 1 czerwca 1991 r., nr 46). Od tego momentu zaczynajg sie rozwija¢
systemowe dzialania na rzecz $rodowiska oséb z niepetnosprawnosciami, zasad-
niczo ulokowane w obszarze rehabilitacji spotecznej i zawodowej, jako istotnego
czynnika przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu tej grupy. Na mocy art. 29
ustawy w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej powolano w randze sekretarza
stanu pelnomocnika do spraw os6b niepelnosprawnych (Biuletyn Informacyjny
BIFRON, nr 34, 2011). W cytowanym powyzej art. 29 ustawy zapisano m.in., ze do
zadan pelnomocnika nalezy opracowywanie zatozen polityki w zakresie zatrudnia-
nia, rehabilitacji oraz warunkéw pracy oséb niepelnosprawnych, koordynacja dziatan
w zakresie warunkéw zycia spotecznego i zawodowego oséb niepetnosprawnych,
opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zatrudniania, rehabilita-
cji oraz warunkéw zycia oséb niepetnosprawnych, dokonywanie okresowej oceny
realizacji zadann w zakresie zatrudniania i rehabilitacji oséb niepelnosprawnych.

Poczatki funkcjonowania petnomocnika ds. oséb niepelnosprawnych w Pol-
sce wiaza sie z dzialalnoscia Jacka Kuronia, 6wczesnego ministra w Ministerstwie
Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry juz w lutym 1990 r., w ramach danego minister-
stwa, powotat stanowisko Pelnomocnika do Spraw Spoéidzielni Inwalidéw i Spét-
dzielni Niewidomych (Biuletyn Informacyjny BIFRON, nr 34, 2011). W ustawie
o zmianach w spoétdzielczodci, ktéra byta czescia tzw. planu Balcerowicza, na
ktéry sktadato sie 10 ustaw uchwalonych przez Sejm kontraktowy w dniach
27 i 28 grudnia 1989 r. i podpisanych przez prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego
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dnia 31 grudnia 1989 r., znalazla sie ustawa o zatrudnieniu (Dz.U. z 1989 r.,
nr 75, poz. 446). Przywolana ustawa zmieniata reguly funkcjonowania biur po-
$rednictwa pracy oraz uniewaznita ustawe o osobach uchylajacych sie od obo-
wigzku pracy, wchodzac w zycie 1 stycznia 1990 r. Pojawit sie w niej zapis
o powotaniu Pelnomocnika Ministra do Spraw Spétdzielni Inwalidéw i Spétdzielni
Niewidomych (Biuletyn Informacyjny BIFRON, nr 3-4, 2011).

Funkcja Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych zostata precyzyj-
niej usankcjonowana na mocy zapiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.
1997, nr 123, poz. 776). W art. 34 wskazano takze na kwestie dotyczace przeciw-
dziataniu wykluczeniu spotecznemu $rodowiska oséb z niepelnosprawnosciami,
np. na: opracowywanie projektéw programéw rzadowych dotyczacych poprawy
warunkéw zycia spotecznego i zawodowego os6b niepetnosprawnych oraz koor-
dynacje dziatain z nich wynikajacych, okre$lanie kierunkowych zalozen polityki
zatrudniania, rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepelnosprawnych, ini-
cjowanie i koordynowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepet-
nosprawnodci i barier utrudniajacych osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie
w spoteczenstwie, opracowywanie albo opiniowanie projektéw aktéw normatyw-
nych dotyczacych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunkéw zycia oséb niepetno-
sprawnych. Podkre$lono przy tym, ze pelnomocnik wykonuje swoje zadania przy
pomocy Biura Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, ktére stanowi
wyodrebniong komoérke organizacyjng w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej.

Obszary dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnos$ciami w ciggu minionych
lat nadzorowato 15 Pelnomocnikéw Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych!. Obecnie
petnomocnikiem jest Lukasz Krason?

! Byli to: Andrzej Urbanik: sierpien 1991 - styczenn 1992; Maria Lubera: luty-lipiec 1992;
Joanna Starega-Piasek (p.o.): lipiec-pazdziernik 1992; Grazyna Andrzejewska-Sroczynska:
pazdziernik 1992 — marzec 1995; Adam Apolinary Gwara: kwiecien 1995 — grudzien 1997; Janusz
Galeziak: grudzien 1997 — kwiecienn 1999; Joanna Starega-Piasek: kwiecienn 1999 — pazdziernik 2001;
Jolanta Banach: pazdziernik 2001 — luty 2004; Krzysztof Pater: luty 2004 — kwiecienn 2004; Leszek
Stanistaw Zielinski: kwiecienn 2004 — grudzien 2005; Pawel Wypych: grudzien 2005 — sierpienn 2006;
Mirostaw Mielniczuk: sierpienn 2006 - listopad 2007; Jarostaw Duda-Latoszewski: listopad 2007
— listopad 2015; Krzysztof Michatkiewicz: listopad 2015 - listopad 2019; Pawel Wddwik:
styczen 2020 - grudzien 2023 (na podstawie: https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska [dostep:
14.05.2025]; https://niepelnosprawni.gov.pl/o-nas/pelnomocnik/dotychczasowi-pelnomocnicy/ [do-
step: 14.05.2025] oraz Biuletynu Informacyjnego BIFRON, nr 3-4, 2011).

2 Obecny Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych Lukasz Krason to dziatacz spoteczny,
méwca motywacyjny, sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, choruje
na dystrofie miesniowa, od siédmego r.z. porusza sie na wézku inwalidzkim; w roku 2008 podjat stu-
dia wyzsze na kierunku multimedia w Polsko-Japorniskiej Akademii Technik Komputerowych, ktérych
nie ukonczyl, w latach 2011-2012 mieszkat w Barcelonie, nastepnie wrécil do Warszawy i zajat sie
dziatalno$cia jako méwca motywacyjny, prowadzac spotkania w Polsce i za granica, dziatat takze jako
felietonista, komentator medialny, ekspert ds. zréwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu; bez powodzenia kandydowat do Sejmu w 2019 r. z listy Koalicji Obywatelskiej, a w 2023 r.
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Grono 0s6b, ktére od roku 1991 do dzisiaj petnia/pelnity funkcje pelnomoc-
nika rzadu ds. oséb niepelnosprawnych jest zréznicowane (pod wzgledem czasu
pelnienia danej funkcji, kompetencji oraz $rodowisk partyjnych — lub koalicji rza-
dzacych krajem - z ktérymi osoby te byly powiazane). W analizowanej grupie
znalezli sie przedstawicieli r6znych zawoddéw, od aktora, poprzez lekarza reumato-
loga, zootechnika, bibliotekarke, ekonomistéw, po technika budowlanego, a nawet
dwoch dziataczy ZHP ze stopniem harcmistrza. Tylko 2 pelnomocnikéw (12,5%)
to osoby z niepelnosprawnoscia.

Aktualny status

Petnomocnika Rzqdu ds. Oséb Niepetnosprawnych
oraz Biura Petnomocnika Rzqdu

ds. Oséb Niepetnosprawnych

w kontekscie dziatan na rzecz wykluczenia spotecznego
0s6b z niepetnosprawnosciami

W zakresie obecnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej funkcjo-
nuje (oraz funkcjonowalo wezesniej przy ministerstwie zajmujacym sie polityka
spoteczng) Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, dzialaja-
ce na podstawie art. 34, pkt. 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.2024), ktére podlega bezpo-
$rednio Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych i funkcjonu-
je na podstawie wtasnego regulaminu organizacyjnego. Obecnie Biuro zatrudnia
ponad 60 pracownikéw, z czego ponad 14% to osoby z niepelnosprawnoscia.
Na czele Biura stoi dyrektor, ktéry wykonuje swoje zadania przy wsparciu trzech
zastepcow?>,

Dyrektorka Biura jest Monika Rusin. O obecnej dyrektorce Biura nie ma zad-
nych informacji na stronie Biura, ktérym kieruje, ani w mediach spotecznoscio-
wych. Mozna jedynie dowiedzie¢ si¢, ze w czasie, kiedy Pelnomocnikiem Rzadu
ds. Os6b Niepetnosprawnych byt Pawet Wdéwik, obecna dyrektor byla zwigzana
z Pafstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i pelnita w nim
funkcje p.o. Dyrektora Departamentu ds. Rynku Pracy PFRON*.

z ramienia Trzeciej Drogi; jest czlonkiem partii Polska 2050 (Lukasz Krason — Wikipedia, wolna ency-
klopedia [dostep: 14.05.2025]).

3 Biuro — Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, https://niepelnosprawni.
gov.pl [dostep: 14.05.2025].

4 https://popon.pl/jaka-przyszlosc-czeka-rynek-pracy-osob-niepelnosprawnych-wnioski-ze-spotkania-
-pracodawcow-z-zarzadem-zus-pfron-oraz-pelnomocnikiem-rzadu-ds-osob-niepelnosprawnych/ [dostep:
15.05.2025].
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Zastepcami dyrektorki sa: Andrzej Losiewicz®, Anna Skowronska-Kotra® i Piotr
Cieszewski’.

Biuro pelnomocnika sktada sie z pieciu wydzialéw (Wydziatu do Spraw Ak-
tywizacji Zawodowej, Wydzialu do Spraw Ustug Wspierajacych i Wtaczenia Spo-
tecznego, Wydziatu do Spraw Postepowan Administracyjnych, Wydziatu do Spraw
Nadzoru nad Orzekaniem o Niepelnosprawnosci, Ustalaniem Potrzeby Wsparcia
i Swiadczeniem Wspierajacym, Wydziatu do Spraw Organizacyjnych, Finansowych
i Realizacji Projektéw), wydzielonego samodzielnego stanowiska pracy, trzech ze-
spotéw (Zespolu do Spraw Legislacji, Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw
Obstugi Prawnej, Zespét do Spraw Komunikacji, Zespét do Spraw Badan i Wspét-
pracy Miedzynarodowej) i sekretariatu®. Aktualnie zadania pelnomocnika sa
znacznie szersze niz okreslaly to poczatkowe zapisy ustawowe, ktére cyklicznie
ulegaja zmianie. W kontekscie profilaktyki wykluczenia spotecznego oséb z nie-
pelnosprawnosciami sa to m.in.: koordynacja i udzielanie informacji w sprawach
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych, realizacja dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepeino-
sprawnosci i barier, utrudniajacych osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie
w spoleczenstwie, na rzecz realizacji praw oséb niepelnosprawnych, spelniania
przez pracodawcow okre$lonych warunkéow wilasciwego, zgodnego z prawem za-
trudniania pracownikéw z niepelnosprawnoscig (art. 28 ust. 1, art. 29, art. 30
ust. 2b i art. 33 ww. ustawy), opracowywanie oraz opiniowanie projektéw aktéw
normatywnych dotyczacych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunkéw zycia oséb
niepelnosprawnych, opracowywanie projektéw programéw rzadowych dotyczacych
rozwiazywania probleméw oséb niepelnosprawnych, inicjowanie dzialarh zmierza-
jacych do ograniczenia skutkéw niepelnosprawnosci i barier utrudniajacych oso-
bom niepelnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenistwie®.

5 Absolwent studiéw licencjackich Uniwersytetu Warszawskiego (UW) na kierunku stosunki mie-
dzynarodowe, specjalno$¢: integracja europejska oraz studidw magisterskich uzupelniajacych na Wy-
dziale Prawa i Administracji studiéw administracyjnych (2000-2002) takze na UW.

6 Pracowala w Departamencie Prawnym Ministerstwa Zdrowia, gdzie byta m.in. zastepca dyrek-
tora w Departamencie Prawnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, byla tez redaktor
naczelng ,Polityki Zdrowotnej”, redaktorka m.in. w ,Rzeczpospolitej”, ,Dzienniku Gazecie Prawne;j”
(https://pl.linkedin.com/in/anna-skowro%C5%84ska-kotra-49a573310 [dostep: 14.05.2025]).

7 Uczyt sie¢ w szkole sredniej w USA, jest trenerem przywddztwa, moéwca specjalizujacym sie
w przeméwieniach inspiracyjno-motywacyjnych, wykiadach biznesowych dotyczacych przywddztwa,
pracy zespolowej, zmiany i osiagania celéw; byl ekspertem w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
— przeprowadzal projekt polegajacy na analizie i weryfikacji uméw GDDKIA z wykonawcami, ambasa-
dorem akcji charytatywnej Szlachetna Paczka i Fundacji Ronalda McDonalda; jest réwniez taternikiem,
zdobyweca szczytéw Mount Blanc, Elbrus, Kilimandzaro, Aconcagua, Lobuche, Mount Everest (http://
www.piotrcieszewski.com/o-mnie/ [dostep: 14.05.2025]).

8 Biuro — Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych [dostep: 14.05.2025].

® Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz.U. z dnia 12 stycznia 2024 r., poz. 44.
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Aktualne dziatania

Petnomocnika Rzqdu ds. Oséb Niepetnosprawnych

oraz Biura Petnomocnika Rzqdu

ds. Oséb Niepetnosprawnych na polu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oséb z niepetnosprawnosciami

Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych realizuje niezwykle zna-
czace dla srodowiska oséb z niepelnosprawnosciami projekty z ich niewatpliwym
ukierunkowaniem na aspekt profilaktyki wykluczenia spotecznego grupy ludzi, do
ktorych sa one adresowane. Sa to projekty z:

1. Pakietu FERS':

1.1. Projekt ,Centrum Komunikacji dla Oséb z Niepetnosprawnos$ciami”; plano-
wany termin realizacji: 2024-2027, warto$¢ projektu — 219 989 847,00 zt
(w tym wysoko$¢ wkiadu Funduszy Europejskich — 181 535 621,74 z}).

1.2. Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego w Polsce — planowany
termin realizacji: 1.01.2025-31.12.2029. Grupa docelowa: organy admi-
nistracji publicznej oraz podlegte jej organy i jednostki administracyjne,
podmioty prowadzace agencje zatrudnienia wspomaganego, specjalisci
pracujacy na rzecz oséb z niepelnosprawno$cia w agencjach zatrudnie-
nia wspomaganego. Warto$¢ projektu: 60 494 000,60 zt (w tym wysoko$é
wktadu Funduszy Europejskich: 49 919 649,29 zi).

2. Pakietu Projekty PO WER!!:

2.1. Projekt ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci
0s6b niepelnosprawnych” — termin realizacji projektu: 1.10.2020 r.—
31.12.2023. Projekt realizowany w partnerstwie przez Ministerstwo Ro-
dziny i Polityki Spotecznej oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b z Niepetno-
sprawnoscig Intelektualng i Fundacje im. Kr6lowej Polski $w. Jadwigi. War-
to$¢ projektu: 39 210 065,84 zt (w tym dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Spotecznego: 33 046 243,49 zi, tj. 84,28% wartosci projektu).

Do juz zrealizowanych projektéw naleza:

1. Projekt ,Wiaczenie wylaczonych — aktywne instrumenty wsparcia oséb nie-
pelnosprawnych na rynku pracy”; termin realizacji projektu: 1.01.2021-
-30.11.2023. Projekt realizowany byt w partnerstwie przez Ministerstwo Ro-
dziny i Polityki Spolecznej oraz Polski Zwigzek Gtuchych, Polska Organizacje

10 Projekty FERS — Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych [dostep:
15.05.2025].

1 Projekty PO WER - Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych [dostep:
15.05.2025].
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Pracodawcéw Oséb Niepelnosprawnych oraz Stowarzyszenie Czas, Przestrzen,

Tozsamos¢. Warto$¢ projektu: 25 960 062,61 zt (w tym dofinansowanie z Eu-

ropejskiego Funduszu Spotecznego — 21 879 140,76 zl, co stanowi 84,28%

warto$ci projektu).

2. Opracowanie projektu ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach oséb niepetno-
sprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa o wyrownywaniu szans osob

z niepelnosprawnosciami. Termin realizacji projektu: 1.09.2021-31.12.2023.

Projekt byt realizowany w partnerstwie z Polskim Forum Oséb z Niepetno-

sprawno$ciami, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Uniwersytetem

Warszawskim, Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie, Fundacja Naukowa

Instytut Badan Strukturalnych. Warto$¢ projektu: 9 999 998,65 zt (w tym

dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego: 8 427 998,86 zi, co

stanowi 84,28% wartosci projektu).

W grupie projektow dofinansowanych z budzetu panstwa za lata 2020-2023
znalazly sie m.in.: ,Program operacyjny Wiedza — Edukacja — Rozw¢j 2014-2020”,
realizowany w terminie 1.10.2020-31.12.2023; dofinansowanie 6 163 822,35 zi,
a catkowita warto$¢ projektu to 39 210 065,84 zi.

Z Funduszu Solidarno$ciowego realizowane sa nastepujace projekty'%:

1. Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ,Asystent
osobisty osoby z niepelnosprawnoscia” dla Organizacji Pozarzadowych.

2. Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Asystent 0so-
bisty osoby z niepelnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

3. Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka wy-
tchnieniowa” dla Organizacji Pozarzadowych.

4. Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Opieka wy-
tchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

5. Program ,Centra opiekuniczo-mieszkalne”.

6. Inne, np.: ,,Promocja Sportu Oséb z Niepelnosprawnosciami w 2024 r.”

(dofinansowanie z Funduszu Solidarno$ciowego: 3 117 025,00 zi).

7. Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego w Polsce.

Biuro aktywnie uczestniczyto w przygotowaniu Ustawy o zapewnianiu dostep-
nodci osobom ze szczegélnymi potrzebami'®, Strategii na rzecz Oséb z Niepelno-
sprawno$ciami 2021-2030%, projektu ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetno-
sprawnos$ciami'®, ktéry aktualnie jest procedowany.

12 Programy realizowane w ramach Funduszu Solidarnosciowego — Biuro Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Oso6b Niepetnosprawnych [dostep: 15.05.2025].

13 Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami — Biuro Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych [dostep: 15.05.2025].

14 Strategia na rzecz Os6b z Niepelnosprawno$ciami 2021-2030 — Biuro Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Os6b Niepetnosprawnych [dostep: 15.05.2025].

15 Asystencja Osobista — Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych [dostep:
15.05.2025].
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W Rocznym Planie Dzialania na Rzecz Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych

na 2025 r. (przygotowanym przez Biuro na podstawie art. 11 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym, Dz.U. z 2024 r. poz. 296
z pézn. zm.) zaplanowano nastepujgce dziatania'é:

D

2)

3)

4)

5)

Program ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego
— edycja 2025, adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego i powiatowego; opieka wytchnieniowa ma za zadanie odcigzenie
cztonkéw rodzin lub opiekunéw oséb z niepelnosprawnosciami przez wsparcie
ich w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego zastepstwa.
Program ,Opieka wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzadowych — edycja 2025,
adresowany do organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2, oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt. 1 i 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1491); opieka wytchnieniowa realizuje analogiczne za-
dania jak w pkt. 1.

Program ,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — edycja 2025, adresowany do jednostek samo-
rzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego; celem programu jest
umozliwienie osobom z niepetlnosprawnos$ciami prowadzenia jak najbardziej
niezaleznego Zycia przez wprowadzenie ustugi asystenta w wykonywaniu co-
dziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.

Program , Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia” dla Organizacji
Pozarzadowych — edycja 2024, adresowany do organizacji pozarzadowych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 pkt. 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie; cele programu sa analogiczne jak w pkt. 3.
Program ,Centra opiekuriczo-mieszkalne”, adresowany do jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego; program dotyczy finansowa-
nia zadan zwiazanych z utworzeniem centrum i finansowaniem dziatalnosci
centrum. Celem programu jest pomoc dorostym osobom z niepetnosprawnoscia-
mi ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci oraz zapew-
nienie pobytu, opieki i specjalistycznych ustug dostosowanych do ich potrzeb.
Planowane sg dzialania majgce na celu przyjecie nowego pilotazowego pro-

gramu, ktérego zaloZeniem jest stworzenie warunkéw dla jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego, w ramach ktérego beda reali-
zowane zadania zwigzane z zabezpieczeniem potrzeb w obszarze mieszkalnic-
twa os6b z niepelnosprawnosciami oraz zmierzajace do podniesienia $wiadomosci
spoteczenistwa w sprawach dotyczacych oséb z niepelnosprawnosciami, na rzecz
wzmocnienia poszanowania praw i godnosci oséb z niepelnosprawno$ciami,

16 Qgtoszenie o Rocznym Planie Dziatania na Rzecz Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych na 2025 r.
— Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych [dostep: 15.05.2025].
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promowania wiedzy o zdolno$ciach i wktadzie os6b z niepetnosprawno$ciami do
rozwoju spotecznego kraju i ludzkiej cywilizacji.

W 2025 r. planowana jest realizacja programu rzadowego przygotowanego
przez Ministra Sportu i Turystyki, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o Funduszu So-
lidarno$ciowym, majacego na celu promocje sportu oséb z niepelnosprawnosciami.
Program ma zintensyfikowaé¢ dzialania promocyjne prowadzone w obszarze sportu
0s6b z niepelnosprawnosciami, a co za tym idzie, bezposrednio wplywaé na wzrost
aktywnosci fizycznej oséb z niepelnosprawnosciami i stan wiedzy spoteczenstwa na
temat tej gatezi sportu. Dofinansowanie realizacji dzialan promocyjnych z Fundu-
szu Solidarno$ciowego ma umozliwi¢ wykorzystanie wiekszosci srodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej na wsparcie projektéw bezposrednio skierowanych do
zawodnikéw z niepelnosprawnos$ciami w ramach organizacji zaje¢ sekcji, imprez
i obozéw sportowych. Zgodnie z art. 12 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym
realizacja programéw, o ktérych mowa powyzej, nastepuje w trybie naboru wnio-
skéw lub otwartego konkursu ofert. Zgodnie z art. 13 oraz art. 14 ustawy o Fun-
duszu Solidarno$ciowym nabér wnioskéw lub otwarty konkurs ofert dokonywany
jest przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, wiasciwego
ministra lub Narodowy Fundusz Zdrowia. Natomiast nabér wnioskéw, w odnie-
sieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, dokonywany jest przez wojewo-
déw, ktérzy sporzadzajg i przekazuja listy rekomendowanych wnioskéw ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego lub wtasciwemu ministrowi.

W Obwieszczeniu Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 grudnia
2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z dnia 12 stycznia
2024 r. poz. 44), w art. 70.1. maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa beda-
cych skutkiem finansowym ustawy zmienianej w art. 39 w brzmieniu nadanym ni-
niejsza ustawa wynosi: 2140,79 mln zl, z tego: a) 2023 r. — 7,60 mln zl; b) 2024 r.
—3,13 min zk; ¢) 2025 r. — 1,89 miIn zt; d) 2026 r. — 1,95 min z1; €) 2027 r. — 2,00 min zi;
f) 2028 . — 2,05 mln zt; g) 2029 r. — 2,11 miln zt; h) 2030 r. — 2,23 mln zi; i) 2031 r.
— 2,29 min zl; j) 2032 r. — 2,35 min zl.

Dylematy orzecznictwa o niepetnosprawnosci
— analiza formalno-krytyczna

Wpisujac dziatania na rzecz oséb z niepelnosprawno$ciami w realia wspdtczesno-
$ci, a szczegolnie dziatania obejmujace kwestie orzekania o niepetnosprawnosci,
w tym orzekania o potrzebie/poziomie wsparcia, ktére zostalo takze uregulowane
w nowelizacji ustawy o rehabilitacji spolecznej i zawodowej 0séb niepelnospraw-
nych (Dz.U. z 2023 r., poz. 100, 173, 240, 852, 1234 i 1429) oraz w zapisach
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r.
w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz.U. z dnia 29 listopada 2023 r.,
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poz. 2581), przygotowanym na podstawie art. 6b ust. 4 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 100, 173, 240, 852, 1234 i 1429) nalezy
odnotowa¢ starania nacelowane na wspieranie oséb z niepetlnosprawnosciami,
ktére sa okreslane na podstawie Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawno-
$ci i Zdrowia WHO z roku 2001. Zawarte w danym rozporzadzeniu zapisy oraz
ich faktyczna realizacja budza ogromne watpliwosci nie tylko wéréd samych oséb
z niepelnosprawnosciami i ich bliskich, lecz takze oséb zawodowo pracujacych
w obszarze pomocy osobom z niepelnosprawnosciami, w tym $rodowiska pedago-
goéw specjalnych. Istotne obawy dotycza!”: 1) treéci zapisu o zasadach, trybie i kry-
teriach powotania przewodniczacego wojewodzkiego zespotu ustalajacego poziom
potrzeby wsparcia; 2) zapisu dotyczacego sktadu osobowego zespotu specjalistéw
do spraw ustalania poziomu potrzeby, od ktérych wymaga sie jedynie minimum
2-letniego doswiadczenia w wykonywaniu pracy w okresie 5 lat bezposrednio
poprzedzajacych powotanie na specjaliste do spraw ustalania poziomu potrzeby
wsparcia; 3) braku doprecyzowania wymogéw stawianych specjalistom wchodza-
cym w sktad zespotu do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia zwigzanych
z ich wymaganym wyksztalceniem; 4) niejasnego zapisu o tym, kto konkretnie,
w jaki sposéb, w jakim zakresie bedzie weryfikowat kompetencje cztonkin/czton-
kéw danego zespotu oraz poziom ich kompetencji diagnostycznych; 5) ogdlnego
opisu ocenianych czynnosci zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania
uzaleznionego od subiektywnego podejscia, kompetencji, kwalifikacji, cech osobo-
wych, a nawet intuicji osoby oceniajacej; 6) zapiséw moéwiacych o trybie i sposo-
bie przeprowadzania kontroli zwigzanej z dziatalnoscia komisji, dotyczace trybu
szkolenia i minimum programowego szkolenia specjalistéw do spraw ustalania po-
ziomu potrzeby wsparcia; 7) braku w tekscie rozporzadzenia informacji dotycza-
cych odpowiedzialnosci prawnej (cywilnej, karnej) cztonkéw ,sktadu ustalajacego”
i zespoléw kontrolnych za nietrafne, krzywdzace osoby oceniane opinie/diagnozy.

Poniewaz orzecznictwo o ustaleniu poziomu wsparcia juz jest faktycznie reali-
zowane, mozna odnie$¢ sie do konkretnych przyktadéw oséb, ktére stanely przed
komisja oceniajaca i majg doswiadczenia oraz osobiste opinie na temat pracy takiej
komisji. Mozna postuzy¢ sie przykladem pieciu oséb bedacych pod opieka Osrodka
Mieszkalno-Rehabilitacyjnego Polskiego Zwigzku Niewidomych w Olsztynie oraz
Gabinetu Rehabilitacji Narzadu Wzroku funkcjonujacego w strukturach Niepu-
blicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej przy Osrodku Mieszkalno-Rehabilitacyjnym
Polskiego Zwigzku Niewidomych w Olsztynie. Jedynie jedna osoba uzyskata
100 punktéw (na mozliwe 100). Jest to 40-letni mezczyzna z dystrofig siatkéwki

17" Na podstawie pisma Sekcji Pedagogiki Specjalnej Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akade-
mii Nauk z dnia 11.10.2022 r. do Pawta Wddwika, Sekretarza Stanu, Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej, Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych w sprawie orzekania o niepetnospraw-
nodci i stopniu niepelnosprawnosci.
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o nieznanej etiologii, z bardzo powaznymi wspétruchami mimowolnymi, atonig,
z wszczepionym do mézgu stymulatorem aktywnosci ruchowej, z kodem ICD-10 — G24.
Sposrdd pozostatych czterech oséb (w tym kobieta) niewidzacych od urodzenia lub
wcezesnego dziecifistwa, z kodem ICD-10 — H54.0 ($lepota obuoczna), dwie osoby
uzyskaly nie wiecej niz 20 punktéw, a dwie kolejne nie wiecej niz 40 punktéw.
Nalezy ponadto odnotowa¢: dtugi okres oczekiwania na termin stawienia sie przed
dang komisja ($rednio 8 miesiecy), dokonywanie oceny przez osoby niezwigzane
z niepelnosprawnoscia ocenianego przez nie czlowieka i niemajace jakiegokol-
wiek doswiadczenia w pracy ze $rodowiskiem os6b z niepetnosprawnoscia, ktéra
dotyczy osoby ocenianej, krzywdzaca, zawyzajaca poziom funkcjonowania osoby
ocenianej diagnoze funkcjonalng, ocenianie aktywnosci osoby z niepetnosprawno-
$cia, z ktérymi musi sobie po prostu radzi¢, bo inaczej nie mogtaby w zaden spo-
s6b funkcjonowaé (np. ubieranie sie), obecno$¢ w arkuszu diagnozy funkcjonalnej
ocenianych czynnosci, sprawnosci, umiejetnosci podwazajacych godnos¢ ocenianej
osoby, jej wysitek wtasny oraz innych oséb — rodziny, specjalistéw pracujacych
z osobami z niepetnosprawnosciami wiozony na rzecz uzyskania przez osobe pre-
zentowanego poziomu sprawnosci i samodzielno$ci, mozliwe promowanie rozwia-
zan o niezabieganie o usprawnianie osoby z niepetnosprawnoscia (bo jak bedzie
bardziej niepelnosprawna, to otrzyma wyzsza ocene funkcjonalng i wiecej punk-
téw, co przelozy sie na wysoko$¢é kwoty dodatku finansowego), promowanie oséb,
ktoére staja sie niepelnosprawne w okresie starosci z powodu wieku oraz choréb
wynikajacych czesto z ich wieku, promowanie mentalnych nastawien nacelowa-
nych na niepodejmowanie wysitku zwiazanego z praca i aktywno$cia zawodowa,
gdyz wysokie kwoty zasitku wpierajacego przekraczaja wynagrodzenie oséb petno-
sprawnych, zawodowo aktywnych.

Podsumowanie

Osoby z niepetnosprawno$ciami oraz ich rodziny bez watpienia potrzebuja syste-
mowych dziatan o charakterze wspierajgco-aktywizujgcym, stanowigcych istotny
determinant przeciwdziatania ich spolecznemu wykluczeniu. Réwniez dziatan for-
malizujacych status ich niepelnosprawnosci z prawnego i funkcjonalnego punktu
widzenia oraz zasadno$¢ i zakres wymaganego wspomagania instytucjonalnego, re-
habilitacyjno-terapeutyczno-finansowego, spoteczno-zawodowego. Jednak podejmo-
wane w naszym kraju dzialania na rzecz oséb z niepetlnosprawno$ciami, ktére sg
kreowane i koordynowane przez Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych
oraz Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych sa uzaleznione nie
tylko od mozliwosci finansowych panstwa, lecz takze od wplywoéw politycznych rza-
dzacej partii lub rzadzacej koalicji r6znych partii. Stad postulat odpolitycznienia for-
malnych struktur odpowiadajacych za polityke panstwa polskiego wobec $rodowiska
0s6b z niepelnosprawno$ciami i uzaleznienia jej od wyznacznikéw merytorycznych.
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Abstract: Activities of the Government Plenipotentiary

for People with Disabilities to Combat Social Exclusion

and Provide Socio-Professional Support to People with Disabilities
(Historical Perspective and Current Status)

The active social, professional, cultural and recreational life of people with disabilities, their
approach to education and self-education, to further development and self-development
depends not only on personal characteristics, experiences gained on the path to adulthood,
the type of disability and its personally felt consequences. It depends to a large extent on
the entire spectrum of current social support serving the autonomy and self-fulfilment of
people with various types of disabilities and their individual, but also diverse expectations
in terms of assistance from the state, society, and close ones. It is an extremely significant
determinant of counteracting the social exclusion of various groups and specific people with
disabilities. The content of the given article presents an analysis of the actions taken by the
government plenipotentiary for people with disabilities and the Office of the Government
Plenipotentiary for People with Disabilities (in the historical and current context) to enable
people with disabilities to meet their educational and life needs, and to overcome barriers
that hinder access to full participation in social and professional life. Attention was also
drawn to the provisions present in the Regulation of the Minister of Family and Social
Policy of November 23, 2023 (Journal of Laws of November 28, 2023, item 2581) in the
aspect of the subjective answer to the question of whether they serve to activate people
with disabilities or may constitute a certain limiter enslaving the desire to be active and as
independent as possible.

Keywords: social exclusion, disability, person with a disability, social and professional
activation of a person with a disability, support for people with disabilities.
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