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ROLA KONGRESU WELADZ LOKALNYCH | REGIONALNYCH
RADY EUROPY W ROZWOJU MIEDZYNARODOWEJ
WSPOLPRACY SAMORZADOWEJ

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (Congress of Local
and Regional Authorities of Europe — CLRAE) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadu terytorialnego reprezentujacych panstwa Rady Europy. To najstarsza
tego typu instytucja o charakterze paneuropejskim, ktdéra ma swoje oparcie w trak-
tatach migdzynarodowych.?® CLRAE skupia przedstawicieli wtadz lokalnych i re-
gionalnych, reprezentujacych tacznie ponad 200 tysiecy samorzadow z 47 krajow
cztonkowskich Rady Europy. Fakt ten sprawia, ze pomimo swoich do$¢ ograniczo-
nych kompetencji (glownie doradczych), Kongres odgrywa wazng rolg w rozwoju
migdzynarodowej wspotpracy samorzadowe;j.

Historia rozwoju CLRAE

Od poczatku istnienia Rady Europy jednym z jej priorytetow bylo promowanie
samorzadu terytorialnego. Dlatego historia CLRAE zaczyna si¢ juz w latach 50-tych
XX wieku. Jednym z pierwszych impulséw do powstania paneuropejskiej instytucji
skupiajacej reprezentantow samorzadu terytorialnego byta rezolucja Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy z 9 czerwca 1955 roku.®® Nastepnie, na podstawie
rezolucji Komitetu Ministrow Rady Europy,* 12 stycznia 1957 roku w Strasburgu,
odbyta si¢ pierwsza sesja Europejskiej Konferencji Wiadz Lokalnych (obradujace;j
na wzor Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy). Bylo to pierwsze tego typu

*

Autor jest wiceprzewodniczgcym polskiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

38 Drugg instytucja, majaca oparcie w traktatach migdzynarodowych, jest Komitet Regionéw Unii Europejskiej
i cho¢ obie formalnie powotano w 1994 roku, to CLRAE jest historycznie starsza, a jej rozwdj rozpoczat sie w la-
tach 50-tych XX wieku.

39 Recommendation 76 (1955) adopted by Parliamentary Assembly Council of Europe (09.06.1955) tryb do-
stepu oficjalna strona internetowa Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy: http://assembly.coe.int, dnia
11.12.2012r.

40 Resolution (55) 16 adopted by the Ministers’ Deputies (10.10.1955), tryb dostepu: https://wcd.coe.int, dnia

11.12.2012r.
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zgromadzenie w Europie, a od 1961 roku uzyskalo status organu pomocniczego
Rady Europy. Nastepnie w 1975 roku Komitet Ministrow Rady Europy rozszerzyt
sktad Konferencji rowniez o przedstawicieli regionow europejskich, powotujac
Konferencje Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy,*' zas§ w 1979 roku przemia-
nowano ja na Statag Konferencje Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy.*? Ko-
lejnym waznym krokiem byto uchwalenie 15 pazdziernika 1985 roku Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego (European Charter of Local Self-government), ktéra
stata si¢ podstawa do dalszego trwalego rozwoju organu skupiajacego reprezentan-
tow witadz lokalnych i regionalnych. W 1994 roku Komitet Ministrow Rady Europy
zdecydowat si¢ przeksztatci¢ Statg Konferencje Wiadz Lokalnych i Regionalnych
Europy w Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych (CLRAE), nadajagc mu nowy
statut i wigksze kompetencje.*® Od tamtej pory statut CLRAE zmieniany byt jeszcze
kilkakrotnie (m.in. w 2000, 2007 i 2011 roku**), dostosowujac struktury Kongresu
do nowych wyzwan.

Skitad i struktura CLRAE

Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy grupuje 636 cztonkow
(318 przedstawicieli i 318 zastepcow). Liczba mandatow dla kazdego panstwa jest
taka sama jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy. Sktad delegacji od-
nawiany jest co 2 lata.

Kazde z panstw stosuje wiasne procedury przy wyborze cztonkow CLRAE.
Nalezy jednak spetni¢ pewne obowigzkowe wymogi. Reprezentanci muszg posiadac
mandat pochodzacy z wyboréw regionalnych lub lokalnych (posrednich lub bezpo-
srednich). Sktad delegacji powinien proporcjonalnie odzwierciedla¢ poszczegdlne
czesci kraju oraz wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego. Swoich przedstawi-
cieli powinny posiada¢ gtowne opcje polityczne reprezentowane we wiadzach lo-
kalnych i regionalnych. Ponadto w skladzie delegacji muszg znalez¢ si¢ zaro6wno
kobiety jak i mezczyzni (w 2008 roku wprowadzono wymoég co najmniej 30% ptci
stabiej reprezentowanej w sktadzie delegaciji).

Rzeczpospolita Polska posiada w CLRAE 12 miejsc dla przedstawicieli i 12
miejsc dla ich zastepcow. Reprezentanci sg rekomendowani przez polskie organi-

41 Resolution (75) 4E, adopted by the Ministers’ Deputies (19.02.1975), tryb dostepu: https://wcd.coe.int, dnia
11.12.2012r.

42 The Congress / RES 104 (1979) E (16.10.1979), tryb dostepu: https://wcd.coe.int, dnia 11.12.2012 r.

43 Statutory Resolution (94) 3, relating to the setting up of the Congress of Local and Regional Authorities of Eu-
rope, adopted by the Committee of Ministers (14.01.1994), tryb dostepu: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/
Treaties/Html/Resol9403.htm, dnia 11.12.2012 r.

44 Statutory Resolution (2000) 1, adopted by the Committee of Ministers (15.03.2000); Statutory Resolution CM/
Res (2007) 6, adopted by the Committee of Ministers (02.05.2007); Statutory Resolution CM/Res (2011)2, adop-
ted by the Committee of Ministers (19.01.2011), tryb dostepu: https://wcd.coe.int, dnia 11.12.2012 r.
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zacje samorzadu terytorialnego — Zwigzek Wojewodztw Rzeczpospolitej Polskiej,*
Zwigzek Miast Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Powiatow Pol-
skich, Uni¢ Metropolii Polskich, Uni¢ Miasteczek Polskich.4

Poza delegacjami narodowymi panstw cztonkowskich Rady Europy istnieje
takze status obserwatora, ktory posiadaja inne organizacje europejskie zajmujace si¢
problemami samorzadowymi.*

Czlonkowie CLRAE zorganizowani sg w grupy polityczne.*® Najwigksza frak-
cja jest European People’s Party — Christian Democrats, EPP/CD (214 cztonkow,
przewodniczacy Artur Torres Pereira z Portugalii). Druga pod wzgledem wielko-
$ci jest Socialist Group, SOC (166 cztonkdéw, przewodniczgcy Gudrun Mosler-Torn-
strom z Austrii), za$ kolejne to Independent and Liberal Democrat Group, ILDG (86
cztonkow, przewodniczacy Knud Andersen z Danii) oraz European Conservatives
& Reformists Group, ECR (30 cztonkéw, przewodniczacy Halldor Halldorsson z Is-
landii). Ponadto az 127 cztonkéw Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy jest niezrzeszonych w grupach politycznych.*

Wsrod polskich przedstawicieli jedenastu nalezy do EPP/CD (gtownie z Plat-
formy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego), dwoch do SOC (jeden
przedstawiciel Sojusz Lewicy Demokratycznej i jeden niezalezny), dwoch do ECR
(jeden reprezentujacy Prawo i Sprawiedliwo$¢ i jeden niezalezny), za$ jeden czto-
nek do ILDG (niezalezny). Natomiast osmiu przedstawicieli polskiej delegacji nie
jest zrzeszona w zadnych grupach politycznych.

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy podzielony jest
na dwie izby — Izb¢ Wtadz Lokalnych i Izb¢ Regionéw. Zgodnie ze statutem sesje
plenarne zgromadzenia powinny odbywac si¢ co najmniej raz w roku w Strasburgu
(zazwyczaj sa dwie sesje w roku).

Pracami CLRAE kieruje Przewodniczacy wybierany przez obie Izby na dwu-
letnig kadencje¢. Reprezentuje on Kongres w relacjach z organami Rady Europy oraz
innymi mi¢dzynarodowymi organizacjami.*

45 Zwigzek Wojewddztw Rzeczpospolitej Polskiej reprezentuje najwiecej, bo 6 cztonkéw i 6 zastepcow. Wszyscy
oni zasiadajg w Izbie Regiondw.

46 Sktad polskiej delegacji na dzien 14.12.2012 r.: Komitet Regionéw — Lucyna Andrysiak, Wojciech Jankowiak, Ma-
rek Mazur, Urszula Pastawska, Elzbieta Polak, Andrzej Pruszkowski, Michat Czarski, Grzegorz Grzelak, Bernar-
detta Hordejuk, Daria Sapinska, Agnieszka Sobolewska, Tatiana Sokotowska; Komitet Wtadz Lokalnych: Jolanta
Barska, Walery Czarnecki, Judyta Lemm, Leszek Swigtalski Piotr Uszok, Dariusz Wrébel, Jan Brons, Tadeusz
Ferenc, Tatiana Kedziora, Marek Miros, Elzbieta Smolifiska, jeden wakat; zob. http://www.coe.int/t/congress/

47 Petna lista organizacji ktére majg status obserwatora przy Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych, znajduje
sie na stronie: http://www.coe.int/t/congress/whoswho/associations-obs_en.asp?mytabsmenu=4.asp

48 Podobnie jak w przypadku Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy czy Parlamentu Europejskiego.

49 Tak duza liczba cztonkéw niezrzeszonych w grupach politycznych jest charakterystyczna dla Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych. Wynika to gtéwnie z faktu, ze duza cze$¢ samorzagdowcdw nie nalezy do partii poli-
tycznych w swoich krajach, a tym samym nie chce przystepowac¢ do grup politycznych w Kongresie. Dla poréw-
nania w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy liczba niezaleznych cztonkéw waha sie zazwyczaj w oko-
licach 30 os6b.

50 16 pazdziernika 2012 roku na dwuletnig kadencje Przewodniczacego zostat wybrany Austriak Herwig van Staa
(EPP/CD).
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Izba Wtadz Lokalnych oraz Izba Regionéw wybieraja swoje prezydia w skia-
dzie: przewodniczacy,® czterech wiceprzewodniczacych oraz czterech cztonkow.5?
Potgczone prezydia obu Izb tworzg prezydium CLRAE (na czele z Przewodnicza-
cym Kongresu). Prezydium m.in. koordynuje prace Kongresu, przygotowuje jego
budzet oraz misje obserwacyjne na wybory samorzadowe, decyduje o podziale
miejsc w poszczegolnych komisjach, moze rowniez przygotowywac raporty i przed-
ktada¢ je pod obrady Kongresu.

Kolejnym waznym organem wewnetrznym CLRAE jest Komitet Staty. Zapew-
nia on dziatalno$¢ Kongresu pomigdzy sesjami plenarnymi. W jego sktad wchodza
cztonkowie prezydium oraz przewodniczacy delegacji krajowych. Przewodniczacy
komisji i szefowie grup politycznych uczestniczg w pracach Komitetu Statego bez
prawa glosu.

W 2010 roku po reformie statutu CLRAE zmieniono réwniez strukture, me-
tody pracy i zadania komisji statych Kongresu. Obecnie funkcjonujg tylko trzy ko-
misje. Zadaniem Komisji Monitorujacej (Monitoring Committee) jest monitorowa-
nie stosowania postanowien Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego w krajach
cztonkowskich. Komisja przygotowuje raporty na temat stanu demokracji lokal-
nej i regionalnej w panstwach cztonkowskich. Do kompetencji Komisji Zarzadza-
nia (Governance Committee) nalezg m.in. kwestie zwigzane ze statutowymi upraw-
nieniami CLRAE w takich obszarach jak zarzadzanie instytucjonalne, wspotpraca
transgraniczna i mi¢dzyregionalna, finanse publiczne, e-demokracja. Z kolei celem
Komisji do Spraw Biezacych (Current Affairs Committee) jest badanie z punktu wi-
dzenia podstawowych wartosci Rady Europy roli wtadz lokalnych i regionalnych
w takich dziedzinach jak m.in. edukacja, kultura, zrownowazony rozwdj. Komisja
analizuje rowniez nowe wyzwania stojgce przed samorzadem terytorialnym.

W ramach CLRAE funkcjonuje takze grupa niezaleznych ekspertow w spra-
wie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego skupiajaca fachowcow (z dziedziny
prawa, finansow, polityki) specjalizujacych si¢ w zagadnieniach samorzadu teryto-
rialnego. Podstawowym zadaniem grupy jest udzielanie pomocy prawnej organom
Kongresu, a zwtaszcza wspomaganie pracy trzech komisji CLRAE. Polskim przed-
stawicielem w grupie jest profesor Michat Kulesza.

Zadania i kompetencje CLRAE

W swoim zatozeniu Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych miat by¢ glo-
sem europejskich regionow i gmin w Radzie Europy. To forum, na ktérym lo-

51 Od 16 pazdziernika 2012 roku na czele Izby Wtadz Lokalnych stoi Francuz Jean-Claude Frécon (SOC), a Izby
Regionéw Ukrainka Nataliya Romanova (ILDG).

52 Ponadto na posiedzenia Prezydium moga by¢ zapraszani z gltosem doradczym szefowie grup politycznych, prze-
wodniczacy komisji oraz grup roboczych.
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kalni i regionalni przedstawiciele moga omawia¢ wspolne problemy i dzieli¢ si¢
doswiadczeniami.”

Glownym zadaniem Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych jest dora-
dzanie Komitetowi Ministrow i Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy
we wszystkich aspektach polityki lokalnej i regionalne;.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 statutu CLRAE do pozostatych kompetencji Kongresu
nalezg m.in.: podejmowanie dzialan w celu zapewnienia udziatu spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych w realizacji idei zjednoczonej Europy, przedktadanie Komi-
tetowi Ministréw RE propozycji promujacych samorzadnos¢ lokalna i regionalna,
promowanie zagranicznej wspotpracy spotecznosci lokalnych i regionalnych, $cista
wspotpraca z Komitetem Regionow Unii Europejskiej w celu zapewnienia komple-
mentarnosci ich dziatan.®* Ponadto do zadan Kongresu nalezy m.in.: analiza i spo-
rzadzanie raportow na temat stanu demokracji lokalnej i regionalnej w panstwach
cztonkowskich i panstwach kandydujacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
strzegania postanowien Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz monitoro-
wanie wyborow samorzadowych (lokalnych lub regionalnych).

Osiagniecia CLRAE w zakresie legislacyjnym

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy ma swoj istotny
udziat w pracach legislacyjnych Rady Europy w zakresie samorzadu terytorialnego
1 wspoltpracy regionalne;.

Bez watpienia fundamentalnym dokumentem z punktu widzenia ochrony praw
spotecznosci lokalnych jest Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (European
Charter of Local Self-government) przyjeta w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 roku
przez Stata Konferencje Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Polska ratyfiko-
wata kartg 22 listopada 1993 roku.5®

Karta jest prawnym instrumentem pozwalajgcym broni¢ autonomii i niezalez-
nosci lokalnych spotecznosci i ustanawia wspdlne europejskie standardy ochrony
praw wiladz lokalnych. Definiuje ona pojecie samorzadu lokalnego jako ,,prawo
i rzeczywistg zdolno$¢ wspodlnot lokalnych do regulowania i zarzadzania, w ra-
mach prawa, na ich wlasng odpowiedzialnos¢ i na rzecz ich ludnosci, istotng czgscia

53 Zob. |. Pietrzak, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Warszawa 2006, s.
275-276.

54 Statutory Resolution CM/Res (2011)2, adopted by the Committee of Ministers (19.01.2011); tryb dostegpu: https://
wcd.coe.int, dnia 11.12.2012 r.

55 Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607. W polskim systemie prawnym dokument ten wystgpowat w latach 1994-2006
pod nazwa ,Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego”, jednak zgodnie z obwieszczeniem Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 o sprostowaniu btedu zamieniono jej ttumaczenie na ,Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego”. Zob. Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 o sprosto-
waniu btedu (Dz.U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1107).
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spraw publicznych”.®® Podkres$la rowniez, ze zasada samorzadu lokalnego powinna
by¢ uznana przez prawo krajowe i, o ile to mozliwe, przez Konstytucj¢. Ponadto
Karta reguluje m.in.: ochrong¢ prawng wspolnot lokalnych, kwesti¢ finansowania sa-
morzadow, ochrone granic terytorialnych wspolnot lokalnych, status osob wybra-
nych na szczeblu lokalnym, prawo samorzadéw do zrzeszania sig.

Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych ma rowniez swoj znaczacy udziat

w pracach nad innymi konwencjami, kartami, konwencjami ramowymi Rady Euro-
py-%” Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

— Europejska Konwencje Ramowa o wspodlpracy transgranicznej migdzy

wspodlnotami i wladzami terytorialnymi, sporzadzong w Madrycie dnia 21
maja 1980 roku®® (Polska ratyfikowata konwencje w 1993 roku). Konwen-
cja m.in. wprowadzita pojecie wspdlpracy transgranicznej do jezyka praw-
nego oraz zobowigzywata panstwa sygnatariuszy do utatwiania i wspierania
wspotpracy transgranicznej wspolnot i wladz terytorialnych,

Konwencje o uczestnictwie obcokrajowcdw w zyciu publicznym na szczeblu
lokalnym, sporzadzona w Strasburgu 5 lutego 1992 roku,> zgodnie z ktora
m.in. kazda ze stron sygnatariuszy begdzie starala si¢ zapewni¢ cudzoziem-
com zamieszkatym na jej terytorium prawo do udziatu w glosowaniu oraz
prawo do kandydowania w wyborach do wtadz lokalnych, jesli spetniajg oni
te same prawne wymagania, ktore stosujg si¢ do obywateli tego panstwa,
a ponadto, byli legalnymi i stalymi mieszkancami tego panstwa przez 5 lat
poprzedzajacych wybory,

Europejska Konwencje Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji 20 paz-
dziernika 2000 r.,%° ktorej celem jest promowanie ochrony, gospodarki
i planowania krajobrazu, a takze organizowanie wspotpracy europejskiej
w zakresie zagadnien dotyczacych krajobrazu. Konwencja naktada na sy-
gnatariuszy obowigzek zintegrowania krajobrazu z wlasng polityka w zakre-
sie planowania regionalnego i urbanistycznego oraz wtasng polityka kultu-
ralng, srodowiskowa, rolna, spoteczng i gospodarcza,

Europejska karte jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, przyjeta
w Strasburgu 5 listopada 1992 roku.®' Jej gtownym zadaniem jest ochrona
i zachowanie jezykow regionalnych i mniejszosci narodowych. Zgodnie
Z jej postanowieniami sygnatariusze zobowigzujg si¢ m.in. opiera¢ swoja

Art. 3 ust. 1 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz.U. 2 1994 r. Nr 124, poz. 607).

Na temat charakterystyki i klasyfikacji traktatow Rady Europy zob. F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Eu-
ropy. W strone ogélnoeuropejskiej przestrzeni prawnej, Warszawa 2006, s. 93-117.

Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287.

Zob. Rada Europy, Wybér konwencji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 199-208.

Dz.U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98.

Zob. Wyboér konwencji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 151-160.



Rola Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych...

polityke, ustawodawstwo i praktyke dziatania na uznaniu jezykow regional-
nych lub mniejszosciowych za przejaw bogactwa kulturalnego, utatwianiu
postugiwania si¢ tymi jezykami w zyciu publicznym, prywatnym, kultural-
nym, gospodarczym i spotecznym,

— Europejska karte o uczestnictwie mtodych Iudzi w zyciu lokalnym i regio-
nalnym przyje¢ta w 1992 i znowelizowang w Strasburgu 23 maja 2003 roku.®
Karta zawiera wytyczne dla gmin, miast i regionéw w zakresie promowania
aktywnej polityki wobec mtodych ludzi m.in.: w kwestii sportu i spedza-
nia wolnego czasu, zatrudniania i walki z bezrobociem mtodych, warunkow
mieszkaniowych i transportu, zdrowia, kultury, walki z przemoca, przestep-
czo$cia i dyskryminacja.

Formy aktywnosci CLRAE

Dziatalnos¢ Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy jest bar-
dzo szeroka i wieloptaszczyznowa.

Jedno z gléwnych zatozen Rady Europy — promowanie demokracji i praw czto-
wieka na kontynencie europejskim — jest realizowane przez Kongres Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych poprzez misje monitorujgce. Przedstawiciele CLRAE odby-
waja regularne wizyty kontrolne we wszystkich panstwach cztonkowskich Rady
Europy, monitorujac przestrzeganie zasad zawartych w Europejskiej Karcie Samo-
rzadu Lokalnego. Po kazdej tego typu wizytacji sporzadzany jest szczegotowy ra-
port z oceng realizacji postanowien Karty. Znajdujg si¢ w nim réwniez wnioski i za-
lecenia pokontrolne. Raport jest nastepnie omawiany na sesji plenarnej Kongresu
w Strasburgu. Misje monitorujagce odbywaja si¢ rowniez w przypadku niepokoja-
cych zdarzen, gdy zachodza ku temu uzasadnione powody i sprawa wymaga wyja-
$nienia.’®* Od 1995 roku powstalo ponad 50 raportdw na temat przestrzegania Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Lokalnego w krajach cztonkowskich. Tylko w 2010 roku
odbyto 15 misji monitorujacych.®* Wizyta przedstawicieli CLRAE jest réwniez za-
wsze okazjg do dialogu z wladzami krajowymi i samorzagdowymi na temat stanu
demokracji lokalnej w danym panstwie. Nalezy podkresli¢, ze raporty w znacznym
stopniu przyczynity sie do reform legislacyjnych w wielu panstwach cztonkowskich
Rady Europy poprawiajacych status samorzadu terytorialnego i zwigkszajacych
jego kompetencije.

62 Tryb dostepu: http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Coe_youth/Participation/COE_charter_participation_po.pdf,
dnia 11.12.2012 .

63 Np. w 2008 r. odbyta sie misja monitorujgca w Turcji w sprawie zbadanie skargi w zwigzku z zawieszeniem i od-
wotaniem 4 burmistrzéw w potudniowo-wschodniej Anatolii. Zob. http://www.coe.int/t/congress/Activities/.

64 W 2010 roku odbyty si¢ misje monitorujgce w nastgpujgcych panstwach: Czarnogéra, Austria, Rosja, Estonia,
Turcja, Belgia, Rumunia, Malta, Serbia, Motdawia, Ukraina, Stowenia, totwa, Albania i Francja. Zob. http://www.
coe.int/t/congress/Activities/.
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Kolejnym waznym elementem dziatalnosci Kongresu sa misje obserwacyjne
na wybory samorzadowe w panstwach cztonkowskich Rady Europy. Delegacja
CLRAE obserwuje caty proces wyborczy — poczawszy od procedur rejestracji kan-
dydatow i komitetow, przez kampani¢ wyborcza, etap gtosowania, zliczania glosow
i oglaszania wynikéw wyborow. Jednoczesnie odbywaja si¢ spotkania z przedsta-
wicielami wladz panstwowych, regionalnych i lokalnych, cztonkami komisji wy-
borczych, partii politycznych i komitetow wyborczych, organizacji pozarzadowych
oraz medidow. Po kazdej misji obserwacyjnej sporzadzany jest raport (omawiany na-
stepnie na sesji plenarnej). Zawiera on oceng wyborow ze szczegdlnym uwzglednie-
niem kontekstu politycznego i spotecznego, a takze warunki prawne i organizacje¢
glosowania. Niektore misje obserwacyjne sg przeprowadzane wspoélnie z przedsta-
wicielami Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i Komisji Weneckie;j.

W celu wzmocnienia demokracji lokalnej i wspotpracy transgranicznej Kon-
gres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy aktywnie wspotpracuje z wie-
loma krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami samorzadowymi. Uczestni-
czy rdwniez w projektach, ktorych celem jest umozliwienie obywatelom wigkszego
udziatu w lokalnej i regionalnej demokracji. Kongres Wtadz Lokalnych i Regional-
nych Rady Europy powotal Local Democracy Agencies (LDA), aby utatwi¢ wspol-
notom lokalnym zniszczonym przez wojn¢ w bylej Jugostawii korzystanie z po-
mocy na zasadzie umoéw partnerskich z miastami w Europie Zachodniej. Ponadto
CLARE blisko wspotpracuje m.in. z European Network of Local and Regional Au-
thority Training Establishments (ENTO), National Association of Local Authorities
of Georgia (NALAG) i Network of Associations of Local Authorities of South-East
Europe (NALAS).

Nalezy podkresli¢ tez dobra wspotprace Kongresu Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych Rady Europy z Komitetem Regionéw Unii Europejskiej. Grupa kontaktowa
CLRAE i Komitetu Regionow sktada sie z sze$ciu przedstawicieli z kazdej z insty-
tucji 1 zbiera si¢ dwa razy w roku. Grupa ustala wspolny harmonogram prac, ktory
nastepnie jest realizowany przez odpowiednie organy Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy i Komitet Regioné6w Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy pomimo faktu, ze
jest jedynie organem doradczym, odgrywa istotng rolg w rozwoju demokracji lo-
kalnej 1 mi¢dzynarodowej wspotpracy samorzadowej. Zgadzam si¢ z teza Ireny
Pietrzyk, Ze obecnie ,,pomimo ograniczonych mozliwo$ci normatywnych Rady
Europy (ktéra opracowuje jedynie konwencje migdzynarodowe wymagajace raty-
fikacji przez kraje cztonkowskie) CLRAE wydaje si¢ mie¢ wigksze mozliwo$ci od-
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dziatywania na sytuacj¢ samorzadow europejskich niz Komitet Regionéw (...)”.%
Wktad CLRAE w przygotowanie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (wy-
prowadzajacej wspolne europejskie standardy ochrony praw wiadz lokalnych) jest
najlepszym tego przyktadem. Ponadto regularne misje monitorujace przestrzegania
Karty i permanentny dialog z rzagdami panstw cztonkowskich Rady Europy w spra-
wach samorzadu terytorialnego dodatkowo wzmacniaja pozycje wiadz lokalnych
i regionalnych w Europie. Nalezy rowniez podkresli¢ znaczenie misji obserwacyj-
nych CLRAE w trakcie wyborow samorzadowych. Kongres Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych Rady Europy jest takze forum, na ktorym przedstawiciele samorzadow
terytorialnych z calej Europy (gmin, miast, regionow) mogg dzieli¢ si¢ swoimi do-
$wiadczeniami oraz pozytywnie oddziatywac¢ na rozwdj demokracji lokalne;j.

65 |. Pietrzak, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Warszawa 2006, s. 275.
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THE ROLE OF THE CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL
AUTHORITIES OF THE COUNCIL OF EUROPE (CLRAE) IN
INTERNATIONAL COOPERATION IN LOCAL AUTHORITIES

The article presents the institutions of Congress of Local and Regional Authori-
ties of the Council of Europe. Its role is to promote local and regional democracy,
improve local and regional governance and strengthen authorities’ self-government.
CLRAE is a pan-European political assembly, the 636 members of which hold elec-
tive office representing over 200,000 authorities in 47 European states.
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