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INSTYTUCJONALIZACJA MIEDZYNARODOWEJ
AKTYWNOSCI SAMORZADOW

Wstep

Integracja panstw europejskich, bedaca wynikiem wydarzen poczatku XX
wieku, przyczynita si¢ do wzrostu w skali globalnej dyfuzji instytucjonalizacji mig-
dzynarodowej wiladz lokalnych i regionalnych. Jednym z podstawowych zatozen
w ramach polityki Unii Europejskiej jest wzrost udziatu najnizszych szczebli wia-
dzy w procesie decyzyjnym.

Rywalizacja miedzy wladza centralng a regionalng i lokalng trwa od wiekow.
Nurty holdujace centralizacji §cieraja si¢ ze zwolennikami polityki wiekszej samo-
dzielnosci najmniejszych spoteczno$ci, udowadniajac, ze ta komorka wie najlepie;,
co jest dla niej wlasciwe. Wptyw lokalnej grupy na decyzje i poglady jej przedstawi-
ciela jest znacznie wiekszy niz ma to miejsce w przypadku wtadz na szczeblu krajo-
wym. Jednym z wynikow takiej aktywno$ci moze by¢ dziatalno§¢ w ramach organi-
zacji o charakterze migdzynarodowym, do ktorych nalezy m.in. Komitet Regionow.

Celem opracowania jest przedstawienie roli Komitetu Regionéw jako instytucji,
ktora umozliwia reprezentantom wtadz lokalnych i regionalnych uzyskanie realnego
wptywu na polityki Unii Europejskiej. Uczestnictwo w tego typu organizacjach jest
przejawem aktywnos$ci samorzadow. Daje im mozliwos$¢ prezentacji wlasnych prze-
myslen, problemow i celow na forum europejskim. Pozwala to na ksztaltowanie
prawa wspdlnotowego przy posrednim udziale spoteczenstwa obywatelskiego.

* Kierownik Zaktadu Polityki Regionalnej i Zarzadzania Projektami na Wydziale Ekonomii i Zarzgdzania Uniwersy-
tetu w Biatymstoku, Prezydent Biategostoku, przedstawiciel Komitetu Regionéw w Komisjach: ECOS i COTER,
z ramienia Unii Metropolii Polskich.

** Asystent w Zaktadzie Polityki Regionalnej i Zarzadzania Projektami na Wydziale Ekonomii i Zarzgdzania Uniwer-
sytetu w Biatymstoku, doktorant na Wydziale Ekonomii i Zarzgdzania Uniwersytetu w Biatymstoku.

23



Tadeusz Truskolaski, Kamil Waligéra

W pierwszej czgsci opracowania przedstawiono kwestie literaturowe dotyczace
instytucji, instytucjonalizacji i wzrostu roli samorzadoéw w skali globalnej. W kolej-
nym fragmencie dokonano oméwienia Komitetu Regionow jako przyktadu instytu-
cji aktywizujacej samorzady europejskie, zaczynajac od jej historii i struktury, a kon-
czac na jej umiejscowieniu i obszarze decyzyjnosci w ramach Unii Europejskie;j.
W dalszej czgsci pojawity sie odniesienia do prac Komitetu i perspektyw na kolejne
lata z uwzglednieniem roli i dziatan polskich przedstawicieli w tej instytucji.

Spotecznosci od zawsze dokonywaty wewnetrznej selekcji i nominacji jedno-
stek na przedstawicieli. Zmieniaty si¢ jedynie kryteria doboru oraz cele i skala ich
dziatania. Wzrost kontaktéw samorzagdow w skali migdzynarodowej pozwolit uzy-
ska¢ nowe mozliwosci realizacji potrzeb spolecznych.

Wprowadzenie do instytucjonalizacji samorzadéw

Samorzadnos$¢ w Polsce zostata przywroécona w 1990 r.,'" a w 1999 r. docze-
kata si¢ zmian w postaci trojstopniowego podziatu terytorialnego.' Pojgcie samo-
rzadu jest silnie powigzane z definicjami instytucji i instytucjonalizacji. Mozna
uzna¢, ze powstanie instytucji byto wynikiem checi uporzadkowania zycia grup
ludzi zamieszkujacych dany obszar, wystepujacych w relacjach z innymi grupami
jako calo$¢ pod wzgledem kulturowym i spotecznym.’? Taka spotecznos$¢ delego-
wata w ramach swojej grupy jednostke badz grupg oséb, ktora miata reprezentowad
jej interesy na zewnatrz, zaspokajajac zarazem potrzeby wewnetrzne, pilnujac tadu
1 porzadku, przestrzegania prawa, zapewniajac bezpieczenstwo i ciggtos¢ zycia spo-
tecznego.™ Idac dalej, mozna uzna¢, ze instytucjonalizacja jest procesem ksztatto-
wania si¢ instytucji spotecznych, gospodarczych, politycznych, itd. W ten sposdb,
na skutek ewolucji pierwszych jednostek wtadzy lokalnej powstaty samorzady.

Definicji samorzadu jest stosunkowo duzo. Etymologia stowa ,,samorzad” wy-
wodzi si¢ z jezyka niemieckiego. Selbsterwaltung, czyli ,,samodzielny zarzad”, dato
poczatek polskiej definicji — ,,samo rzagdom™.™ Jedno z wyjasnien okresla samo-
rzady jako swoistego rodzaju instytucje spoteczne, pozwalajace w pewien uregulo-
wany sposob zaspokajac potrzeby, w pierwszej kolejnosci danej zbiorowosci, a dalej
poszczegdlnych jednostek. Wskazuje si¢ rowniez na wymog umocowania kulturo-
wego ich istnienia. Umozliwiaja realizacje wspotbieznych roszczen jednostek. Po-
zwalaja na tworzenie tadu i porzadku spotecznego za pomocg ogdlnie przyjetych

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.

11 Dz.U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603, ustawa z dnia 28 lipca 1998 r., 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa.

12 J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2006, s. 293.

13 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972, s. 201-204.

14 Niemiecko-Polski leksykon miedzynarodowy stownictwa prawniczo-administracyjnego, seria P, t. I, Monachium-
-Bonn 1994.
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norm, regut i zasad." Polskie regulacje ustawowe wskazuja na pojecie wspolnoty
samorzadowej, ktora w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢ podejmuje
decyzje, jednak w znacznym zakresie podlega wtadzom krajowym.'® Dzisiejszy sa-
morzad odbiega od pierwszych jego definicji. Jednak pomimo licznych ograniczen
w rzadzeniu, wladze lokalne i regionalne maja mozliwos$¢ reprezentacji interesow
grup spolecznych w ramach réznego rodzaju konwentow, spotkan, konferencji, wy-
jazdow 1 przede wszystkim instytucji krajowych i migdzynarodowych. Tak zdefi-
niowane zalezno$ci miedzy pojgciami pozwalaja przej$¢ do kolejnego fragmentu
rozwazan. Dotyczy¢ on bedzie jednej z instytucji UE, waznej ze wzgledu na swoj
obywatelski charakter i cel, jaki jej przy$wieca — Komitetu Regionow.

Komitet Regionéw jako forma miedzynarodowej aktywnosci
samorzadéw

Komitet Regionow to organ, ktorego celem jest przede wszystkim doradzanie
instytucjom europejskim i opiniowanie dokumentéw Wspdlnotowych ze szczegdl-
nym uwzglednieniem kwestii dotyczacych problemow regionalnych i lokalnych.
Zadania te sg realizowane przez przedstawicieli wladz szczebla lokalnego 1 regio-
nalnego 27 panstw wschodzacych w sktad Unii Europejskiej, co pozwala przy-
puszczaé, ze reprezentowane przez nich stanowiska sg mozliwie najblizsze woli
wyborcow. Kilka pozioméw wiadzy'” oraz jej roznorodnos¢ (ze wzgledu na umiej-
scowienie geograficzne, kulture, specyfike narodowa, etc.) ma pozwoli¢ na uzyska-
nie mozliwie duzej liczby zréznicowanych stanowisk i przyczynic¢ si¢ do powstania
opinii pomocnych najwyzszym organom Wspolnoty, np. Parlamentowi Europej-
skiemu w tworzeniu zmian legislacyjnych. Komitet Regionéw posiada inicjatywe
w zakresie wyrazania opinii, ale to Komisja, Rada i Parlament maja obowiazek za-
siegania zdania Komitetu w zakresie przepisoéw bezposrednio ingerujacych w zakres
dzialan wtadz lokalnych i regionalnych. Dziatalnos¢ Komitetu Regiondéw ,,opiera
si¢ na przekonaniu, ze do budowania coraz $cislejszej 1 solidarniejszej unii narodow
Europy, a takze do sprostania wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg niezbg¢dna jest
wspotpraca migdzy poziomem europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym”.'®
Tym samym instytucja ta promuje wieloszczeblowe zarzadzanie i integralno$¢ decy-
zji. Warto odwola¢ si¢ do historii tego organu, ktora wyjasnia cel jego utworzenia,
ukazuje ewolucje oraz priorytety.

15 G. Skapska, M. Zidtkowski, Instytucja spoteczna [w:] Encyklopedia socjologii, t. 1, Warszawa 1998, s. 317.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95. z p6zn. zm.

17 W przypadku Polski przedstawicielami w Komitecie Regionéw sg zaréwno marszatkowie wojewodztw, prezy-
denci miast, wéjtowie, jak i radni. Sa to przedstawiciele réznych szczebli wtadzy, odpowiadajgcych réznym per-
spektywom problemdw zaleznych od wielkos$ci komérek spotecznych jakimi zarzadzaja.

18 Deklaracja Komitetu Regionéw, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://cor.europa.eu/en/about/Documents/
Mission%20statement/EN.pdf, dnia 21.11.2012r.
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Juz w potowie lat osiemdziesiatych XX wieku czynniki regionalne i lokalne na-
braty olbrzymiego znaczenia. Prace nad Jednolitym Aktem Europejskim, rynkiem
wewnetrznym UE, polityka w ramach funduszy strukturalnych wymagaty wspot-
pracy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Swiadomos¢ spotecznosci
w czasach szybkiej wymiany i powszechnej dostgpnosci informacji znaczaco wzro-
sta. Szansg na rozwigzanie problemow i realizacj¢ celow wyborcow byta obecnosée
w Brukseli przedstawicieli nizszych szczebli wladzy. Okazja nadarzyta si¢ w 1985 1.
(inauguracja w 1987 r.), kiedy powstato Zgromadzenie Regioné6w Europy (AER).™
Nie miato ono jednak realnego wplywu na proces decyzyjny. Jego powotanie po-
zwolito na wystosowanie wspolnych postulatoéw dotyczacych m.in. utworzenia gre-
mium o kompetencjach doradczych dla instytucji europejskich.

Kolejnym krokiem na drodze do mig¢dzynarodowego zinstytucjonalizowania
samorzadow byly obrady Rady Europejskiej pod koniec grudnia 1990 r. w Rzy-
mie.?’ Potwierdzono wtedy znaczenie utworzenia organu konsultacyjnego majacego
charakter korporacji regionalnych. W 1992 r. szefowie rzadow panstw Wspodlnoty
podczas spotkania w Maastricht wyrazili zgod¢ na utworzenie The Committee of
the Regions. Spotkanie zalozycielskie Komitetu Regionéw miato miejsce w dniach
9-10 marca 1994 roku na mocy postanowien Traktatu z Maastricht. Byl to wy-
mierny efekt dlugotrwalej, skutecznej aktywnosci migdzynarodowej wtadz regio-
nalnych i lokalnych, dostrzegajacych potrzebe dbania o interesy spotecznosci takze
w ramach Wspdlnoty. Celem utworzenia Komitetu byto rowniez ograniczenie oporu
w stosunku do zmian, jakie wprowadzaja regulacje unijne poprzez witaczenie repre-
zentantéw spoleczenstwa obywatelskiego do procesu stanowienia prawa. Powolanie
instytucji, ktora reprezentuje interesy najmniejszych spotecznosci, miato przyczynic
si¢ do powstania organu pozwalajacego na swoistego rodzaju automatyczne konsul-
tacje spoteczne.

Komitet Regionow istnieje juz prawie 20 lat. Przez ten czas znaczaco sig
zmienit. Poczatkowo, zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maastricht, miat da¢
przedstawicielom witadz lokalnych i regionalnych mozliwo$¢ wywierania wptywu
na ksztaltowanie unijnego procesu decyzyjnego. Wymusit on konsultacje (poczat-
kowo tylko) Komisji Europejskiej i Rady Ministrow w sprawach dotyczacych regio-
né6w wiasdnie z tym nowym organem.?' Z czasem Komitet znaczaco poszerzat zakres
wtadzy i udzielanych opinii (Traktat z Amsterdamu — 1997 r.,22 Traktat z Lizbony —

19 Oficjalna strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, dokument elektroniczny,
tryp  dostepu:  http://www.umww.pl/pub/uploaddocs/zgromadzenie-regionow-europy.1290600503.pdf,  dnia
19.11.2012r.

20 Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://europa.eu/about-eu/
eu-history/1990-1999/1990/index_pl.htm, dnia 21.11.2012 r.

21 Por.: K. Karski, Status i kompetencje Komitetu Regionéw w systemie instytucjonalnym UE, Warszawa 2005.

22 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajgce Wspdlnoty Europejskie
i niektére zwigzane z nimi akty; podpisany 2 pazdziernika 1997 r., Dz.U. Nr 90, poz. 864/31 z 2004 r.
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2009 r.#). Aby zachowa¢ poszanowanie zasady pomocniczosci, Komitet Regionow
uzyskat specjalne prawo — mozliwo$¢ wnoszenia spraw do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci.

Tabela 1 Liczba delegatéw w Komitecie Regionow
z panstw cztonkowskich UE na koniec 2011 r.

Panstwo Liczba cztonkéw procentowy udziat
Francja 24 6,98%
Niemcy 24 6,98%
Wiochy 24 6,98%
Wielka Brytania 24 6,98%
Hiszpania 21 6,10%
Polska 21 6,10%
Rumunia 15 4,36%
Austria 12 3,49%
Belgia 12 3,49%
Butgaria 12 3,49%
Czechy 12 3,49%
Grecja 12 3,49%
Wegry 12 3,49%
Holandia 12 3,49%
Portugalia 12 3,49%
Szwecja 12 3,49%
Dania 9 2,62%
Finlandia 9 2,62%
Irlandia 9 2,62%
Litwa 9 2,62%
Stowacja 9 2,62%
Estonia 7 2,03%
totwa 7 2,03%
Stowenia 7 2,03%
Cypr 6 1,74%
Luksemburg 6 1,74%
Malta 5 1,45%
Komitet Regionéw 344

Zrédlo: Oficjalna strona internetowa Komitetu Regionéw, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu:  http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/75¢94215-5217-47a0-bd38-5ce-
a5229d1fa.pdf, dnia 17.11.2012 r.

Wraz z ekspansywna polityka UE i zwigkszeniem liczby panstw cztonkowskich
rost rowniez stan liczbowy delegatow w Komitecie. Zgromadzenie Plenarne liczyto

23 Traktat lizbonski (Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote
Europejska), Dz.U. UE C 306 z 17 grudnia 2007, podpisany 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie.
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odpowiednio: w 1995 r. — 222, w 2004 r. — 317, w 2007 r. — 344 cztonkoéw.?* W Trak-
tacie z Nicei® okreslono warto§¢ graniczng na 350 oséb (bez wzgledu na dalsza
liczbe panstw wschodzacych do UE).

Komitet Regionow tworzy obecnie 344 delegatow z 27 panstw. Jednym z nich
jest Polska z 42-osobowa delegacija (5. co do wielko$ci — 6% udziatu w ogdlnej licz-
bie cztonkow KR-u). W sktad polskiej delegacji wchodzi 21 cztonkéw statych i 21
zastepcow. Kazdy z nich musi legitymowac si¢ mandatem wyborczym organu lokal-
nego badz regionalnego. Taki obowigzek okreslono w Traktacie z Nicei (2001 r.).
Z tego powodu polscy delegaci desygnowani sg przez korporacje samorzadowe, ta-
kie jak np.: Zwigzek Wojewodztw RP, Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Miast
Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP czy Uni¢ Miaste-
czek Polskich. Mandat w Komitecie Regionow udzielany jest na 5 lat z mozliwoscia
przedtuzenia na kolejng kadencjg.?®

Komitet Regionow, oprocz organdéw takich jak przewodniczacy i jego pierw-
szy zastepca (kadencja 30 miesigcy), posiada prezydium ztozone z przedstawicieli
ugrupowan politycznych, delegatow kazdego panstwa oraz 27 innych osob (lacznie
— 60).?" Taka konstrukcja ma za zadanie odzwierciedla¢ strukture polityczng i naro-
dowosciowa. Ciekawym aspektem Komitetu jest istnienie grup politycznych, ktore
taczg zwolennikow poszczegdlnych pogladow politycznych z catej Europy. Pozwa-
laja na wymiang do$wiadczen, jak rowniez realizacj¢ mandatu usankcjonowanego
demokratycznie i politycznie. Liczba przedstawicieli kazdej z partii (4 + niezrzesze-
ni)?® odpowiada strukturom parlamentéw narodowych panstw UE.

Prace Komitetu przebiegaja w sze$ciu komisjach, zgodnie z przyjetymi blo-
kami specjalizacyjnymi. Kazdy delegat pracuje przewaznie w dwoch wybranych
przez siebie?® komisjach tematycznych®:

— Komisja Polityki Spojnosci Terytorialnej (COTER) — zagadnienia z zakresu

spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej, planowania przestrzen-

24 Oficjalna strona internetowa Komitetu Regionéw, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://cor.europa.eu/en/
documentation/brochures/Documents/75€94215-5217-47a0-bd38-5cea5229d1fa.pdf, dnia 17.11.2012 r.

25 Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. Nr 90, poz. 864/32 z 2004 r., traktaty ustanawiajgce
Wspolnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty — podpisany 26 lutego 2001 r.

26 Regulamin Wewnetrzny Komitetu Regionéw, rozdziat 4., dokument elektroniczny, tryb dostgpu: http://eurlex.eu-
ropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:006:0014:0031:PL:PDF, dnia 10.11.2012 r., Dz.U. Unii Euro-
pejskiej z 9 stycznia 2010 .

27 Autorzy skupili sig na czesci struktury Komitetu Regionéw, ktéra bezposrednio zwigzana jest z samorzadami.
Nalezy jednak pamietac, ze jak kazda znaczaca instytucja tak i ta posiada wiele komérek odpowiedzialnych za
finanse, przygotowanie materiatéw, kontakty z dziennikarzami, itd.

28 Partie: EPP — Europejska Partia Ludowa, ALDE — Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy, EA —
Przymierze Europejskie, PES — Partia Europejskich Socjalistow.

29 W zakresie zasiadania w Komisjach nalezy przestrzegac¢ jednak przyjetych zasad odnos$nie parytetu wynikaja-
cego z ilosci przedstawicieli jakich ma dane panstwo w Komitecie.

30 Oprécz wymienionych szesciu Komisji istnieje jeszcze 7-dma, pomocnicza, ztozona z 8 cztonkéw (inne liczg
okoto 100 delegatéw) — Komisja Spraw Finansowych i Administracyjnych (CAFA). Zadaniem tej Komisji jest do-
radzanie Prezydium w sprawach administracyjnych i finansowych.
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nego, polityki miejskiej, transportu i transeuropejskich sieci transportowych,
makroregionow, wspotpracy terytorialne;j,

Komisja Polityki Gospodarczej i Spotecznej (ECOS) — zagadnienia z za-
kresu zatrudnienia, polityki spotecznej, polityki gospodarczej, polityki eko-
nomicznej, przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci, opodatkowania, rownych
szans, innowacyjnosci, rynku wewnetrznego, Swiatowej Organizacji Han-
dlu,

Komisja Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Badan Naukowych (EDUC) — za-
gadnienia z zakresu wielojezycznosci, promowania jezykdéw mniejszoscei,
mtodziezy, sportu, edukacji, strategii informacji i komunikacji UE, uczenia
si¢ przez cate zycie, kultury i r6znorodnosci kulturowej, badan i technologii,
spoteczenstwa informacyjnego, europejskiej sieci komunikacji, przemystu
audiowizualnego, medidw,

Komisja Srodowiska, Zmian Klimatu i Energii (ENVE) — zagadnienia z za-
kresu polityki srodowiska, ocieplenia i zmiany klimatu, energii odnawialnej,
trans-europejskich sieci w sektorze energii, nowej polityki energetycznej,
polityki przestrzennej,

Komisja Obywatelstwa, Sprawowania Rzadow, Spraw Instytucjonalnych,
Stosunkow Zewnetrznych (CIVEX) — zagadnienia z zakresu wolnos$ci, bez-
pieczenstwa, sprawiedliwosci, polityki imigracyjnej, azylu, wiz, Karty Praw
Podstawowych UE, sukcesji, administracji, redukcji biurokracji w admini-
stracji, Polityki Sasiedztwa, Wspotpracy Wschodniej, Europejskiej Polityki
Srédziemnomorskiej, wspolpracy dla rozwoju,

Komisja Zasobow Naturalnych (NAT) — zagadnienia z zakresu wspoélnej
polityki rolnej, rozwoju obszarow wiejskich, zdrowia spotecznego, wspol-
nej polityki rybotowstwa, polityki morskiej, produkcji spozywczej, ochrony
konsumentow, lesnictwa, ochrony cywilnej, turystyki.

Szes¢ razy w roku wszyscy delegaci zbierajg si¢ (podczas Sesji Plenarnych),
tworzac Zgromadzenie Plenarne, podczas ktorego poddawane sg pod glosowanie
opinie opracowywane w Komisjach.?! Jest to moment decydujacy o tym, czy wszy-
scy czlonkowie — niezaleznie od regionu, z jakiego pochodza, przekonan i prezen-
towanych politycznych upodoban — sg w stanie zaakceptowaé wspdlne stanowisko.
Dzieki takiej formule dokumenty sg doktadnie i rzetelnie przygotowane, w czym
pomaga Sekretariat Komitetu oraz znaczna liczba ekspertow (wewngtrznych
1 zewnetrznych).

Oficjalna strona internetowa Komitetu Regionéw, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://cor.europa.eu/en/
about/Pages/index.aspx, dnia 15.11.2012 r.
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Formuta prac w ramach Komisji (kilkukrotne czytania z nanoszeniem popra-
wek przez chetnych delegatow na kilku spotkaniach z rzedu) umozliwia przygoto-
wanie dokumentu o wysokim standardzie. Dokumenty mozna podzieli¢ na: opinie,
rezolucje, opinie perspektywiczne i analizy oddzialywania oraz opracowania i inne
publikacje:

— Opinie — przygotowywane sg dla Komisji Europejskiej, Rady Ministrow

i Parlamentu Europejskiego. Konsultacje kierowane sg przez Zgromadzenie
Plenarne do opracowania przez adekwatng tematycznie komisje, ktora wy-
znacza sprawozdawce do sporzadzenia opinii, a nastepnie podczas czytan
nanosi poprawki i przedstawia na obradach plenarnych do akceptacji. Do-
piero wtedy jest ona kierowana do wlasciwej instytucji jako oficjalna opinia
Komitetu. Poza tym publikowana jest ona w Dzienniku Urzedowym UE,

— Rezolucje — stuzg do wyrazenia wlasnego zdania w sytuacjach biezacych
i uznawanych za wazne. Niekiedy rowniez grupy polityczne opracowuja
wlasne rezolucje. Przedstawienie stanowiska ma na celu podkreslenie pro-
blemoéw regionalnych i lokalnych, wskazanie kwestii kluczowych,

— Opinie perspektywiczne i analizy oddzialywania (o dtugotrwatym, przyszto-
$ciowym znaczeniu) — ich zadaniem jest przyczynianie si¢ do rozwoju stra-
tegii politycznych Wspolnoty na bazie doswiadczen panstw cztonkowskich.
Analiza wptywu ma na celu pomiar na bazie modelu oddziatywania, jakie
spowodowatoby zastosowanie planowanej strategii na poziomie lokalnym
i regionalnym. Tego typu dokumenty maja znacznie wigkszy zakres oddzia-
lywania niz standardowe opinie,

— Inne — KR sporzadza réwniez opracowania z zakresoOw wiasciwych komi-
sjom. Czgs$¢ z nich kierowana jest do ogohu spoteczenstwa w zwartych pu-
blikacjach. Maja one na celu omoéwienie wydarzen, trendow czy propono-
wanych polityk.

Komitet Regionow ze wzgledu na swoj ogdlnoeuropejski charakter jest instytu-
cja, ktora spotyka si¢ zardbwno z pochwatami, jak 1 krytyka. Abstrahujac od subiek-
tywnych opinii, warto zwroci¢ uwage na kluczowa wade, ktora wptywa na poziom
1 jako$¢ realizowanych zadan.

Komitet Regiondw nie ma samodzielnosci organizacyjnej, kompetencyjnej i finan-
sowej. Jako organ kolegialny i pomocniczy Rady, Komisji i Parlamentu Unii Euro-
pejskiej, nie posiada mocy wigzacej w zakresie wydawanych opinii. Tym samym
pozostaje w pewien sposob martwa instytucja. Jej stworzenie jest jednak wlasciwym
kierunkiem, ktéry moze w przysztosci umozliwi¢ faktyczne przesunigcie wladzy
na najnizsze szczeble wladzy publicznej. Wiedza, jaka dysponuje, umozliwia reali-
zacje polityki zbieznej z celami nawet niewielkich spotecznosci. Pozwala zachowac
poczucie wspotpracy i jednosci, a to w ramach Unii Europejskiej jest najwazniejsze.
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Polska delegacja w Komitecie Regionéw

Polska delegacja do Komitetu Regionéw w roli obserwatoréw uczestniczyta
w obradach juz od lipca 2003 r. Prawie rok p6zniej, od momentu wejscia Polski do
Unii Europejskiej (1 maja 2004 1.), jej status ulegt zmianie. Teraz delegaci jako pet-
noprawni czlonkowie reprezentujg polskie samorzady na forum europejskim.

Jak wczesniej wspomniano, Polska w Komitecie posiada 42 mandaty, czyli
21 peloprawnych cztonkéw. Sa oni delegowani przez jedna z szesciu organizacji
wymienionych w poprzedniej czesci tekstu. Jest to jedna z wigkszych i aktywniej-
szych reprezentacji krajowych. Rocznie uczestniczy ona w przygotowaniu okoto 60
opinii. Do gtéwnych zadan polskich delegatow, jak rowniez przedstawicieli innych
panstw, nalezy przygotowywanie opinii oraz rezolucji. Informowanie na forum unij-
nym o kwestiach kluczowych dla lokalnych i regionalnych o$rodkéw wtadzy oraz
propagowanie w kraju dziatan UE mozna uzna¢ za dziatania poboczne delegacji.

Polscy delegaci przed kazdym posiedzeniem spotykajg si¢ we wlasnym gronie,
by wymieni¢ si¢ informacjami odno$nie prac w komisjach i omowi¢ najistotniej-
sze kwestie zwigzane z zagadnieniami $cisle odnoszacymi si¢ do Polski. Poza tym
uczestnicza w konferencjach, seminariach i spotkaniach w Brukseli i innych pan-
stwach UE (np. Open Days®).

Polscy delegaci sprawuja wazne funkcje w ramach Komitetu, np. przewod-
niczacych i wiceprzewodniczacych komisji, sa rowniez cztonkami Prezydium.
Chetnie wlaczaja si¢ w dzialania grup miedzyregionalnych i roboczych, ktore roz-
strzygajg kwestie dot. waznych problemow regionalnych.® Czlonkowie polskiej de-
legacji pracujg we wszystkich szesciu komisjach. W 2012 r. zbieraly si¢ one 33 razy
(pomijajac sesje plenarne). W ramach spotkan pracowali aktywnie, bedac sprawoz-
dawcami opinii oraz nanoszac poprawki. We wspoétpracy z sieciami akademickimi
uczestniczyli w przygotowywaniu opracowan thumaczonych na wszystkie jezyki
UE.

Polscy przedstawiciele bardzo czegsto sg inicjatorami znaczacych wydarzen
w Komitecie Regionow. Tylko w II pétroczu 2011 r. zorganizowano w Pozna-
niu inauguracyjne spotkanie Stalej Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych

32 ,Open Days — Europejski Tydzien Regionéw i Miast” — organizowany wraz z Komisjg Europejskg raz na rok od
2002 r. W ramach tego najwiekszego dorocznego wydarzenia dotyczgcego rozwoju regionalnego i obszaréw
miejskich odbywa sig 100 seminariéw, bierze w nim udziat 200 samorzadoéw lokalnych i regionalnych, 200 miast
i regionoéw oraz 5000 uczestnikéw i 600 prelegentdéw. Ponadto realizowanych jest okoto 250 wydarzen lokalnych
pod hastem ,Europa w moim regionie/miescie”, dzieki czemu spotecznosci nawet z najdalszych zakatkéw Eu-
ropy mogg poznac¢ organ, ktéry ich reprezentuje. Wiecej na oficjalnej stronie internetowej Open Days, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: www.opendays.europa.eu, dnia 20.11.2012 r.

33 Obecnie w Komitecie Regionéw funkcjonuja grupy miedzyregionalne: ,Morze Pétnocne-Kanat La Manche”, ,Du-
naj’, ,Regiony Morza Baltyckiego”, ,Morze Srédziemne’, ,Saar-Lor-Lux’, ,Regiony o kompetencjach prawo-
dawczych”, grupy robocze: ds. Batkanéw Zachodnich, Prezydium ds. stosunkéw z Turcjg, Komisja ad hoc ds.
przysztego sktadu Komitetu Regionéw oraz WKK. Dane na podstawie: Portal cztonkéw Komitetu Regionéw, do-
kument elektroniczny, tryb dostgpu: http://memberspage.cor.europa.eu/SearchByGroup.aspx, dnia 22.11.2012 r.
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na rzecz Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) oraz wyjazdowe posiedzenie Pre-
zydium Komitetu Regionéw. Poza tym, miesigc pozniej w Warszawie zorganizo-
wano obrady Komisji COTER oraz seminarium w ramach I Europejskiego Kon-
gresu Gmin Wiejskich.**

Waznym elementem dziatalno$ci w Komitecie jest rowniez polityka informa-
cyjna, ktorg kazdy cztonek prowadzi dwutorowo: we wlasnym zakresie, przewaz-
nie w ramach dziatalnosci w spotecznosci lokalnej, jak i podczas zadan w ramach
Komitetu. KR zajmuje si¢ informowaniem prasy, telewizji, stacji radiowych oraz
samorzadow lokalnych i regionalnych za pomoca biuletynéw elektronicznych, In-
ternetu i mediow audiowizualnych. Poza tym dla wzmocnienia znajomosci instytu-
cji 1 jej celow organizowane jest okoto 200 konferencji rocznie. Ponadto, budynki
KR-u odwiedza ponad 16 tys. zwiedzajacych.®

Trudno jest ocenia¢ aktywnos¢ cztonkow KR-u, stosujac jako wyznacznik, np.
liczbg przedstawionych poprawek. Ze wzgledu na zréznicowanie dokumentow (sto-
pien skomplikowania, tematyke, obszar problemowy) jest ich od kilku do kilku-
dziesieciu na jednym posiedzeniu. Liczba poprawek swiadczy natomiast o tym, jak
trudno jest wypracowac¢ wspdlne stanowisko, ktore satysfakcjonowatoby kazda ze
stron.

Zakonczenie

Komitet Regionow ciagle ewoluuje. Do§wiadczenie zdobywane przez ten organ
pozwala realizowa¢ dziatania coraz lepiej dostosowane do potrzeb otoczenia. Za
sukces mozna uznacé to, ze Komitet Regioné6w nawigzat $cislejsza wspotprace z Ko-
mitetem Ekonomiczno-Spotecznym w zakresie strategii Europa 2020.% Uwzgled-
nienie celow lokalnych i regionalnych przy zintegrowanych dzialaniach ekono-
micznych pozwala przypuszczaé, ze kierunki i $rodki, jakie zostang przeznaczone
na realizacj¢ zadan z nich wynikajacych, beda wynikiem konsensusu i pozwolg uzy-
ska¢ powszechng zgode. Warto przypomniec, ze obie instytucje to swoistego rodzaju
pomosty taczace instytucje unijne z (odpowiednio): KR — wtadzami lokalnymi i re-
gionalnymi panstw cztonkowskich, EESC?® — spoteczenstwem obywatelskim.

Uczestnictwo Polski w Komitecie Regionow jest szansg dla wiadz lokalnych
i regionalnych. Umozliwia wykorzystanie dostepu do procedur legislacyjnych Unii

34 Polska delegacja do Komitetu Regionéw, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.wielkopolska.eu/in-
dex.php?option=com_content&task=view&id=1262&Itemid=199, dnia 19.11.2012 .

35 Biuro informacji Wojewodztwa Wielkopolskiego w Brukseli, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.
wielkopolska.eu/index.php?option=com_content&task=view&id=1262&Itemid=199, dnia 21.11.2012 r.

36 J. Skrzeczynska, Komitet Regionéw i Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — zapowiedz blizszej wspot-
pracy, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.uniaeuropejska.org/komitet-regionow-i-komitet-
ekonomicznospoleczny-zapowiedz-blizszej-wspolpracy, dnia 14.11.2012 r.

37 Ang. The European Economic and Social Committee — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.
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Europejskiej w taki sposob, aby potrzeby polskiego spoteczenstwa zostaty zaspo-
kojone, a prawa nienaruszone. Wazna jest rowniez atmosfera posiedzen, zarowno
plenarnych jak i w poszczegolnych komisjach. Uczestnicy obrad debatujg o najwaz-
niejszych problemach wspoétczesnej Europy i mimo zauwazalnych réznic w pogla-
dach, staraja si¢ w pierwszej kolejnosci osiagnaé¢ konsensus, aby zadna ze stron nie
czula si¢ pokrzywdzona. Dyskusja ma zawsze rzeczowy i merytoryczny charakter,
w zwigzku z powyzszym atmosfera na sali obrad jest powazna, ale zawsze spo-
kojna. Poszczegdlni cztonkowie bioracy udziat w obradach, jak tez i uczestniczacy
w dyskusji, starajg sie, aby w pierwszej kolejnosci uszanowac poglady innych oséb
bioracych udziat w posiedzeniu. Wielu wyboréow dokonuje si¢ poprzez aklamacje,
po wezesniejszych uzgodnieniach pomigdzy grupami politycznymi. Komitet Regio-
néw, dzieki wielonarodowosciowej, wielopoziomowej strukturze odpowiadajacej
spoteczenstwu — podziatowi mandatow miedzy partie polityczne w panstwach UE —
jest przyktadem aktywnos$ci samorzgdowcow w strukturach unijnych. Instytucjona-
lizacja miedzynarodowa samorzadéw bedzie postepowac. Nie jest wykluczone, ze
w kolejnych latach wzrosnie rola i zakres decyzyjnosci Komitetu Regionéw. Bedzie
to dziatato jedynie na korzy$¢ matych i lokalnych spotecznosci.
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THE COMMITTEE OF THE REGIONS.
THE INSTITUTIONALIZATION OF THE INTERNATIONAL ACTIVITIES
OF LOCAL GOVERNMENTS

European integration has contributed to the growth of international co-operation
between different levels of government. One policy priority for the EU is to increase
the participation of local and regional policy makers in decision-making processes.

A considerable number of authors have indicated that greater self-reliance of
the smallest communities improves the quality of policies at international level. The
international institutionalization of governments in the EU is visible, for instance,
in the creation of an advisory body — the Committee of the Regions. National del-
egates’ activity focuses primarily on reviewing the documents of the Council, the
Commission and the EU Parliament on the regions.

The first part of the paper discusses the definitions. Subsequently, the history
and structure of the Committee of the Regions, with particular emphasis on the Pol-
ish delegation are presented. In conclusion, the authors demonstrate the capacity of
the KR as the body which highlights the institutionalization of the international ac-
tivity of local governments.

Keywords:
The Committee of the Regions, institutionalization, local government,
European Union
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