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GLOWNE PODSTAWY PRAWNOMIEDZYNARODOWE
AKTYWNOSCI ZAGRANICZNEJ SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W EUROPIE

Prawo migdzynarodowe publiczne rozwija si¢ nieustannie. Niekiedy przybiera
to posta¢ znaczacych kodyfikacji, czgsciej jednak nastepuje poprzez rozwoj hory-
zontalny. Ten ostatni prowadzi niejednokrotnie do de facto fragmentacji. Wydaje
si¢, ze taki wlasnie proces zachodzi w prawie miedzynarodowym w odniesieniu
do problematyki samorzadu terytorialnego i na jego korzys¢. Wspotpraca zagra-
niczna realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego, gdyby byta uregulo-
wana tylko w prawie krajowym, nie mogtaby zaistnie¢ praktycznie. Dla jej urealnie-
nia niezbedne sg odpowiednie regulacje migdzynarodowe. Z jednej strony chodzi
tu o porozumienia dwustronne, gtownie natury dobrosasiedzkiej lub uszczegdtowio-
nej przedmiotowo, z drugiej strony za$ — o porozumienia wielostronne, kreowane
zwykle na forum europejskich organizacji mi¢edzynarodowych. Dla polskiego sa-
morzadu terytorialnego aktualnie kluczowe znaczenie ma ta druga grupa podstaw
prawnych. Jej tez po§wigcone zostanie to opracowanie.

Wsrdd europejskich organizacji miedzynarodowych zainteresowanych przed-
miotowo zagadnieniem mi¢dzynarodowej wspotpracy samorzadowej wyrdzniajg si¢
Rada Europy i Unia Europejska. Z perspektywy prawa migdzynarodowego publicz-
nego prymat lokuje si¢ po stronie Rady Europy, jednak — gdy chodzi o intensywnos¢
praktyki — dominuje Unia Europejska. Majac to na wzgledzie — omowione zostang
wybrane podstawy prawne migdzynarodowej aktywnosci samorzadowej w Europie,
w sekwencji rozpoczynajacej si¢ od dorobku Rady Europy, przechodzacej nastgpnie
do dorobku Unii Europejskiej. Odniesienia poczynione zostang wobec tych doku-
mentow, ktdre tworzg wspotczesny kanon migdzynarodowej aktywnos$ci polskiego
samorzadu terytorialnego.

Polskie regulacje zagranicznej wspdlpracy samorzadowej w znacznym stopniu
powstawaly pod wptywem tre§ci merytorycznej Europejskiej Karty Samorzadu Te-

Kierownik Zaktadu Prawa Miedzynarodowego Publicznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku;
radny Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego.
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rytorialnego.! Dokument powstal na forum Rady Europy w dniu 15 pazdziernika
1985 roku, za$ Polska ratyfikowata go w catosci w 1993 r. (obowiazuje od 26 kwiet-
nia 1994 roku). Karta stanowi, ze zasada samorzadnosci terytorialnej oraz podsta-
wowe kompetencje spotecznosci lokalnych musza by¢ uznane w prawie wewnetrz-
nym oraz, w miar¢ mozliwosci, w Konstytucji. Nie wyklucza to jednakze mozliwosci
przyznania spoleczno$ciom lokalnym uprawnien niezbgdnych do realizacji specy-
ficznych zadan, a w szczegélnosci — w zakresie okreslonym prawem — petnej swo-
body dziatania w kazdej sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie
wchodzi w zakres kompetencji innych organéw wladzy. Tu Karta wskazuje na za-
sade subsydiarnosci, wedle ktorej odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny
ponosi¢ przede wszystkim te organy witadzy, ktore znajduja si¢ najblizej obywa-
teli, za§ powierzajac te funkcje innemu organowi wtadzy, nalezy uwzgledni¢ za-
kres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci 1 gospodarnosci. Kompetencje
przyznane spoteczno$ciom lokalnym powinny by¢ w zasadzie catkowite i wylgczne,
mozliwe do zakwestionowania lub ograniczenia przez inny organ wladzy (centralny
lub regionalny) jedynie w zakresie przewidzianym prawem, a sposob ich wykony-
wania — w miar¢ mozliwosci — dostosowany do warunkéw miejscowych. Réwno-
legle spotecznos$ci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle, o ile jest to mozliwe,
we wlasciwym czasie 1 w odpowiednim trybie, w trakcie opracowywania planow
oraz podejmowania decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych.

Karta racjonalizuje funkcjonowanie struktur i $rodkéw administracyjnych
wzgledem zadan spotecznosci lokalnych. Z jednej bowiem strony (jesli bardziej
ogoblne postanowienia ustawy nie stanowig inaczej) spolecznosci lokalne powinny
moéc samodzielnie ustala¢ swa wewnetrzng strukturge administracyjna, tworzac jed-
nostki dostosowane do specyficznych potrzeb 1 umozliwiajace skuteczne zarzadza-
nie. Z drugiej strony za$ status pracownikow samorzagdowych powinien umozliwia¢
zatrudnianie pracownikow wysoko wykwalifikowanych, w oparciu o kryterium
umiejetnosci i kompetencji (w tym celu nalezy przewidzie¢ odpowiednie zasady
szkolenia, wynagradzania oraz mozliwosci awansu zawodowego). Ponadto Karta
nakazuje przy kontroli administracyjnej spotecznosci lokalnych zachowanie propor-
cji migdzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli a znaczeniem interesow,
ktére ma on chroni¢. Sama kontrola administracyjna musi opiera¢ si¢ tu na Konsty-
tucji lub ustawie, a nadto mie¢ na celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa
i zasad konstytucyjnych. Oczywiscie nie wyklucza to mozliwosci przeprowadzenia
przez organ wyzszego szczebla kontroli celowosci zadan, ktorych wykonanie zo-
stato spotecznos$ciom lokalnym delegowane.

Wreszcie Karta przyznaje spolecznosciom lokalnym prawo do wspdipracy
z innymi spotecznos$ciami lokalnymi oraz zrzeszania si¢ z nimi — w granicach

1 Dz.U. z dnia 25 listopada 1994 r.
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okreslonych prawem — w celu ochrony i rozwijania wspolnych interesow oraz
prawo do przystapienia do migdzynarodowego stowarzyszenia spolecznosci lo-
kalnych. Uprawnienie to zostalo w Karcie wzmocnione poprzez réwnoczesne
zobowigzanie panstw do jego uznania. Znalazlo to odzwierciedlenie w Konsty-
tucji RP, ktorej art. 172 przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego prawo
przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i region-
alnych oraz wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw, na zasadach okre$lonych ustawowo.? Ksztattowanie przez panstwo zasad
miedzynarodowej aktywnosci regiondw na pierwszy rzut oka ogranicza zalozenia
Karty odno$nie aktywizacji samorzadow. Jest to jednak wniosek pozorny. W grun-
cie rzeczy nie ma innej mozliwosci, jak regulacja panstwowa. Nie kto inny bowiem,
lecz panstwa, sg tworcami prawa: w swoich porzadkach wewnetrznych — krajowego,
a w relacjach zewngtrznych — migdzynarodowego. Wazne jest za to, jak panstwa
podchodza do samorzadu terytorialnego. W tej kwestii Karta gwarantuje prawng
ochrong samorzadu terytorialnego, tj. prawo spotecznosci lokalnych do odwotania
na drodze sagdowej w celu zapewnienia swobodnego wykonywania uprawnien oraz
poszanowania zasad samorzadnosci terytorialnej, przewidzianych w Konstytucji lub
W prawie wewngetrznym.

Tworcy Karty odniesli ja do szerokiego krggu podmiotowego, obejmujacego
wszystkie kategorie spolecznosci lokalnych istniejagcych na terytorium panstw-stron,
zaznaczajac przy tym, ze w momencie sktadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyje-
cia lub zatwierdzenia — panstwa moga wskazac te kategorie spotecznosci lokalnych
lub regionalnych, do ktérych zamierzaja ograniczy¢ stosowanie niniejszej Karty, lub
te, do ktorych Karta nie bgdzie miata zastosowania. Z drugiej strony — pozosta-
wiono panstwom mozliwos¢ wlaczenia innych kategorii spotecznosci lokalnych lub
regionalnych do zakresu stosowania Karty w drodze pdzniejszego powiadomienia
o tym Sekretarza Generalnego Rady Europy. Przewidziano tez analogiczng klauzule
terytorialng.

Nietrudno zauwazy¢, ze cho¢ Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego jest
unormowaniem ogdlnym, w ktorym tylko nieliczne postanowienia wprost odnosza
si¢ do wspotpracy migdzynarodowej samorzadu terytorialnego, to jednak przestrze-
ganie jej postanowien wydatnie sprzyja samorzadowej wspotpracy miedzynarodo-
wej, tworzgc dlan grunt prawny i przewidywalne, stabilne, a nade wszystko ujedno-
licone (przynajmniej w Europie) standardy.

Ukierunkowana wprost na wspolprace miedzynarodowa samorzadu terytorial-
nego w Europie jest z kolei Europejska Konwencja Ramowa o Wspdtpracy Trans-
granicznej Miedzy Wspolnotami i Wtadzami Terytorialnymi,’ czyli tzw. Konwencja

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.

3 Konwencja Rady Europy nr 106, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287-288. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze kon-
wencja dotyczy dziatan nie tylko samorzadu terytorialnego, ale réwniez innych instytucji realizujgcych zadania
lokalne i regionalne.
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Madrycka Rady Europy, przyjeta 21 maja 1980 roku (ratyfikowana przez Polske
w 1993 1. po uzyskaniu cztonkostwa Rady Europy w roku 1991). Dokument ten
sktada si¢ z preambuly i 12 artykutéw oraz z zalacznika, w ktorym znajduja si¢
wzory umow, porozumien i statutow potrzebnych do wspotpracy transgraniczne;.

W preambule panstwa cztonkowskie Rady Europy, ktore podpisalty konwen-
cje, wskazuja na determinacje, by w jak najszerszym stopniu wspiera¢ wspotprace
transgraniczng i w ten sposob przyczyniac si¢ do postepu gospodarczego i spotecz-
nego obszar6w przygranicznych oraz do umocnienia poczucia wspolnoty, ktore jed-
noczy narody Europy. Konsekwentnie potwierdzaja to przyjete zobowigzania. Juz
w pierwszym artykule panstwa-strony zobowigzaty si¢ ulatwia¢ i wspiera¢ wspot-
prace transgraniczng mi¢dzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi podlegajacymi
ich wlasciwosci, w szczegdlnos$ci poprzez starania na rzecz zawarcia porozumien
1 przyjecia niezbednych w tym celu uzgodnien, z poszanowaniem odrgbnych posta-
nowien konstytucyjnych panstw-stron.

Konwencja definiuje wspolprace transgraniczng jako kazde wspolnie podjete
dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow migdzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wiekszej liczby panstw-stron,
jak réwniez zawarcie porozumien i przyje¢cie uzgodnien koniecznych do realizacji
takich zamierzen. Wobec tych ostatnich konwencja podkresla pierwszenstwo prawa
wewnetrznego danego kraju, stanowigc, ze wspotpraca transgraniczna ograniczona
jest ramami wlasciwosci wspolnot i wiadz terytorialnych w sposob okre§lony przez
prawo wewnetrzne, bez naruszania zakresu i rodzaju tej wtasciwosci.

Z kolei wyrazenie ,,wspolnoty i wtadze terytorialne” konwencja odnosi do jed-
nostek, urzeddéw i organdw realizujacych zadania lokalne i regionalne oraz uwaza-
nych za takie przez prawo wewngtrzne panstw-stron, przy czym kazde z nich moze
powiadomi¢ pdzniej Sekretarza Generalnego Rady Europy, ze zamierza ograniczy¢
zakres lub wylaczy¢ stosowanie konwencji wobec okreslonych jednostek, urzedow
1 organow, jak roéwniez wzgledem przedmiotu i form dzialania. Z drugiej strony Ko-
mitet Ministrow Rady Europy moze, przez jednogtosne postanowienie (za wyrazna
zgoda panstw-stron), zaprosi¢ kazde panstwo europejskie spoza Rady Europy, by
przystapito do konwencji.

Konwencja Madrycka okresla prawne i strukturalne wzorce wspotpracy, w po-
staci modelowych, dwustronnych i wielostronnych porozumien migdzypanstwo-
wych, ktore po odpowiednim dostosowaniu do szczegodlnej sytuacji poszczegolnych
panstw-stron, w zamierzeniu maja utatwia¢ wspotprace miedzy wspolnotami i wia-
dzami terytorialnymi. Zatgczone do konwencji podstawowe wzory porozumien, sta-
tutow oraz umow stuza jedynie za punkt odniesienia i nie posiadajg charakteru wig-
zacego. W szczegdlnosci, jesli panstwa-strony uznajg za konieczne, to mogg migdzy
innymi wyznacza¢ ramy, formy i granice, w ktorych zakresie beda mogtly dziataé
wspolnoty i wladze terytorialne zajmujace si¢ wspOtpracg transgraniczng. W kaz-
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dym z porozumien mogg tez zosta¢ okreslone wladze i organy, ktorych porozumie-
nia te dotycza. Konwencja nie wyklucza innych form wspoétpracy transgranicznej,
ani nie uniewaznia porozumien istniejacych przed jej obowigzywaniem. Szanuje
przy tym prawo wewnetrzne panstw-stron, a zwlaszcza wlasciwosci w dziedzinie
stosunkéw miedzynarodowych i ogdlnej polityki, jak réwniez przepisy dotyczace
kontroli i nadzoru, ktérym podlegaja wspolnoty i wladze terytorialne. W konwen-
cji przewidziano mozliwo$¢ pozniejszego okreslenia przez panstwa-strony orga-
now, ktore zgodnie z ich prawem wewnetrznym sg wlasciwe do sprawowania kon-
troli 1 nadzoru w stosunku do odno$nych wspolnot i wiadz terytorialnych, o czym
wszakze nalezy powiadomi¢ Sekretarza Generalnego Rady Europy.

W Konwencji madryckiej zobowigzano panstwa-strony do rozwigzania wszel-
kich probleméw natury prawnej, administracyjnej lub technicznej, ktore moglyby
zakloci¢ rozwoj 1 pomysing realizacje wspotpracy transgranicznej i — jesli okaze si¢
to konieczne — do stosownych uzgodnien z jednym lub wieloma panstwami-stro-
nami, ktorych sprawa ta dotyczy. Podobnie zabezpieczono sprawnos¢ przeptywu
niezbednych informacji.

Generalnie — tworcy Konwencji madryckiej zatozyli progresj¢ samorzado-
wej wspoltpracy transgranicznej w Europie i jej standardu prawnego, przyjmujac,
ze panstwa-strony beda bada¢ celowo$¢ przyznania uczestniczacym w tej wspot-
pracy wspolnotom i wladzom terytorialnym takich samych mozliwosci, jakie stwa-
rza wspotpraca miedzypanstwowa. Chociaz ten ostatni standard nie wydaje si¢ dzi$
realny, to jednak przytoczone sformutowanie konwencji wskazuje, ze droga don po-
zostaje otwarta.

W dorobku prawnym Unii Europejskiej podstawe prawng dla miedzynarodowej
aktywnosci samorzadu terytorialnego tworza kluczowe akty prawa pierwotnego.
Traktat o Unii Europejskiej (TUE)* juz w preambule akcentuje potrzebe zmniejsze-
nia réznic istniejgcych migdzy poszczegdlnymi regionami oraz zniwelowania op6z-
nienia regiond6w mniej uprzywilejowanych. Z wigzacych postanowien TUE nalezy
wskaza¢ przede wszystkim art. 4, ktorego ust. 2. stanowi, ze: Unia szanuje row-
nos¢ Panstw Czlonkowskich wobec Traktatow, jak rowniez ich tozsamos¢é narodowg,
nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytu-
cyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzqdu regionalnego i lokalnego. Rdwnocze-
$nie jednak Unia: Szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majgce
na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzqdku publicz-
nego oraz ochrone bezpieczenstwa narodowego. W szczegolnosci bezpieczenstwo
narodowe pozostaje w zakresie wylgcznej odpowiedzialnosci kazdego Panstwa
Czlonkowskiego. Zarysowany tu ,balans” wzmacnia ust. 3 art. 5 TUE, wedle kto-
rego: Zgodnie z zasadq pomocniczosci, w dziedzinach, ktore nie nalezq do jej wy-

4 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 83/13, z 30.03.2010 r.
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tqcznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim za-
kresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogq zostac¢ osiggnigte w sposob
wystarczajgcy przez Panstwa Czlonkowskie, zarowno na poziomie centralnym, jak
i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki propono-
wanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii. Podcho-
dzac z perspektywy miedzynarodowej wspotpracy samorzadu terytorialnego, spo-
srod postanowien TUE na uwage zastuguje jeszcze art. 8, zgodnie z ktérym: Unia
rozwija szczegolne stosunki z panstwami z nig sqsiadujgcymi, dgzqc do utworzenia
przestrzeni dobrobytu i dobrego sqgsiedztwa, opartej na wartosciach Unii i charak-
teryzujgcej si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspotpracy. W tym
celu (...) Unia moze zawiera¢ specjalne umowy z zainteresowanymi panstwami.
Umowy te mogq obejmowacé wzajemne prawa i obowiqzki, jak rowniez przewidy-
wacé mozliwos¢ wspolnego prowadzenia dziatan. Ich wykonanie stanowi przedmiot
okresowych uzgodnien. Art. 8 tworzy podstawe pod Europejska Polityke Sasiedztwa
(EPS), zainaugurowang w 2004 r., skierowang do panstw sgsiadujacych nieobjetych
aktualna perspektywa cztonkostwa. EPS obejmuje obecnie relacje Unii Europejskiej
z pigtnastoma panstwami sgsiadujagcymi oraz z Autonomig Palestyniska, w oparciu
0 umowy stowarzyszeniowe (z potudniowymi partnerami), porozumienia o partner-
stwie 1 wspotpracy (ze wschodnimi sgsiadami, zastgpowane obecnie rowniez umo-
wami o stowarzyszeniu) oraz Plany Dziatan, ktorych implementacj¢ Unia wspiera
i dofinansowuje ze srodkow Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa,’
z budzetem uzgodnionym na perspektywe siedmioletnig 2007-2013 na kwote ok.
11,18 mld €. Wigkszo$¢ srodkow finansowych w ramach programow krajowych
i regionalnych jest kierowana na Potudnie (wcze$niej okoto 70%, obecnie nieco po-
nad 60%), za$ mniejsza ich czg$¢ (wczesniej okoto 30%, a obecnie blisko 40%)
jest skierowana na wschodni wymiar EPS. W grudniu 2011 r. Komisja Europe;j-
ska przedstawita propozycje Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2014-2020,
w ktorej zaproponowata zwiekszenie o 50 % $rodkéw na Europejska Polityke Sa-
siedztwa. Maja by¢ one przekazywane za pomocg nowego Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa (ENI).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),® podobnie jak TUE, juz
w preambule akcentuje troske o wzmocnienie jednosci gospodarek panstw czlon-
kowskich Unii i zapewnienie ich harmonijnego rozwoju, poprzez zmniejszenie roz-
nic istniejacych miedzy poszczegdlnymi regionami oraz opdznienia regiondw mniej
uprzywilejowanych. Jego art. 125 wskazuje, ze: Unia nie odpowiada za zobowiqgza-
nia rzqdow centralnych, wladz regionalnych, lokalnych lub innych wladz publicz-
nych, innych instytucji lub przedsiebiorstw publicznych Panstwa Czlonkowskiego,

5 Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okres$lajace
przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Dz.U. UE L 310,
2 09.11.2006 .

6 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE j C 83/47 z 30.3.2010 r.
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ani ich nie przejmuje, z zastrzezeniem wzajemnych gwarancji finansowych dla
wspolnego wykonania okreslonego projektu. Podobnie: Panstwo Czlonkowskie nie
odpowiada za zobowigzania rzqdow centralnych, wtadz regionalnych, lokalnych lub
innych wladz publicznych, innych instytucji lub przedsiebiorstw publicznych innego
Panstwa Czlonkowskiego, ani ich nie przejmuje, z zastrzezeniem wzajemnych gwa-
rancji finansowych dla wspolnego wykonania okreslonego projektu. Ciekawostka,
aczkolwiek wazng dla miedzynarodowej kooperacji samorzadowej, jest artykut 168
TFUE, w mysl ktérego (ust. 2): Unia zacheca do wspotpracy miedzy Panstwami
Czlonkowskimi w dziedzinach okreslonych w niniejszym artykule oraz, jesli to ko-
nieczne, wspiera ich dziatania. Unia zacheca w szczegolnosci do wspotpracy miedzy
Panstwami Czltonkowskimi w celu zwigkszenia komplementarnosci ich ustug zdro-
wotnych w regionach przygranicznych.

Innym istotnym z punktu widzenia tytutowej problematyki postanowieniem
TFUE jest artykut 170. Aby (...) umozliwi¢ obywatelom Unii, podmiotom gospodar-
czym, wspolnotom regionalnym i lokalnym petne czerpanie korzysci z ustanowienia
obszaru bez granic wewnetrznych, Unia przyczynia si¢ do ustanowienia i rozwoju
sieci transeuropejskich w infrastrukturach transportu, telekomunikacji i energetyki.
Unia uwzglednia w szczegolnosci (...) potrzebe tgczenia wysp, regionow zamknie-
tych i peryferyjnych z centralnymi regionami Unii.

Dla miedzynarodowej aktywnos$ci samorzadu terytorialnego w Europie szcze-
gblne znaczenie majg postanowienie TFUE zawarte w Tytule X VIII: ,,Spojnos¢ Go-
spodarcza, Spoteczna i Terytorialna”. Artykut 174 stanowi, ze (...) Unia zmierza
do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju roznych regionow oraz zacofa-
nia regionow najmniej uprzywilejowanych. Wsrod regionow, o ktorych mowa, szcze-
golng uwage poswieca sie obszarom wiejskim, obszarom podlegajqcym przemianom
przemystowym i regionom, ktore cierpiq na skutek powaznych i trwatych niekorzyst-
nych warunkow przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na pot-
noc wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiar-
skie, transgraniczne i gorskie. Wedle kolejnego postanowienia (art. 175) Traktatu
— Unia m.in.: (...) wspiera takze osigganie tych celow przez dzialania, ktore podej-
muje za posrednictwem funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu Orienta-
¢ji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego oraz innych istniejgcych instrumentow finansowych. Zwtaszcza (art. 176) Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu przyczynianie sie¢ do korygo-
wania podstawowych dysproporcji regionalnych w Unii poprzez udzial w rozwoju
i dostosowaniu strukturalnym regionow opoznionych w rozwoju oraz w przeksztat-
caniu upadajgcych regionéw przemystowych. Polityka spdjnosci konsekwentnie
rozszerza wsparcie dla migdzynarodowej wspotpracy miedzyregionalnej, przekonu-
jac si¢ o jej uzytecznosci. Ksztaltowana aktualnie reforma polityki spojnosci prze-
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widuje zdecydowany wzrost srodkow przeznaczonych na dzialania zwigzane z tym
zagadnieniem. Ponadto, wyodrebnienie Celu Wspolpraca terytorialna wsrod trzech
glownych priorytetow polityki spojnosci $wiadczy o podniesieniu rangi wspolpracy
wsrod innych pol aktywnosci.

Sposréd unijnych norm traktatowych, ktére sktadajg si¢ na podstawy prawne
aktywnos$ci migdzynarodowej samorzadu terytorialnego w Europie wymieni¢ na-
lezy takze postanowienia instytucjonalne odnoszace si¢ do Komitetu Regionow.
Zwlaszcza art. 307 TFUE wyznacza tej instytucji istotng role zabezpieczajaca inte-
resy regionow w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej. Zgodnie z tym po-
stanowieniem: Komitet Regionow jest konsultowany przez Parlament Europejski,
Rade lub Komisje w przypadkach przewidzianych w Traktatach oraz we wszelkich
innych przypadkach, w szczegdlnosci, gdy majq one zwigzek ze wspolpracq trans-
graniczng, o ile jedna z tych instytucji uzna to za stosowne. (...) Jednoczesnie (...)
W przypadku, gdy Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jest konsultowany na mocy ar-
tykutu 304, Komitet Regionow jest informowany przez Parlament Europejski, Rade
lub Komisje o Zgdaniu wydania opinii. Komitet Regionow moze, jesli uzna, ze wcho-
dzq w gre specyficzne interesy regionalne, wydac opinig¢ w tym przedmiocie.

Sposrod unijnych dokumentow wtornych istotnych dla migdzynarodowej
wspoltpracy samorzadowej na czolo wysuwa si¢ pakiet rozporzadzen regulujacych
polityke spojnosci sensu largo.” W praktyce — trudno odmowic tez znaczenia praw-
nym podstawom klasyfikacji terytorialnej w obrebie UE. Klasyfikacja NUTS funk-
cjonuje w prawie wspdlnotowym od 1988 roku, jednak dopiero w roku 2003 poja-
wito si¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji
NUTS.®* W dniu 26 listopada 2005 r. weszta w zycie nowelizacja obejmujaca kla-

7 Zwtaszcza: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fun-
duszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dz.U. UE L 210/25, z 31.07.2006 r. (z pézn.
zm.); Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej, Dz.U. UE L 210 z 31.7.2006 r.; a takze cytowane juz Roz-
porzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace
przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Dz.U. UE L 310,
z 09.11.2006 r. oraz m.in.: Rozporzadzenie (WE) nr 951/2007 Komisji z dnia 9 sierpnia 2007 r. ustanawiajgce
zasady stosowania programéw wspotpracy transgranicznej finansowanych w ramach rozporzadzenia (WE) nr
1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Instrumentu Sagsiedztwa i Partnerstwa, Dz.U. UE L 210 z 10.8.2007 r.; Decyzja Komisji 2007/769/WE
z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie sporzadzenia wykazu regionéw i obszaréw kwalifikujgcych sie do finanso-
wania w ramach komponentu instrumentu pomocy przedakcesyjnej dotyczacego wspétpracy transgranicznej na
potrzeby wspotpracy transgranicznej migdzy panstwami cztonkowskimi a krajami beneficjentami na lata 2007-
2013, Dz.U. UE L 310 z 28.11.2007 r.; Decyzja Komisji 2006/769/WE z dnia 31 pazdziernika 2006 r. okres$lajgca
wykaz regionéw i obszaréw kwalifikujgcych sie w latach 2007-2013 do finansowania ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach wspétpracy transgranicznej i transnarodowej bedacych czgsciami
sktadowymi celu Europejska wspotpraca terytorialna, Dz.U. UE L 312 z 11.11.2006 r.; Decyzja Komisji 2006/609/
WE z dnia 4 sierpnia 2006 r. ustalajgca orientacyjny podziat srodkéw przydzielonych panstwom cztonkowskim
na zobowigzania wynikajace z celu europejskiej wspotpracy terytorialnej na lata 2007-2013, Dz.U. UE L 247
2 9.9.2006 r. (z p6zn. zm.).

8 Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie
ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), Dz.U. UE L 154/1,
z 21.6.2003 r. (z p6zn. zm.). Wykonawczg role don spetnia: Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 11/2008 z dnia 8
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syfikacja NUTS regiony 10 nowych krajow cztonkowskich, za$ 6 marca 2008 roku
z powodu przystapienia Butgarii i Rumunii.

Porzadek prawny Unii Europejskiej przyznaje pewna rol¢ niewigzacym do-
kumentom, sktadajacym si¢ na tzw. ,,migkkie” prawo UE. Sktadaja si¢ nan rozne
uchwaty organow UE (inne niz rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje), w tym
zwlaszcza: opinie, zalecenia, komunikaty itd. Szereg z nich w mniejszym lub wigk-
szym stopniu, nawigzuje do aktywnos$ci mi¢dzynarodowej samorzadu terytorialnego
w Europie.” Posrednio tez ksztattuje owa aktywno$¢, podobnie jak orzecznictwo
unijnego wymiaru sprawiedliwosci. Zakres przedmiotowy tytulowej problematyki
stale si¢ rozrasta — horyzontalnie i wertykalnie, jednak kanon z powodzeniem wy-
znaczaja tu wskazane w niniejszym opracowaniu regulacje.

stycznia 2008 r. wykonujgce rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) dotyczacej przekazy-
wania szeregéw czasowych dla nowego podziatu regionalnego, Dz.U. UE L 5/13, 2 9.01.2008 r.

9 Na przyktad: Biata Ksigga Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadéw, opinia wy-
dana z inicjatywy wtasnej na sesji w dniach 17-18 czerwca 2009 r., czy tez: Wspodlnotowa Karta Regionalizacji,
rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 listopada 1988 r.
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THE MAIN INTERNATIONAL LAW BASIS FOR FOREIGN ACTIVITY OF
LOCAL GOVERNMENTS IN EUROPE

Actual international cooperation of local government units requires appropri-
ate international regulations. On the one hand, it considers bilateral agreements, es-
pecially of neighbourly or particularized in matter nature, whilst on the other hand,
it involves multilateral agreements, created in the forum of European international
organizations (which currently are key agreements for Polish local governments).
In this area the Council of Europe plays a dominant role but, recently, the Euro-
pean Union has significantly intensified its commitment to cover the issue. Within
the Council of Europe’s acquis key provisions are acts of the European Charter of
Local Self-Government of 15 October 1985 and the European Outline Convention
on Transfrontier Cooperation between Territorial Communities or Authorities of 21
May 1980 (the so-called Madrid Convention). In the case of the EU — the legal basis
for broader foreign activity of local governments formed by the Treaty on European
Union, the Treaty on the Functioning of the European Union and selected second-
ary legislation (mainly in the field of cohesion policy and neighbourhood policy). Its
functional supplements are non-binding documents that are taken into account in the
EU intra-practice.

Keywords:
International cooperation of local governments, international organizations,
European Union, Council of Europe
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