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ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU W POLITYCE MIE)SKIE] -
POROWNANIE MIAST WOJEWODZKICH W POLSCE'

Streszczenie

Cel | Globalne ocieplenie i jego negatywne skutki dla jakosci zycia i wielu sektoréw gospo-
darki miejskiej powoduje, ze dostosowanie do zmian klimatu stanowi obecnie najwazniej-
sze wyzwanie dla lokalnych wiadz. Celem artykutu jest ocena zakresu wtaczenia adaptacji
do zmian klimatu w polityke 17 duzych miast w Polsce poprzez rozpoznanie sektoréw
najbardziej wrazliwych na te zmiany, ustalenie uwzglednienia dziatarh adaptacyjnych
w ich strategiach rozwoju i dokumentach miejskich oraz wydatkach budzetowych.

Metoda badan | Ztozone cele opracowania wymagaty potaczenia metod opisowych
i ilosciowych, obejmujgcych przeglad literatury, dokumentéw planistycznych i finanso-
wych miast, zastosowania metody punktowej oraz analizy wskaznikowej.

Whnioski | Potrzeba dostosowania do zmian klimatu i modyfikacji polityk miejskich
jest obecnie dostrzegana przez wtadze miast, czego dowdd stanowi ujecie tej kwestii
w strategiach rozwoju miast, ich programach oraz wydatkach budzetowych. Réwno-
cze$nie w wielu dokumentach miejskich zagrozeniom klimatycznym nadal nie nadano
wiasciwej wagi. Cze$¢ miast wdraza wtasne programy retencji wody i rozwoju BZI,
jednakze dominujg dziatania ukierunkowane na mitygacje.

T Artykut finansowany ze $rodkéw Wydziatu Ekonomicznego UMCS w ramach grantu
wewnetrznego Instytutu Ekonomii i Finanséw WE UMCS.
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Oryginalnos¢/wartos¢/implikacje / rekomendacje | Opracowanie wypetnia luke badaw-
czg w odniesieniu do oceny uwzglednienia adaptacji do zmian klimatu w planowaniu
strategicznym i sektorowym w polskich miastach. Z uwagi na ustawowy obowigzek
opracowania planéw adaptacji w miastach powyzej 20 tys. mieszkancéw ma réwniez
wartos$¢ aplikacyjna.

Stowa kluczowe: adaptacja do zmian klimatu, polityka miejska, planowanie miejskie,
wydatki samorzaddw na srodowisko

CLIMATE CHANGE ADAPTATION IN URBAN POLICY -
COMPARISON OF VOIVODESHIP CITIES IN POLAND

Summary

Purpose | Global warming and its negative effects on the quality of life and on many
sectors of the urban economy make climate change adaptation the most important
challenge for local authorities. The article aims to assess the extent of the inclusion of
climate change adaptation in the policies of 17 large cities in Poland by identifying the
sectors most vulnerable to these changes, determining the inclusion of adaptive ac-
tions in their development strategies and urban documents, and budget expenditures.

Research method | The complex objectives of the study required a combination of de-
scriptive and quantitative methods, including a review of literature, planning and finan-
cial documents of the cities, the application of a scoring method, and indicator analysis.

Results | The need for climate change adaptation and modification of urban policies is
currently recognised by city authorities, as evidenced by the inclusion of this issue in
city development strategies, programmes, and budget expenditures. At the same time,
many urban documents still do not give proper weight to climate threats. Some cities
are implementing water retention and green infrastructure development programs;
however, mitigation-focused actions dominate.

Originality/value/implications/recommendations | The study fills a research gap re-
garding the connection between climate change adaptation and strategic and sectoral
planning in Polish cities. Due to the statutory obligation to develop adaptation plans
in cities with more than 20 000 inhabitants, it also has practical value.

Keywords: climate change adaptation, urban policy, urban planning, local environ-
mental expenditures

JEL classification: Q54, Q56, R58, H76
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1. Wstep

Miasta i obszary miejskie sg strategicznymi arenami dziatan na rzecz zmiany
klimatu [Broto, 2017]. W Polsce pod koniec 2023 r. zamieszkiwato je 22,4 miIn
0s6b, co stanowito blisko 60% populacji, przy czym odsetek ten zmniejszyt sie
w ostatnich dwéch dekadach o 2,3 p.p. Niekontrolowana ekspansja miast
(urban sprawl) powoduje utrate cennych przyrodniczo i rolniczo obszarow,
a takze nasilenie sie niekorzysci aglomeracji (kongestia, zanieczyszczenie po-
wietrza i hatas, wzrost cen ziemi) [Szymanska, 2007]. Koncentracja ludnosci,
réznego typu dziatalnosci, zabudowy i infrastruktury sprawia rowniez, ze sg
one pod coraz wiekszg presjg zmian klimatu. Powszechnie przewiduje sie, ze
miasta bedg bardziej narazone na fale upatéw i towarzyszacy im efekt miejskiej
wyspy ciepta (MWC), susze i deficyty wody, nawalne deszcze prowadzgce do
powodzi opadowych i rzecznych oraz powodzie przybrzezne na skutek wzro-
stu poziomu morz [SPA, 2013, s. 31-32]. Co wiecej, ryzyka klimatyczne prze-
noszg sie kaskadowo na wiele sektoréw i systeméw [IPCC, 2022; EEA, 2023].

W latach 2017-2019 w ramach projektu Ministerstwa Srodowiska 44 najwiek-
sze polskie miasta po raz pierwszy przygotowaty plany adaptacji do zmian
klimatycznych (PA). Wczes$niej jedynie Bydgoszcz miata Plan Ochrony Klimatu
i Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu na lata 2012-2020. Natomiast Warszawa
odrebnie opracowata Strategie adaptacji do zmian klimatu do 2030 r. z per-
spektywg do roku 2050. Posiadanie takiego planu nie musi przektadac sie na
jego skuteczng realizacje, zwtaszcza gdy nie wpisuje sie on w polityke rozwoju
miasta. Celem artykutu jest zatem ocena zakresu wigczenia adaptacji do zmian
klimatu w polityke miejska poprzez jej uwzglednienie w strategiach i progra-
mach miejskich. Badanie obejmuje 15 miast wojewddzkich (z wytgczeniem
Warszawy) oraz Torun i Zielong Gére jako siedziby sejmiku wojewddztwa. Do
realizacji celu postawiono nastepujgce pytania badawcze:

1:  Jakie sektory zostaty uznane w miejskich PA za najbardziej wrazliwe na negatyw-
ne skutki zmian klimatu?

2: W jakim stopniu w strategiach rozwoju miast uwzgledniono zmiany klimatu
i dziatania adaptacyjne?

3:  Czy, poza wymaganymi ustawowo, miasta przygotowaty programy adresowane
do sektoréw wrazliwych?

4: Czy miasta zwiekszyty wydatki na obszary objete adaptacjg do zmian klimatu?
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2. Przeglad literatury

Miasta i obszary miejskie znalazlty sie w uwadze miedzynarodowych progra-
mow dziatan na rzecz klimatu i zréwnowazonego rozwoju. Uwzgledniono je
m.in. w celach Agendy 2030 (cel 11 - zrbwnowazone miasta i spotecznosci,
cel 13 - dziatania w dziedzinie klimatu), w Nowej Agendzie Miejskiej - Habitat I1I
z22016r., zaleceniach Porozumienia Paryskiego z 2015 r., a takze w strategiach
i polityce Unii Europejskiej (UE). Na podstawie Europejskiego Zielonego tadu
z 2019 r. przyjeto m.in. nowg Strategie przystosowania do zmiany klimatu
22021 r., ktéra postuluje systemowg adaptacje w ramach polityki rozwoju na
wszystkich szczeblach i w sektorach. To podejscie obejmuje udoskonalone
planowanie, wigczenie adaptacji do polityki makroekonomiczno-budzetowej,
rozwigzania oparte na przyrodzie oraz dziatania lokalne [Komisja Europejska,
2021, s. 9]. Odpornos¢ klimatyczng miast wspierajg rowniez porozumienia
miedzyrzgdowe (Nowa Karta Lipska) oraz wtadz lokalnych (Swiatowe i unijne
Porozumienie Burmistrzéw). Krajowe ramy polityki adaptacyjnej wyznacza
Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 przyjety w 2013 r., Polityka
ekologiczna panstwa 2030 z 2019 r. oraz Krajowa Polityka Miejska z 2015 r.
i 22022 r. z perspektywg do 2030 r. [przeglad dokumentow: Rybicka, 2021].

Dotychczasowe dziatania, zwtaszcza na forum miedzynarodowym i krajowym,
koncentrowaty sie na tagodzeniu (mitygacji) zmian klimatu poprzez zapobie-
ganie lub redukcje emisji gazéw cieplarnianych (GC) oraz zwiekszanie ich po-
chtaniania. Adaptacja obejmuje przewidywanie zmian klimatu i podejmowanie
odpowiednich dziatann w celu zapobiegania negatywnym skutkom dla spote-
czenstwa, gospodarki i Srodowiska lub zmniejszenia ich, a takze wykorzystania
pozytywow tych zmian [www 1; EEA, 2023]. WSréd palety dziatar adaptacyjnych
wyrdznia sie tradycyjne rozwigzania architektoniczne [Watkins i in., 2007], budo-
we watdéw przeciwpowodziowych, modernizacje infrastruktury transportowej,
energetycznej, wodno-kanalizacyjnej (tzw. szarg adaptacje), a takze wykorzysta-
nie nowych technologii ICT, np. w mapowaniu ryzyka i systemach wczesnego
ostrzegania [IPCC, 2022]. Ostatnio wiecej uwagi poswieca sie adaptacji opartej
na ekosystemach (Ecosystem-based adaptation, Eba) wykorzystujgcej ustugi eko-
systemowe i rozwigzania oparte na naturze (Nature-based solution, Nbs), w tym
btekitno-zielong infrastrukture (BZl). R6zne ekosystemy przynoszg wiele korzysci
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[Kronenberg, 2012]; Szczepanowska, Sitarski, 2015; Usfugi ekosystemowe...,
2023] i odpowiadajag na rézne wyzwania zmian klimatu: oczyszczajg powietrze
z emisji i dajg efekt chtodzenia [Bowler i in., 2010; Marando i in., 2022; Zjeler
w centrach..., 2023], zatrzymujg wody opadowe i roztopowe, stuzg ochronie
zdrowia i bioréznorodnosci oraz jako miejsce rekreacji i integracji spotecznosci
[Geneletti, Zardo, 2016; Faivre i in., 2017; Krauze, Wagner, 2019; Biedron i in.,
2023]. Aby osiggnac te korzysci i uwzglednic ograniczenia wynikajace z lokalnych
uwarunkowan [Krauze, Wagner, 2019; Mro6z, 2023 [Zielert w centrach..., 2023];
Pieta-Kanurska, 2024], postuluje sie wtgczenie Nbs do miejskiego planowania
i legislacji, projektowania i finansowania [Zwierzchowska i in., 2019; Marando
iin., 2022; IPCC 2022, s. 961].

Z uwagi na przekrojowy charakter zagrozen klimatycznych dla jakosci zycia
i wielu sektoréw gospodarki zaleca sie podejscie systemowe, ktore taczy za-
réwno potrzeby rozwoju miasta, jak i adaptacji do zmian klimatu [Wallotha,
2011]. Konieczne dziatania wpisujg sie w szereg zadan wtasnych gmin, w tym
zaopatrzenie w wode i odbiér sciekéw, ochrone przeciwpowodziowg, gospo-
darowanie odpadami, ochrone zdrowia, dostawy energii, transport lokalny,
planowanie przestrzenne czy zieler miejskg [art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990].
Badania wskazuja, ze nie sg one dostatecznie uwzglednione w polityce miej-
skiej. Jedynie potowa z 700 gmin bedacych cztonkami globalnej sieci ICLEI -
Local Governments for Sustainability potwierdzita zaangazowanie w mitygacje
i adaptacje do zmian klimatu, przy czym 34% planéw mitygacji i 39% plandéw
adaptacji skupiato sie odrebnie na tych dziataniach. Preferowano zintegrowa-
ne podejscie w ramach dtugookresowego planu zrownowazonego rozwoju,
planowania przestrzennego lub sektorowego w zakresie gospodarki, trans-
portu lub energetyki [Aylett, 2014, s. 16]. WSrdd 885 miast z bytej UE-28 wiecej
miato plany tagodzenia zmian klimatu (66%) niz plany adaptacji (26% miast),
a cze$¢ opracowata potgczone plany. Natomiast ponad dwukrotnie wiecej pla-
néw adaptacji (29%) zostato wigczonych do gtéwnego nurtu polityki miejskiej
[Reckien iin., 2019]. W ostatnich latach nastagpit znaczacy postep i 51% miast
europejskich posiada plany adaptacyjne, chociaz przewazajg plany mitygacji
[EEA, 2023, s. 49]. Adaptacja jest rozumiana jako lokalny, wielowymiarowy
i holistyczny proces [Reckien i in., 2019, s. 955]. Swoisty ,lokalizm” adaptacji
i place-based planowania powinien wigza¢ dziatania w tym zakresie z réznymi
obszarami polityki miejskiej [Measham i in., 2011]. Nieliczne badania doty-
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czg uwzglednienia PA i dziatan adaptacyjnych polskich samorzgdéw w innych
dokumentach i sektorach polityki miejskiej. Wykazano wzajemne interakcje
i potrzebe wigczenia adaptacji do lokalnej polityki ekologicznej [Karaczuniin.,
2022], planowania przestrzennego [Radziejowski, 2015]; Borys, 2022; Matusz-
ko iin., 2023], planowania strategicznego [Smaliychuk, Latocha-Wites, 2023].
Na podstawie studium przypadku Wroctawia zbadano korelacje jego PA ze
strategig rozwoju, planowaniem przestrzennym i sektorowym (POS, program
gospodarki niskoemisyjnej, program gospodarowania wodami opadowymi)
[Chrobak, Kryczka, 2020]. Strategiczny charakter adaptacji do zmian klimatu
sugeruje wigczenie jej w gtowny nurt planowania i polityki miejskiej, co nie zo-
stato wystarczajgco zbadane w odniesieniu do wiekszej grupy polskich duzych
miast. Niniejsze opracowanie ma na celu wypetnienie tej luki.

3. Metody badawcze

Postepowanie badawcze objeto cztery etapy, w ktérych wykorzystano metody
opisowe i ilosciowe. Pierwszy etap polegat na analizie poréwnawczej 17 pla-
néw adaptacji miast wojewddzkich w celu rozpoznania sektoréw szczegdlnie
wrazliwych na zmiany klimatu, na ktérych powinna koncentrowac sie polityka
miejska.

W drugim etapie, aby oceni¢, czy i w jakim zakresie badane miasta przygoto-
wujg sie do zmian klimatu, dokonano analizy tresci [Neuendorf, 2017] strate-
gii rozwoju badanych miast pod katem identyfikacji informacji na ten temat
i planowanych dziatan dostosowawczych. Ze wzgledu na duze zréznicowanie
tych dokumentéw do analizy wyodrebniono cztery zasadnicze ich czesci: dia-
gnostyczng, formutujgcg wizje i cele rozwoju, czes¢ obejmujacg planowane
dziatania stuzgce realizacji tych celow oraz czes¢ opisujgca system implemen-
tacji. Do oceny stopnia wigczenia adaptacji w poszczegdlne czesci strategii
zastosowano metode punktowg przedstawiong w tabeli 1. Przyznane punk-
ty od 0 do 3 zostaty krzyzowo sprawdzone przez autoréw badania. W tym
podejsciu dostosowano metode opracowang i przetestowang w badaniach
Eba w planach adaptacji miast europejskich [Geneletti, Zardo, 2016], a takze
przystosowang do badania czterech polskich miast: Krakowa, todzi, Poznania
i Wroctawia [Smalyichuk, Latocha-Wites, 2023].
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TABELA 1
Metoda punktowa

Diagnoza sytu- Wizja i/lub Dziatania, w tym Implementacja, ktéra kon-
acji spotecznej, misja oraz decyzje programy, kretyzuje sposob i srodki
gospodarcze] cele ogdlne polityki propono- realizacji dziatan, w tym
i przestrzennej i szczegéto- wane dla realizacji organy i przepisy wyko-
jednostki we celow nawcze, ramy finansowe,
wskazniki monitorowania
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0 brak informacji dotyczgcych zmian klimatu

ogoblnie wspomina o zmianach klimatu, brak powigzania z konkretnymi skutkami
i/lub zamierzeniami adaptacyjnymi

wspomina o zmianach klimatu w powigzaniu z konkretnymi skutkami i pewnymi
zamierzeniami adaptacyjnymi

wspomina o zmianach klimatu w powigzaniu z konkretnymi skutkami i zamie-

3 rzeniami adaptacyjnymi, co najmniej w sektorach wrazliwych

Zrédito: opracowanie wiasne.

Nastepnie zidentyfikowano obligatoryjne dokumenty miast i dobrowolnie two-
rzone przez nie programy, ktére koncentrujg sie na sektorach wrazliwych na
zmiany klimatu w zakresie gospodarki wodnej, btekitno-zielonej infrastruktury
i poprawy jakosci powietrza. Oparto sie na dokumentach przyjetych przez wta-
dze miasta i opublikowanych w BIP, na stronach internetowych urzedéw miast
(stan na 30 wrzesnia 2024 r.) oraz danych ze stron Wojewo6dzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSGW).

W ostatnim etapie wykorzystano analize wskaznikowa, ktéra ukazuje przetoze-
nie zamierzen planistycznych na pewne mierzalne efekty w postaci wydatkéw
ponoszonych przez miasta na adaptacje do zmian klimatu. W tej czeSci opraco-
wania oparto sie na danych Banku Danych Lokalnych GUS oraz Ministerstwa
Finansow [www 5].

4. Wyniki i dyskusja

Wrazliwo$¢ na zmiany klimatu jest zdeterminowana populacjg, uktadem mia-
sta i jego trwatymi elementami fizycznymi, ktére trudniej dostosowac i ktére
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powodujg wieksze zaktdcenia oraz straty wskutek ryzyka klimatycznego [www
2, s. 23]. Badane miasta wytypowaty w planach adaptacji od czterech do sze-
Sciu sektoréw najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu zaprezentowane na
rysunku 1a, przy czym Opole odrebnie wyznaczyto intensywng zabudowe
mieszkaniowg, ktora zostata wtgczona do gospodarki przestrzennej. Zdrowie
publiczne i gospodarke wodng wskazaty wszystkie, a transport i gospodarke
przestrzenng - 14 miast. Jako zagrozenie dla zieleni i bior6znorodnosci ocenito
je 5 miast, dla energetyki - 3, a dla turystyki i dziedzictwa kultury - 2.

Niebezpieczenstwo dla zdrowia publicznego stanowig towarzyszgce zmianom
klimatycznym fale upatéw lub zimna, powodzie, choroby zakazne i wektorowe,
ktore zagrazajg skupiskom ludnosci, a zwtaszcza osobom po 65r.z.ido 4 r.z.,
przewlekle chorym oraz dotknietym bezdomnoscig. Gospodarka wodna obej-
mujgca takie podsektory, jak: zaopatrzenie w wode, odprowadzanie i oczysz-
czanie sciekow, zagospodarowanie wod opadowych oraz ochrone przeciw-
powodziowg jest wrazliwa na upaty i susze oraz nawalne deszcze i powodzie.
Zjawiska te wptywajg na dostepnosc i jakos¢ wody niezbednej do zycia ludzi
i ekosystemow oraz innych sektoréw gospodarki. Z kolei bior6znorodnosg,
poza wymienionymi ekstremami pogodowymi, zagrozona jest przez gatunki
inwazyjne i choroby. Gwattowne wahania temperatur, oblodzenia, burze czy
ulewy stanowig powazne zagrozenie dla wszystkich podsektoréw transportu,
zwiaszcza drogowego, szynowego i publicznego miejskiego, a w niektérych
miastach réwniez lotniczego i wodnego (np. Gdansk, Bydgoszcz).

Podobnie w sektorze energetyki wszystkie komponenty - elektroenergetyczny,
cieptowniczy i dostawy gazu - wykazujg wrazliwos¢ na fale chtodu i upatow,
marzngce opady oraz sniezyce. W wyniku szybko postepujgcej zabudowy
najwieksze miasta majg najbardziej uszczelnione tereny, stanowigce nawet
70% ich powierzchni na czele z Katowicami, Biatymstokiem, Rzeszowem
i Gdanskiem [Biedron i in., 2023]. Zwarta zabudowa i sztuczne powierzch-
nie, zwtaszcza w centralnych dzielnicach miast i na osiedlach blokowisk, przy-
czyniajg sie do powstawania MWC, a takze podtopien w czasie nawalnych
deszczéw. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne wptywa na strukture
funkcjonalno-przestrzenng miast, forme i intensywnos¢ zabudowy, rozmiesz-
czenie infrastruktury i terendw zielonych, a w konsekwencji na miejski klimat
oraz wrazliwo$¢ pozostatych sektoréw.
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RYSUNEK 1

Sektory wrazliwe na zmiany klimatu wedtug PA miast (wykres z lewej) i wyniki punktowe]
oceny strategii rozwoju miast (stan na 30.06.2024 r.) (wykres z prawej)

@l |\Woda Transport Biorézn. Gospod.| @ |Diagnoza Dziatania
prze-
@ |Zdrowie| ™8 Energetyka| B Turystyka strzenng 8 |wizja/Misja/Cele Implementacja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PA i strategii rozwoju miast.

5.1. Wiaczenie adaptacji do zmian klimatu do strategii rozwoju miast
i planowania przestrzennego

Miejskie strategie, programy i plany sg wyrazem aktywnego i antycypacyjne-
go podejscia do ksztattowania rozwoju lokalnego [Kudtacz, 2008]. Strategia
rozwoju (SR) jest kompleksowg i perspektywiczng koncepcjg okreslajgca kie-
runki i cele rozwoju jednostki oraz zasoby i systemy niezbedne do ich reali-
zacji. Powinna zatem uwzglednia¢ zmiany zachodzgce w sferze spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej oraz srodowiskowej, w tym klimatu. Wynika to
z przekrojowego charakteru zagrozen klimatycznych i ich skutkéw dla populacji
i wielu sektoréw miejskich.

Strategie badanych miast majg zréznicowany i stosunkowo krotki horyzont
czasowy, natomiast zaplanowane w nich przedsiewziecia bedg funkcjonowac
w zmienionych warunkach ocieplajgcego sie klimatu. Najstarsze strategie
majg Szczecin z 2011 r. i Rzeszéw z 2016 r., przy czym obie obowigzujg do
2025r., a nastepnie Poznan z 2017 r. z terminem obowigzywania do 2020+, zas
22018 r. Torun (do 2028 r.) oraz Krakéw i Wroctaw (do 2030 r. i przygotowuja
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nowe). Pozostate miasta uchwalaty swoje SR w latach 2019-2023, przyjmujac
perspektywe do roku 2030 lub 2030+. We wszystkich strategiach dostrzezo-
no kwestie klimatu, natomiast potrzebne dziatania w tym zakresie najczesciej
utozsamiano z poprawg jakosci powietrza. Z uwagi na range strategii, ktora
ukierunkowuje inne miejskie dokumenty i polityki, zasadne jest tgczenie w niej
celéw mitygacji i adaptacji. Wyzsza punktacja poszczegdlnych czesci strategii,
ukazana na rysunku 1 b, odzwierciedla szerszy zakres uwzglednionych w nich
zagrozen klimatycznych i dziatan zaradczych (2 punkty) oraz najbardziej wraz-
liwych sektorow (3 punkty). W efekcie maksymalny wynik w poszczegdlnych
czesciach i tgcznie 12 punktdw uzyskaty strategie Biategostoku, Bydgoszczy,
Gdanska i Katowic, zas$ nieznacznie mniej strategie Lublina i Zielonej Gory
(11 punktéw) oraz todzi (10 punktdw). Natomiast w mniejszosci sg strategie,
ktére ogdlnie wzmiankujg o adaptacji badz wypetniajg jedynie wymdg odnie-
sienia sie do dokumentéw wojewodzkich, krajowych czy UE. Najstabiej problem
zmian klimatu zostat dostrzezony w strategii Torunia i Szczecina, w ktérych tylko
ogolnie wspomina sie o nim, nie okreslajgc dziatan adaptacyjnych i sposobdéw
ich implementacji. Zagrozenia klimatyczne przekraczajg granice administracyjne,
co uzasadnia uwzglednienie otoczenia miast i przygotowanie planéw adapta-
cji dla ich obszaréow funkcjonalnych, wzorem Metropolii Poznah w 2023 roku.
Przeprowadzona analiza dokumentéw pozwala stwierdzi¢, ze nowe strategie
poswiecajg ochronie klimatu odrebny cel strategiczny (np. zielony i zeroemisyjny
Biatystok, miasto w dobrym klimacie - Zielona Goéra), badz obszar rozwojowy
(klimat i ekosystem - Katowice) obejmujgcy spojny zestaw celdéw operacyjnych.
Generalnie stabiej wypadta ocena konkretyzacji tych celéw w dziataniach, w tym
proponowane kierunki ksztattowania przestrzeni, nowe lub aktualizowane pro-
gramy, lokalne obszary strategicznej interwencji i planowane inwestycje. Nielicz-
ne miasta przedstawity ramy finansowe, ktore wykraczaty poza wypunktowanie
potencjalnych zrédet finansowania, zwykle nie w petni aktualnych w nowej per-
spektywie budzetowej UE, system monitorowania czy jednostki odpowiedzialne.
Dokumenty opracowane rownolegle lub po przyjeciu PA (w latach 2019-2020)
sg na ogobt lepiej z nim zintegrowane, co potwierdzajg badania czterech miast
[Smaliychuk, Latocha-Wites, 2023]. PA zostaty rowniez uwzglednione w ich pro-
gramach wykonawczych, np. Programy rozwoju 2030 Gdanska. Strategia rozwo-
ju, plany adaptacji i inne dokumenty moggace znaczgco wptywac na srodowisko
podlegaja strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko (SOOS). W praktyce
samorzady niejednokrotnie wnioskujg o odstgpienie od jej przeprowadzenia.
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SOOS powinna opisywac i ocenia¢ takze wptyw na klimat, aby wyeliminowa¢
przedsiewziecia lub te ich elementy, ktére moga pogtebiac¢ problem emisji, wy-
czerpywania zasobow bgdz zagrazajg skutecznej adaptaciji.

Reforma planowania strategicznego i przestrzennego w gminach zmierza do
ich zintegrowania, na czele ze strategig rozwoju zawierajgcg model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, poprzez plan ogoélny oraz sporzgdzane na
podstawie jego ustalen miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) i decyzje o warunkach zabudowy (WZ). Polityke przestrzenng gminy
okresla obecnie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego (Studium). Natomiast przeznaczenie terenu oraz sposoby i zasady
jego zagospodarowania ustalajg plany miejscowe (MPZP). W przypadku ich bra-
ku organy wykonawcze gmin wydajg WZ. MPZP stanowig akty prawa miejsco-
wego i sg jedynymi skutecznymi narzedziami zabezpieczenia wentylacji miast,
ochrony zieleni i obszaréw zalewowych przed presjg inwestycyjng. Miasta
deklarowaty wigczenie ustalehn PA do aktualizowanych i nowych MPZP, w tym
zwiekszanie powierzchni biologicznie czynnej i udziatu zieleni. Jak wynika z ry-
sunku 2, uchwalanie nowych MPZP przebiegato w r6znym tempie, a najwiekszy
postep wida¢ w todzi i Krakowie. W tym ostatnim plany obowigzujg na ponad
75% powierzchni, przyjmowane sg plany ochronne, a poprzez wykup gruntéw
i zalesianie powstajg nowe obszary zielone [Matuszko i in., 2023]. Pokrycie
planami nieznacznie zmniejszyto sie w Gdarnsku, Gorzowie i Rzeszowie, w kto-
rym obejmujg zaledwie 16% powierzchni. Progres mozna zauwazy¢ réwniez
w pokryciu miast zielenig - zwiekszyto sie ono w 11 jednostkach, najbardziej
we Wroctawiu (0 12 p.p.) i Krakowie (0 11 p.p.), zas liderem pozostaje Olsztyn
(22% powierzchni miasta).

Cze$¢ miast planuje lub opracowuje wytyczne planistyczne/urbanistyczne
w ksztattowaniu przestrzeni publicznej, ktére bedg podstawg decyzji admini-
stracyjnych i mogg przyczyni¢ sie do ochrony ekosysteméw i przygotowania
infrastruktury do nagtych zjawisk pogodowych. W wyniku reformy systemu
planowania przestrzennego studia gminne tracg moc obowigzujgcg z koricem
czerwca 2026 r., co spowodowato zaniechanie ich aktualizacji i przystgpienie
do sporzadzenia planu ogélnego. Ponadto na potrzeby nowych planéw gminy
majg obowigzek sporzgdzenia opracowan ekofizjograficznych [art. 72 ust. 1-5
Prawo ochrony srodowiska [Ustawa 2001].
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RYSUNEK 2
Pokrycie planami miejscowymi i zielenig powierzchni miast w latach 2019-2023 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [www 4].

5.2. Programy i wydatki miast ukierunkowane na sektory wrazliwe

Dziatania adaptacyjne wpisujg sie w polityke ekologiczng, ktérg miasta pro-
wadzg na podstawie uchwalonego programu ochrony $rodowiska (POS). Ba-
dane POS zawierajg ocene stanu $rodowiska oraz wskazujg problemy i dzia-
tania podejmowane na terenie miasta. Zgodnie z ministerialnymi wytycznymi
uwzgledniajg one: ochrone klimatu i powietrza, zagrozenia hatasem, pola elek-
tromagnetyczne, gospodarowanie wodami, gospodarke wodno-sciekowg wraz
z ochrong przed powodzig i skutkami suszy, zasoby geologiczne, gleby, gospo-
darke odpadami, zasoby przyrodnicze oraz zagrozenia powaznymi awariami
[Ministerstwo Srodowiska, 2015]. Na tej podstawie okre$lono cele i zadania
w tych obszarach interwencji, a takze ramy ich finansowania i system wdrazania
w przyjetej perspektywie czasowej. Z uwagi na strategiczny charakter POS po-
winny by¢ one spéjne z innymi dokumentami miejskimi, a co 2 lata wymagane
jest sporzadzenie raportéw z ich realizacji. Jednak w Bydgoszczy obowigzuje
program z 2013 r. z perspektywg do 2020 r., a prace nad nowym ciggle trwaja.
Pilnej aktualizacji wymagaja réwniez POS Rzeszowa na lata 2021-2024, Gdanska
i Opola do 2025 roku. Najwiecej programéw zostato uchwalonych w 2021 r.
z perspektywa do 2028 r. a nawet 2030 r., co jest istotne przy ubieganiu sie
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o zewnetrzne finansowanie. Nieterminowo sg tez sporzgdzane raporty z re-
alizacji POS. Badania Obserwatorium Miejskiego IRMiR i inne potwierdzaja, ze
obligatoryjny charakter gminnych programéw z zakresu ochrony srodowiska
nie jest norma w praktyce [Srodowisko..., 2021; Karaczun i in., 2022].

W celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancédw i gospodarki w zakresie
dostepu do wody o odpowiednie] jakosci oraz odprowadzania i oczyszczania
Sciekow, a takze zapewnienia odpowiedniej infrastruktury miejskie przedsie-
biorstwo wodno-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju i moder-
nizacji urzagdzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Powinien by¢ on zgodny
z kierunkami rozwoju miasta zawartymi w jego strategii, ustaleniami planéw
przestrzennych oraz podlega¢ zatwierdzeniu przez prezydenta. Natomiast w od-
powiedzi na zagrozenia wodne i inne sytuacje kryzysowe na obszarze miasta
prezydent przygotowuje plan zagrozenia kryzysowego oraz plan operacyjny
ochrony przed powodzig [Ustawa...1990, art. 31a]. Z uwagi na hierarchicznos¢
systemu zarzgdzania kryzysowego wiadze miast petnig funkcje wykonawcza.

Potozenie badanych miast w dorzeczach Wisty, Odry i Pregoty obliguje je do
ochrony wod srédlgdowych i ekosystemodw zgodnie z planami zagospodaro-
wania wéd tych dorzeczy (Ramowa Dyrektywa Wodna UE). Ustalenia planéw
majg wptyw na gospodarke komunalng, transport, turystyke i inne sektory
miejskie, wymagajg wiec uwzglednienia w dokumentach miejskich. Ponadto
ochrona i racjonalne gospodarowanie wodg w drodze wdrazania miejskich PA
zostato wpisane w krajowy Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata
2023-2027 z perspektywg do 2030 roku. Zaktada on budowe zintegrowanego
systemu naturalnej i sztucznej retencji wodnej oraz wsparcie w tym zakresie
samorzadow [Rozporzadzenie..., 2021]. Na skutek zagrozenia powodzig lub
niedoborami wody niektére miasta przygotowaly strategie zagospodarowania
wod opadowych (Wroctaw, Poznan), strategie gospodarki wodnej w obiegu
zamknietym (Bydgoszcz w ramach Interreg Europe City Water Circles - Obieg
Wody w Miescie) polityke wodng i rozwoju BZI (Gdansk), a takze realizujg wie-
loletnie programy inwestycyjne. Od 2014 r. w Krakowie, a p6zniej w kolejnych
miastach wprowadzono cykliczne programy mikroretencji dla mieszkancéw
(np. Kielce - Ztap deszcz, £6dz - ZbieraMy deszczéwke), a takze dla przed-
siebiorstw i placéwek gminnych (np. Krakéw, Wroctaw) (por. tabela 2). W ra-
mach corocznie uchwalanej dotacji budzetowej wiekszos¢ badanych miast
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oferowato dofinansowanie do 70% lub 80% kosztéw inwestycji, lecz nie wiecej
niz 2-6 tys. zt dla oséb fizycznych i 10-50 tys. zt dla wspélnot mieszkaniowych
i spotdzielni, w tym na zakup materiatéw i zbiornikdéw, roboty budowlano-
-montazowe, systemy drenazu i nawadniania. W latach 2020-2024 uzupet-
nieniu tych dziatan stuzyt program ,Moja woda”, finansowany przez NFOSIGW
i realizowany za posrednictwem funduszy wojewo6dzkich. Z kolei samorzady
moga ubiegac sie o dotacje lub pozyczki z NFOSIGW w ramach programu prio-
rytetowego Adaptacja do zmian klimatu (2022-2026) i dofinansowania z UE.

Wdrazanie i rozwdj rozwigzan opartych na przyrodzie wymaga réwniez odpo-
wiedniej ochrony i utrzymania zieleni, co majg zapewni¢ wytyczne i standardy
zieleni. Ponadto, przygotowanie planu zazieleniania lub wigczenia tego dziatania
do planéw adaptacji wynika ze Strategii UE na rzecz bior6znorodnosci. Miasta
taczg ,zazielenianie” z ochrong bioréznorodnosci, retencjg i ochrong przeciwpo-
wodziowg (np. ,Polityka zieleni” i, Polityka wodna"” Gdanska, katalog BZI Lublina),
jak rowniez z innymi funkcjami (np. ,Polityka zieleni bez granic” Wroctawia).

TABELA 2

Programy miejskie ukierunkowane na sektory wrazliwe na zmiany klimatu
(stan na 30.09.2024 r.)
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Standardy zieleni
Mikro- i mata
SUMP miasto

retencja
Strategia

rodz + + + - + iy _
Olsztyn + - - + - +/- -
Opole - - + - - +/- -
Poznan + + ++ - + _/+ +
Rzeszéw - + - + - /- _
Szczecin + - + - - _/+ T
Torun + + + - + —/+ _
Wroctaw + e+ ++ - + _/+ +
Zielona G. - - - + _ yn +

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie stron Urzedéw Miast i BIP.

Jak wynika z tabeli 2, w polityce duzych miast dominujg dziatania ukierunko-
wane na mitygacje zmian klimatu, co potwierdza przewaga nieobowigzkowych
programéw dotyczgcych ochrony powietrza, niskoemisyjnego budownictwa
i transportu. Do obligatoryjnych nalezg Zatozenia do planu zaopatrzenia w cie-
pto, energie elektryczng i paliwa gazowe (ZPZC) na okres 15 lat, ale nie wszyst-
kie miasta dokonaty ich aktualizacji co najmniej raz na 3 lata. Dla obszaréw
miast i aglomeracji, w ktorych przekroczono dopuszczalne i docelowe poziomy
stezen chocby jednej substancji (PM 10, PM 2,5, SO,, benzo-a-pirenu), Zarzad
Wojewoddztwa opracowuje program ochrony powietrza (POP) i plan dziatan
krotkoterminowych. Natomiast same miasta powinny przygotowac Program
Ograniczania Niskiej Emisji (PONE), obejmujgcy inwentaryzacje zrédet cie-
pta i ich kompleksowg wymiane, a takze inwestycje towarzyszace w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej (np. modernizacje osSwietlenia na LED,
termomodernizacje budynkéw). Dodatkowym wsparciem dziatarh samorzadéw
w ograniczaniu emisji, zwiekszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych
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i zmniejszania zuzycia energii sg plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN).
W réznych latach miasta uruchamiaty, lecz nie zawsze kontynuowaty, wia-
sne programy dotacyjne dla mieszkancéw, ktére umozliwiajg dofinansowanie
wymiany nieefektywnego ogrzewania (np. Kawka we Wroctawiu i Poznaniu,
Oddech dla Opola), termomodernizacje budynku (Termo Kawka - Wroctaw),
a takze dziatania ostonowe zapobiegajgce ubdstwu energetycznemu (Wro-
ctaw, Lublin). Mozna je tgczy¢ z programami priorytetowymi , Czyste powietrze”
(w latach 2018-2029) i ,Ciepte mieszkanie” (2022-2026), ktére sg finansowane
z WFOSIGW. W przynajmniej jednej ich edycji uczestniczyto wiekszo$¢ badanych
miast, a beneficjentami koncowymi sg mieszkancy i wspolnoty mieszkanio-
we. Zdarzajg sie tez przypadki, ze takiego dofinansowania udzielajg miejskie
przedsiebiorstwa energetyki cieplnej (Lublin, Olsztyn).

Obecnie 86 polskich samorzadéw, w tym 7 badanych miast, jest sygnatariuszami
Porozumienia Burmistrzéw (Covenant of Mayors - CoM). Na podstawie Planéw na
rzecz zrbwnowazonej energii i klimatu (SECAP) dgzg one do redukcji emisji CO»
0 co najmniej 40% do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. (lub z ostatnimi posiada-
nymi danymi). Natomiast Bydgoszcz, Katowice, Krakéw, £6dz, Poznan i Wroctaw
podjety rowniez zobowigzanie w zakresie adaptacji i ubdstwa energetycznego
[www 3]. Najwieksze miasta uczestniczg tez w innych europejskich inicjatywach,
np. Misji 100 neutralnych klimatycznie i inteligentnych Miast do 2030 roku (Kra-
kow jako lider oraz £6dz, Rzeszéw, Warszawa i Wroctaw). Ponadto miasta i miej-
skie obszary funkcjonalne (MOF) uczestniczyty w pilotazu, ktérego efektem jest
przyjecie Planéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP), obejmujgcego
wszystkie formy przemieszczania ludzi i towaréw. W ramach rozwoju zeroemisyj-
nego transportu miasta przyjmuja réwniez wtasne strategie elektromobilnosci,
a takze polityki rowerowe i ograniczenia ruchu samochodowego.

Realizacja programéw w zakresie adaptacji do zmian klimatu wymaga od
miast poniesienia okreslonych wydatkéw. Sg one ewidencjonowane przede
wszystkim w dziale 900 klasyfikacji budzetowej, tj. gospodarka komunalna
i ochrona $srodowiska?, w szczegélnosci w rozdziatach: 90001 Gospodarka

2 Dodatkowo wydatki takie moga pojawic¢ sie np. w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo. Cze$¢
miast, zwtaszcza potozonych nad duzymi rzekami, przeznacza znaczace $rodki na melioracje
wodne i usuwanie skutkéw powodzi na urzgdzeniach melioracyjnych.
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Sciekowa i ochrona wod, 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi, 90004
Utrzymanie zieleni w miastach i gminach, 90008 Ochrona réznorodnosci biolo-
giczneji krajobrazu. Odseparowanie wydatkéw ponoszonych stricte w zwigzku
z adaptacjg nie jest mozliwe - przyktadem moze by¢ utrzymanie zieleni czy
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. Wzmozone inwestycje niejednokrotnie
skutkowaty nagtym wzrostem wydatkéw w dziale 900. W latach 2019-2023 wy-
jatkowo wysoki udziat wydatkow inwestycyjnych wystapit w Gorzowie - Sred-
nio 49%, miedzy 20-25% wynosit on w Toruniu, Zielonej G6rze, Bydgoszczy,
Szczecinie, Poznaniu, Opolu, Krakowie, Katowicach i Olsztynie. Z kolei czes¢
miast regularnie ponosi wydatki wyzsze niz pozostate jednostki przy niskich
wydatkach o charakterze rozwojowym (Wroctaw - niespetna 8%). W catym
okresie objetym badaniem najwyzsze srednie wydatki na gospodarke komu-
nalng i ochrone srodowiska w przeliczeniu na mieszkarica poniesiono w Opolu
(5800 zt), Krakowie (4606 z}) i Rzeszowie (3638 zt), najnizsze zas w Poznaniu
(1959 zb).

RYSUNEK 3
Wydatki inwestycyjne na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w min zt
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [www 4].
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RYSUNEK 4

Skumulowane wydatki miast na zieler, ochrone powietrza, gospodarke wodno-$ciekowg
i zachowanie bioréznorodnosci w latach 2019-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL i MF.

W latach 2019-2023 poziom skumulowanych wydatkéw zaréwno na poszcze-
g6lne obszary interwencji, jak i miedzy miastami mocno sie réznit. Tylko na
zielen oraz gospodarke Sciekowg i ochrone wéd wszystkie miasta ponosity
wydatki kazdego roku. Najwiecej sSrodkéw absorbowato utrzymanie zieleni -
liderem pod tym wzgledem byt Krakéw, a nastepnie Wroctaw i Katowice.

Efektem realizowanych przez nie programow i inwestycji jest najwiekszy
wzrost terenéw zielonych. Na ochrone powietrza i klimatu tylko Gorzéw
Wielkopolski nie wydatkowat sSrodkéw, a najwyzsze wydatki byty udziatem
Bydgoszczy, Poznania i Katowic. Szes¢ jednostek przeznaczyto tgcznie nie-
spetna 5 min zt na zachowanie bior6znorodnosci, ale jedynie Krakéw, Gorzéw
i Bydgoszcz ponosity je systematycznie.
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6. Wnioski

Zmiany klimatu wptywajg niemal na wszystkie sektory i obszary dziatalnosci
witadz lokalnych. Prognozy i scenariusze IPCC wskazujg, ze dostosowanie do
nich jest warunkiem sine qua non dalszego rozwoju miast. Wieksza czestotli-
wosc i intensywnos¢ ekstremalnych zdarzen pogodowych zwieksza tez popar-
cie, a nawet oczekiwania mieszkancéw co do podejmowania dziatar dostoso-
wawczych do zmian klimatu [Braunschweiger, Ingold, 2023]. Kazda adaptacja
jest lokalna [Measham i in., 2011], powigzana ze specyficznymi warunkami,
ktore ksztattujg kontekst jej realizacji [Broto, 2017]. W rezultacie adaptacji
nie mozna przeprowadzac bez powigzania z politykg miejska, jej narzedziami
(strategiami, planowaniem przestrzennym, budzetem itd.) oraz sektorami wpty-
wajgcymi na jakos¢ zycia i rozwoj gospodarczy. Zdrowie publiczne, gospodarka
wodna i przestrzenna, transport, energetyka oraz zielen i bioréznorodnos¢ sg,
w ocenie polskich duzych miast, sektorami najbardziej narazonymi na skutki
zmian klimatu. Dalsze badania Autorek beda koncentrowaty sie na poszcze-
g6lnych sektorach, a niniejsze opracowanie stanowi poczatek cyklu artykutéw.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze analizowane PA obejmujg zaréwno dzia-
tania dostosowawcze, jak i tagodzgce zmiany klimatu. Pomimo ich strategiczne-
go charakteru nieliczne miasta postawity za cel wtgczenie adaptacji w polityke
rozwoju (Kielce, Lublin) i planowanie przestrzenne (Biatystok, Lublin, Torun).
Ocena poszczegolnych czesci strategii prowadzi do wniosku, ze nowe strategie
(uchwalone po 2019 r.) lepiej rozpoznajg problem zmian klimatu i wykazujg
wiekszg spojnos¢ z PA. Odnoszg sie tez do sektordéw najbardziej zagrozonych ne-
gatywnymi skutkami tych zmian i tym samym do kluczowych polityk miejskich.

Dokonany przeglad dokumentdw strategicznych i wykonawczych pozwala
wysnuc wniosek o powierzchownym ujeciu w nich zagrozen klimatycznych, co
moze wynikac z braku aktualizacji czesci z nich. Natomiast pozytywnie nalezy
oceni¢ coraz wiekszg aktywnos¢ wtadz w przygotowaniu miejskich programéw
dofinansowania retencji wody, zazieleniania i rozwoju BZI, ograniczania niskiej
emisji, poprawy efektywnosci energetycznej czy zeroemisyjnego transportu,
ktdre wigczajg mieszkancéw i inne podmioty z obszaru gminy w adaptacje
i mitygacje do zmian klimatu. Do ich opracowania moze motywowac réw-
niez udziat w sieciach wspotpracy (CoM), inicjatywach i funduszach UE. Efekty
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niektérych z tych programéw i dziatah adaptacyjnych mozna réwniez powig-
zac ze zwiekszaniem powierzchni miast objetych nowymi i zaktualizowany-
mi planami miejscowymi (zwtaszcza w todzi, Krakowie, Opolu i Katowicach),
a takze zazielenianiem miast (w szczegdélnosci Olsztyna, Wroctawia i Krakowa).
W wydatkach badanych miast zwigzanych z sektorami wrazliwymi w obszarze
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska przewazajg wydatki inwesty-
cyjne, ale zaréwno ich wielkos¢, jak i kierunek w poszczegdlnych jednostkach
charakteryzowaty sie w okresie 2019-2023 duzg zmiennoscia.
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